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AECM CELEBREAZA 20 DE ANI
CA PARTENER PENTRU CRESTEREA IMM

José Fernando Figueiredo
presedinte AECM,
presedinte Portuguese Mutual Guarantee Scheme,
presedinte 2BPartner Venture Capital Company,
Business Angel — Invicta Angels Porto

June 2012

In perioada 7 — 9 iunie 2012, Asociatia Europeani a Societdilor Mutuale de
Garantare a organizat Reuniunea anuald a Adundrii Generale, precum si seminarul
pe tema “Orientarea cdtre cresterea economicd — Provociri viitoare pentru sistemele
de garantare” cu ocazia aniversdrii a 20 de ani de existentd a Asociafiei. Seria de eve-
nimente a fost cu amabilitate gizduitd si coorganizati impreund cu AECM, de citre
patru organizatii membre din Roménia — Fondul National de Garantare a Creditelor
pentru IMM (FNGCIMM), Fondul de Garantare a Creditului Rural (FGCR), Fondul
Romin de Garantare a Creditelor (FRGC) si Fondul Romin de Contragarantare (FRC).

Cu ocazia evenimentelor, AECM a prezentat o imagine de ansamblu a rea-
lizirilor sale de cind a fost infiingatd. Performanta institutiilor de garantare din
Europa care oferi garantii de credit pentru IMM, vorbeste de Ia sine. La nivelul
anului trecut (31 decembrie 2011) si conform cifrelor provizorii, membrii
AECM au avut un total de aproximativ 79 miliarde de euro in portofoliu, care re-
prezintd aproximativ 140 miliarde de euro in imprumuturi accesate. Astfel, ei
sustin peste 2,7 milioane de IMM beneficiare Ia nivelul UE, reprezentind 12% din
toate companiile din UE. Aceastd performantd puternici a fost reflectati de un
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ritm de crestere rapidi a instrumentului garantiei in ultimii 20 de ani, care s-a
aflat constant in crestere, cu o ratd medie de 9,6%, incepind cu anul 2000, an
in care a inceput colectarea de citre AECM a cifielor cheie din sectorul reprezen-
tativ pentru Europa. In special, cu ocazia recentei crize financiare i economice
declangatd in anul 2008, organizatiile membre AECM au fost in mdsurd si ris-
pundi rapid $i flexibil, cu o ofertd de produse noi pentru a sprijini IMM pe ter-
men scurt, prin credite acordate pentru capitalul de lucru, cu scopul de punte
de  sprijin fzpﬂl de dificultitile financiare generate de criza bancarzl si in consecinta
maspmu termenilor de creditare. In contextul misurilor anticrizi, membrii AECM
au inregistrat o crestere de 25,92% in portofoliul lor, intre 2008 si 2009. In 2010,
volumul de angajamente de garanfii restante s-a ridicat Ia peste 78 miliarde euro,
iar volumul garantiilor acordate in acel an a fost de peste 30 miliarde euro. Vo-
Iumul a crescut din nou intre 2009 si 2010 cu 11,33%. Intre 2010 si 2011, o sci-
dere minori de 0,29% din garantiile emise a fost observatd, lucru care poate fi
perceput ca o corectie veniti ca urmare a tendingei ptcdomimnte si pe termen
lung, de dupi crizi. Prin urmare, cifrele provizorii pentru anul 2011 arati ci vo-
Iumul de garantii restante in portofoliu rimine constant (graficul nr. 1).
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AECM AZI

EVOLUTIA pozitivd a activitdtii de garan-
tare a fost sustinuta de catre o structurare
consecventd a sectorului de garantare la nive-
lul UE, prin intermediul unei asociatii repre-
zentative a sectorului specific. Dupd primul
Congres European al Societdtilor de Garan-
tare Mutuala, desfisurat pe 28 — 29 noiem-
brie 1991 la Madrid, Asociatia Europeana a
Societatilor Mutuale de Garantare (AECM) a
fost creatd in anul 1992, cu ocazia unei con-
ferinte desfisurate la Paris, mizind in primii
sdi ani pe sprijinul Comisiei Europene.

Aceasta a cunoscut o crestere rapidd, fiind
singura organizatie pentru sectorul de garan-
tare specific la nivelul UE, reprezentand 38
de organizatii membre care opereazd in 20
de tari ale UE, Muntenegru, Rusia si Turcia,
cu o crestere constantd in ultimii 20 de ani,
in mod clar evidentiatd in graficul nr. 2, din
pagina urmdtoare.

Membrii AECM sunt societati de garan-
tare reciproca, sisteme de garantare a sec-
torului privat, precum si institutii publice,
care sunt fie fonduri de garantare, fie binci
de dezvoltare sau agentii publice, cu un de-
partament de garantare. Acestea au in co-
mun misiunea de a asigura garantii pentru
creditele IMM care au un proiect sanatos din
punct de vedere economic, dar care nu pot
oferi garantii suficiente acceptate de banci.
Prin acordarea unei garantii, societdtile de ga-
rantare oferd un substitut pentru lipsa garan-
tiei traditionale si permit institutiei de credit
sd acorde imprumutul prin impdrtirea riscu-
lui de neplatd, indeplinind astfel, un rol e-
sential in sustinerea si cresterea PIB al UE si
a numdrului locurilor de munca.

Avind 1n vedere importanta economica a
IMM, organizatiile de garantare au fost infi-
intate in aproape toate tdrile europene, a-
cestea existand, de asemenea si in afara Eu-

ropei, de exemplu, in Statele Unite, America
Latind, Asia si regiunea mediteraneand.

MISIUNEA AECM

In general vorbind, AECM — Asociatia Eu-
ropeand a Societdtilor Mutuale de Garantare
— reprezintd interesele membrilor sdi natio-
nali fatd de institutiile europene, fata de or-
ganismele multilaterale, precum si fata de
organizatiile implicate in mod direct in sec-
torul specific. Asociatia activeazd in domenii
diferite de activitate, care pot fi rezumate
prin intermediul urmatoarelor trei obiective
principale:

M reprezentarea politici: AECM repre-
zintd interesul politic al organizatiilor sale
membre, atat fata de institutiile europene,
cum ar fi Comisia Europeand, Parlamentul
European si Consiliul European, precum si
fatd de alte organisme multilaterale, printre
care Banca Europeana de Investitii (BEI), Fon-
dul European de Investitii (FEI), Banca Regle-
mentdrilor Internationale (BIS), Banca Mon-
diald etc. Se ocupd in principal cu proble-
mele legate de regulamentele privind ajuto-

Numdrul 3 m Tulie 2012

7



® Existing members
@ Adhesion date

W Exiting members

25 30 35 40

Graficul nr. 2. Evolutia membrilor AECM

rul de stat, relevante pentru schemele de ga-
rantare in cadrul pietei interne, de progra-
mele de sprijin europene si de supraveghere
prudentiald. Acest obiectiv s-a concentrat, de
asemenea, si pe reactiile si politicile adop-
tate fata de criza financiara;

M schimbul de bune practici §i de in-
struire: AECM serveste ca platformd pentru
schimbul de bune practici cu privire la o va-
rietate de aspecte operationale. In acest scop,
AECM a infiintat grupuri de lucru si organi-
zeazd seminarii, sesiuni operationale anuale
de formare profesionald, precum si eveni-
mente specifice organizate ad-hoc pe pro-
bleme diverse;

M promovarea de instrumente de garan-
tare: AECM organizeazd studii cu privire la
sectorul specific de garantare, furnizeaza in-
formatii tehnice relevante, statistici, bule-
tine informative, precum si alte publicatii, cu
scopul de a promova instrumentele de garan-

tare. Asociatia colaboreazd cu organismele
multilaterale (de exemplu, OCDE si IFC) si
ia parte ca reprezentant al sectorului spe-
cific la evenimente atat in Europa, cit si in
lume.

REALIZARI ALE AECM

IN CONFORMITATE cu misiunea sa ge-
nerald precizatd mai sus, de-a lungul anilor,
AECM si-a extins treptat sfera de activitate in
domenii specifice, care sunt relevante pen-
tru organizatiile sale membre. Principalele
realizdri ale AECM au fost in domeniile pre-
zentate in continuare.

COMUNICARE $1 STATISTICI

IN SCOPUL indeplinirii rolului siu in do-
meniul schimbului de bune practici, repre-
zentare a intereselor politice si de promo-
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vare si de cooperare in afara UE, AECM a or-
ganizat initial seminarii anuale, dedicate su-
biectelor operationale selectate, urmate apoi
de infiintarea de grupuri de lucru ad-hoc sau
permanente, grupuri de lucru cu caracter
tematic (ajutor de stat, fonduri structurale,
legislatie bancard si agriculturd).

Asociatia a elaborat, de asemenea, o serie
de studii tehnice, iar incepand cu anul 2000
elaboreaza studii statistice referitoare la prin-
cipalii indicatori sectoriali. Un efort major a
fost realizat in ultimii ani pentru a revizui
propriul web-site si pentru eficientizarea ima-
ginii Asociatiei si a instrumentelor sale de
comunicare.

Recunoscand importanta propriei comu-
nicdri referitoare la statistici si aspecte teh-
nice, AECM a infiintat in anul 2011, in mod
oficial, un Grup de lucru pentru Statisticd,
care a intocmit un prim studiu tehnic asupra
preturilor, care va fi urmat in curand de alte
publicatii.

SCHIMB DE BUNE PRACTICI

DE LA INCEPUT, schimbul de bune prac-
tici a fost o preocupare cheie pentru mem-
brii AECM, care se straduiesc sd-si imbuna-
tdteascd propriile proceduri operationale, pre-
cum si serviciile dedicate clientilor, printr-o
analizd comparativa institutionala realizata in
raport cu ceilalti membri ai Asociatiei si prin
integrarea de idei utile in modelele de afa-
ceri proprii.

In mod distinct de evenimentele oficiale
organizate de AECM, au fost facilitate la ce-
rerea organizatiilor membre si contacte bila-
terale si evenimente de acest gen. De aseme-
nea, AECM s-a angajat intr-un proiect de co-
operare la scard largd cu organizatiile de ga-
rantare din tdrile candidate la aderarea la UE
in anul 2004, sustinut financiar prin interme-
diul unui proiect finantat din fonduri euro-
pene. Proiectul a inclus 17 organizatii de ga-

rantare deja existente si active in 10 tari eli-
gibile. Acesta a fost realizat sub forma unui
studiu de evaluare, menit sd analizeze punc-
tele forte si punctele slabe ale sistemelor de
garantare participante. Studiul a fost urmat
de o conferintd de diseminare a rezultatelor,
pentru a reliefa cele mai bune practici, cu
scopul de a maximiza impactul comercial al
schemelor de garantare participante. Aproape
toate sistemele de garantare participante au
devenit ulterior membre ale AECM.

Mult mai recent, in perioada 5 — 6 mai
2011, la Madrid, Spania, AECM a inceput o
serie de sesiuni de instruire operationala,
prima fiind axatd pe aprecierea riscului de
credit si al evaludrii operationale. Mai multe
astfel de sesiuni sunt planificate in viitor, pen-
tru asigurarea schimbului de bune practici
la nivel operational.

TEME POLITICE

Il Basel

Acordul Basel II si actuala propunere Ba-
sel III ale Bincii Reglementarilor Internatio-
nale au fost o preocupare majord pentru
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societdtile de garantare pentru IMM. Acestea
sunt preocupate, pe de o parte, din postura
unui intermediar financiar aflat sub supra-
veghere si, pe de altd parte, sub aspectul im-
pactului, deloc neutru, al schimbdrilor sur-
venite in cadrul de reglementare al pruden-
tialitatii fata de beneficiarii finali ai organiza-
tillor membre AECM.

In ceea ce priveste intermediarii financiari,
AECM a obtinut includerea unei ponderari
de zero a riscului pentru sumele cu titlu de
imprumuturi publice garantate/contragaran-
tate in cadrul CRD, care transpune Basel II
in UE. Acest lucru a fost un element princi-
pal, pentru a convinge multe banci sa mentinad
accesul IMM Ia finantare in timpul recentei
crize. In ceea ce priveste propunerea actuald
de CRD IV, pentru punerea in aplicare a Basel
III, AECM a insistat asupra faptului cd socie-
tatile de garantare trebuie si fie in continuare
considerate ca furnizori de protectie nefinan-
tatd a riscului de credit, pentru a asigura ast-
fel un efect pozitiv al garantiilor privind ce-
rintele de capital pentru creditele acordate
IMM.

Din punctul de vedere al beneficiarilor sai
— IMM, AECM si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la posibilele efecte ale noilor norme
privind activitdtile de creditare pentru IMM,
specifice bancilor. Prin urmare, Asociatia sus-
tine o pondere mult mai favorabila pentru
portofoliul de retail, pentru a contrabalansa
efectele negative care urmeaza si apard con-

comitent cu punerea in aplicare a normelor
corespunzatoare.

Il Programul pentru Crestere Economici
si Ocuparea fortei de munci, Programul Multi-
anual pentru Intreprinderi si Antreprenoriat
(MAP), Programul Cadru pentru Competitivi-
tate si Inovaie (CIP), Fondurile Structurale

Incd de la infiintarea sa, AECM a sustinut
necesitatea unui sprijin puternic al UE, insti-
tuit sub forma contragarantiilor necesare pen-
tru a remedia disfunctionalitatea pietei spe-
cifice cu privire la accesul IMM la finantare
in intreaga UE. Ca urmare, Comisia a lansat
initial Programul pentru Crestere Economicd
si Ocuparea Fortei de muncd, urmat de Progra-
mul Multianual pentru Intreprinderi si Antre-
prenoriat (MAP) si, in final, actualul program,
numit Programul Cadru pentru Competiti-
vitate si Inovatie (CIP). Organizatiile membre
ale AECM care au participat in calitate de in-
termediari financiari in toate aceste initiative,
au fost in mdsura sd demonstreze o perfor-
mantd puternica.

Intr-adevir, pand 1n luna martie a acestui
an, membrii AECM au emis peste 5,3 miliar-
de euro in garantii, la peste 130.000 de IMM
in Europa, in cadrul CIP. Aceste operatiuni
se referd la imprumuturi cu profiluri de risc
ridicat, cum ar fi, de exemplu, transferurile
de afaceri, care sunt de o importantd cruciald
si care nu ar fi fost finantate in conditii nor-
male de catre institutiile de credit, si care au
putut fi posibile numai datorita acordului de
impartire a riscurilor intre institutiile de ga-
rantare si fondurile CIP.

Printre altele, datorita efectului factorului
de parghie obtinut prin utilizarea fondurilor
CIP, AECM considera actualul CIP, ca fiind ex-
trem de relevant in termeni de valoare addu-
gatd europeand. AECM argumenteaza puter-
nic pentru o continuare a acestui tip de fa-
cilitare a garantiilor in cadrul programelor
COSME (Programul pentru Competitivitatea
Intreprinderilor si IMM: 2014 — 2020) si HO-
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RIZON 2020 (Programul Cadru pentru Cer-
cetare si Inovatie). Acestea trebuie si fie ac-
cesibile tuturor intermediarilor de garantii
potentiale.

Un alt domeniu important de activitate al
membrilor AECM este intermedierea fondu-
rilor structurale. Intr-adevir, aproximativ o
treime din membrii AECM si aproximativ ju-
matate din numdrul de tari reprezentate in
cadrul Asociatiei sunt active in domeniul fon-
durilor structurale. Un sondaj AECM a ardtat
faptul cd contragarantiile specifice UE si in-
strumentele de capital sunt cele mai eficiente
metode pentru a sprijini activitatea scheme-
lor de garantare pentru IMM. De asemenea,
AECM considerd cd “instrumentele de ingi-
nerie financiard” oferd cea mai buna par-
ghie pentru fondurile publice. Membrii sdi
opereaza in prezent un total de 26 de pro-
grame, care implicd fonduri structurale pen-
tru un numar total de peste 104 mii de be-
neficiari IMM. Unele programe de garantare
au mii de beneficiari, ceea ce demonstreaza,
in mod clar, capacitatea institutiilor de garan-
tare de a ajuta IMM mult mai eficient decit
orice alt program de finantare alternativa de
dimensiuni comparabile.

M Reglementirile UE privind ajutorul de
stat

Datorita faptului cd garantiile pentru IMM,
oferite pe o baza non-profit, beneficiaza in
general de un element de ajutor de stat sub
forma unei garantii/contragarantii publice,
normele UE privind ajutorul de stat au o re-
levanta directd pentru activitatea organizatii-
lor membre AECM. In ultimii 20 de ani, nor-
mele cu privire la ajutorul de stat pentru ga-
rantii au fost din ce in ce mai bine definite
de catre Comisia Europeana.

AECM, ai cirei membri utilizeazd in cea
mai mare parte Regulamentul de minimis pen-
tru operatiunile lor de garantare, a contri-
buit continuu la procesul de revizuire desfa-
surat de citre Comisie. Cu toate cd normele
au devenit din ce 1n ce mai complexe si mai
solicitante in termeni de implicare adminis-
trativd, de-a lungul timpului Asociatia a reu-
sit s obtind o serie de schimbari pozitive ale
normelor. Acest lucru se referd, de exemplu,
la o0 abordare simplificatd, in conformitate cu
regulamentul de minimis, oferind o suma for-
fetara echivalentd cu ajutorul de stat pentru
garantii de 1.500.000 euro pentru o perioa-
dd de trei ani.
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Comisia este in prezent in proces de a in-
cepe 0 noua revizuire a reglementdrilor privind
ajutorul de stat (de minimis, notificarea ga-
rantiei, Regulamentul general de exceptare pe
categorii etc.), care va fi realizat pentru noua
perioada de programare financiard 2014 — 2020.
AECM va fi implicatd indeaproape in proce-
sele de consultare.

PROMOVAREA INSTRUMENTULUI
DE GARANTARE SI COOPERAREA

IN PLUS fati de activititile sale in cadrul
UE si de interesul de promovare a instru-
mentului de garantare la nivel international,
AECM, in ultimii ani, a intensificat, de ase-
menea, relatiile sale cu organismele multila-
terale.

Astfel, in perioada 13 — 14 martie 2008,
AECM a participat la un atelier de lucru la
nivel inalt pe tema garantiilor de credite par-
tiale, organizat de Banca Mondiald. Grupul
de lucru a avut drept scop formarea aborda-
rii Bdncii Mondiale si a posibilelor viitoare
politici de dezvoltare cu privire la initiativele
in tarile in curs de dezvoltare.

La data de 08 iunie 2011, la Tallinn, AECM,
impreund cu International Finance Corpo-
ration (IFC) si cu sprijinul Guvernului olan-
dez, a organizat o conferintd mondiald pri-

vind garantiile, la care au participat peste 100
de profesionisti din 34 de tari din Europa,
America, Africa si Asia. IFC, membrd a Gru-
pului Bincii Mondiale, se concentreazad pe
sectorul privat, pentru a promova cresterea
economicd, reducerea saraciei si imbunata-
tirea vietii oamenilor din tarile aflate in curs
de dezvoltare. Obiectivul conferintei a fost
acela de a impartdsi abordari diferite cu pri-
vire la politica publicd, schemele de finan-
tare, provocdrile si factorii cheie de succes ai
sistemelor de garantii de credit pentru pro-
movarea finantdrii IMM, cu un accent special
pe tdrile aflate in curs de dezvoltare/emer-
gente.

Mai mult, incepind cu Masa rotunda or-
ganizatd de OCDE referitoare la Impactul cri-
zei mondiale asupra IMM si a Finantdrii Antre-
prenoriatului si Politicile de contracarare, care
a avut loc intre 26 — 27 martie, 2009 la To-
rino, Italia, AECM a fost implicatd in Grupul
de lucru al OCDE pentru IMM si antrepreno-
riat (WPSMEE). Aceasta a participat la WPSMEE
de doud ori pe an si a fost implicatd in proce-
sul de raportare cu privire la mdsurile anti-
crizd intreprinse de membrii AECM. Incepand
cu finalul anului 2011, AECM este recunos-
cutd ca observator oficial la WPSMEE. Din
aceasta perspectivd va furniza Grupului de
lucru date concrete si studii specifice si, tot-
odata, studiul, aflat in prezent in discutii, re-
feritor la schemele de garantare.

Pe lingd contactele cu institutiile multi-
laterale, AECM a urmdrit, de asemenea, lega-
turi stranse cu REGAR (Reteaua latino-ame-
ricand de garantare), ALIDE (Asociatia latino-
americand a Bdncilor de Dezvoltare), ACSIC
(Confederatia Asiaticd de Suplimentare a Cre-
ditului), precum si cu institutii individuale
de garantare din regiunea mediteraneand.

In cele din urmd, organizatiile membre
AECM au fost active la conferinte si proiecte de
cooperare cu parteneri din tari diferite, pre-
cum Mongolia, Vietnam, Armenia, Capul Verde,
Angola, Mozambic etc., cu scopul de a con-
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Sursa: AECM statistics

tribui la dezvoltarea structurilor de sprijinire a
IMM 1in aceste tari.

VALOAREA ADAUGATA
A GARANTIILOR

UN INSTRUMENT EFICIENT DIN PUNCTUL
DE VEDERE AL COSTURILOR

IN TOATE activititile sale mentionate ante-
rior, AECM promoveaza instrumentul de ga-
rantare, subliniind faptul cd, datoritd facto-
rului de parghie/efectului multiplicator, in-
strumentul de garantare este optiunea de po-
litica publicd cea mai eficientd din punctul
de vedere al costurilor, pentru a ajuta la sus-
tinerea accesului IMM la finantare.

Multiplicatorul este definit de AECM ca
volumul de garantii aflat in portofoliu im-
partit de capitaluri proprii, cu alte cuvinte,
multiplu al volumului de garantii pe care il
poate emite pe baza fondurilor proprii o in-
stitutie de garantare.

Din moment ce garantiile sunt pldtite nu-

mai in caz de insolvabilitate a clientului, in
functie de profilul de risc al produsului, nu-
mai o fractiune din fonduri sunt platite efec-
tiv. Acest lucru permite institutiilor de garan-
tare, sd emitd o cantitate mult mai mare de
garantii pentru o anumitd cantitate de capi-
tal reglementat. Ca exemplu, o societate de
garantare, care functioneazd cu un factor de
multiplicare de 10 si o ratd de acoperire de
50% va fi in mdsura sd garanteze 20 euro in
credite aprobate, pentru fiecare euro din fon-
durile sale proprii. In anul 2011, multiplica-
torul a ajuns la de 8,4 ori volumul de garan-
tare al fondurilor proprii (graficul nr. 3).

MASURI ANTICRIZA

CA O ILUSTRARE a eficientei de cost si a
propriei flexibilitdti, membrii AECM au ficut
un efort extraordinar, pentru a usura impac-
tul recentei crize financiare si economice a-
supra accesului la finantare de citre IMM eu-
ropene. Per ansamblu, in 2009 au emis peste
855.000 de garantii cu o valoare de peste 34
miliarde de euro.

Numdrul 3 m Tulie 2012
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La data de 31 decembrie 2009, membrii
AECM detineau in portofolii mai mult de
2 milioane de garantii pentru o valoare de
70,4 miliarde euro la peste 1,8 milioane de
clienti, ceea ce reprezenta aproximativ 8%
din totalul IMM din Uniunea Europeand. Ma-
rea majoritate a beneficiarilor au fost com-
paniile mici.

Dupa o solidd ratd de crestere medie (de
8,13%) pentru volumele totale de garantare
aflate in portofoliu in perioada 2002 — 2008,
volumele au crescut cu 25,7% din 2008 pand
in 2009. Volumele de garantii noi emise pe
an au crescut chiar mai mult, cu 58% din
2008 pana 1n 2009, in comparatie cu rata
medie de crestere de 8,18% pentru ultimii
sapte ani (a se vedea graficul nr. 4).

Aceasta crestere extraordinard a activitatii
de garantare reflectd, de asemenea, impac-
tul instrumentelor specifice anticrizd care
au fost lansate de cidtre organizatiile membre
AECM spre sfarsitul anului 2008 si inceputul
anului 2009, ca produse noi sau ca produse
existente modificate corespunzitor.

Intr-adevir, cu un volum total de 11,2 mi-
liarde euro, garantiile emise in cadrul progra-
melor specifice anticriza constituie aproxima-
tiv o treime din activitatea totald de garan-

tare desfisuratd in anul 2009. Aproximativ
90% din volumul total al acestor garantii spe-
cifice anticrizd a fost dedicat, pe termen scurt,
creditelor pentru capitalul de lucru.

Instrumentele specifice de garantare anti-
criza au sustinut 120.000 de IMM cu acces
crucial pentru finantare, contribuind astfel la
mentinerea a mai mult de 851.000 de locuri
de munca.

GARANTIILE, O PARTE A SOLUTIEI
FATA DE DIFICULTATILE
ECONOMICE ACTUALE

$I PENTRU ANIl URMATORI

AVAND in vedere contributia institutiilor
de garantare din timpul crizei din 2008, pro-
pria eficientd a costurilor si constrangerile
actuale asupra bugetelor publice, garantiile
ar trebui sd fie vizute ca o parte a solutiei
pentru dificultitile economice existente.

Pentru a fi in masurd s isi indeplineascd
in viitor rolul lor crucial, trebuie si fie create
si mentinute conditii cadru adecvate:

M concomitent cu punerea in aplicare a
acordului Basel III prin intermediul CRD IV,
institutiile UE ar trebui sd asigure faptul ca
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efectul pozitiv al garantiei oferite de citre mem-
brii AECM cu privire la cerintele de reglemen-
tare referitoare la fondurile proprii este men-
tinut. Conform legislatiei in prezent valabild,
garantiile cu o garantie publicd sau contra-
garantie permit creditorului sd aplice o pon-
dere zero. Acest lucru reduce costul de ca-
pital al bincii si incurajeazi creditarea IMM.
In plus, o pondere de risc mai micd cu 50%
ar trebui sd se aplice pentru portofoliul de
retail pentru IMM;

B urmitoarea generatie de programe de
sprijin ale UE (2014 — 2020), ar trebui sa men-
tind un puternic accent pe instrumentele fi-
nanciare, in formd de contragarantii pentru
institutiile de garantare pentru IMM din sta-
tele membre. Aceste programe s-au dovedit
in trecut foarte eficiente, permitind mem-
brilor AECM sd se angajeze in produse de ga-
rantare, care sa abordeze lacune deosebit de
relevante ale pietei (start-up-uri, transferuri
de afaceri etc.). Intrucit membrii AECM au a-
coperit peste 80% din fonduri, de exemplu,
in cadrul Programului pentru Competitivi-

tate si Inovare, programele care vor urma, de
genul COSME, HORIZON 2020 si fondurilor
structurale, ar trebui sd se concentreze pe
nevoile efective ale pietei IMM. Tuturor po-
tentialilor intermediari ar trebui si li se per-
mitd un acces egal la acest tip de programe.

Ca o concluze, as spune ci membrii AECM,
atat emitentii de garantii, cat si cei care apli-
cd mecanismul de contragarantare, asteapta
cu nerdbdare sd continue colaborarea noas-
trd constructivd cu institutiile UE pentru fa-
cilitarea accesului la finantare al IMM, pre-
cum si pentru cresterea PIB si ocuparea for-
tei de munci in Uniune.

Un cadru prudential corespunzitor, care
reprezintd justificat garantii pentru IMM si
pentru programele specifice de sprijin ale UE,
cu contragarantii pentru garantiile acordate
pentru creditele IMM, va fi esential pentru a
atinge acest obiectiv impreund. De asemenea,
utilizarea fondurilor structurale, la nivel de
stat membru, este foarte importantd pentru
capitalizarea acestor scheme.

Numdrul 3 m Tulie 2012
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FONDUL, ROMAN DE CONTRAGARANTARE,
0 NOUA VIZIUNE PENTRU FACILITAREA
ACCESULUI LA FINANTARE AL IMM

Ioan HIDEGCUTI
presedintele Directoratului
Fondului Romén de Contragarantare

OBIECTUL de activitate al Fondului Romén de Contragarantare (FRC) consti in
contragarantarea garantiilor acordate de fondurile de garantare pentru credite i alte
instrumente de finanfare contractate de intreprinderile mici si mijlocii de Ia binci si
institutii financiare nebancare, autorizate potrivit legii.

Contragarantiile pe care le acordd sunt instrumente financiare, prin care se preia
o parte din riscul de credit asumat de fondurile de garantare Ia acordarea de garantii in
favoarea IMM, realizindu-se astfel reducerea costului total al finangirilor pentru IMM, ca
urmare a ajustdrii nivelului comisioanelor de garantare (mai precis, a componentei care
remunereazi riscul preluat Ia acordarea garantieiV, proportional cu riscul transferat
Fondului Romin de Contragarantare).

1) Componenti determinati de fondurile de garantare cu capital majoritar de stat, potrivit regulilor stabilite in
Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de stat sub forma de garantii,
publicatd in JO UE nr. 155/2008, iar de citre fondurile de garantare cu capital majoritar privat in conformitate cu
normele propri.
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D Pe langd beneficiul direct adus IMM,
contragarantiile contribuie la:

O majorarea numdrului de IMM care au
acces la finantare;

O majorarea volumului finantarilor care
pot fi acordate IMM,;

Q pastrarea locurilor de munca si crea-
rea altora noi de catre IMM beneficiare;

[ asigurarea sustenabilitdtii segmentului
pietei financiare romane alcdtuit din fonduri
de garantare, prin:

Q cresterea capacitatii de expunere a
acestora pe garantii pentru IMM, in con-
ditiile unui nivel prudential al coeficien-
tului de expunere;

0 mentinerea incadrdrii schemelor de
garantare derulate de aceste fonduri in
criteriile comunitare referitoare la acor-
darea de garantii in conditii de piata;
Q realizarea unui impact pozitiv asu-
pra nivelurilor de comisioane de garan-
tare practicate si asupra solvabilitatii a-
cestor fonduri;

O crearea de efecte agregate asupra ce-
lorlalti operatori economici, cu care IMM
deruleaza relatii de afaceri, dar si asu-
pra veniturilor fiscale (cresterea inca-
sarilor din impozite si taxe, reducerea
platilor pe care statul le face persoane-
lor fard loc de munci etc.).

Contragarantiile nu implicd transfer
de fonduri cdtre beneficiari.

D Acordarea contragarantiilor se face
pe baza a patru scheme de ajutor
de minimis, elaborate in conformitate cu re-
gulamentele comunitare in materie?). Sche-
mele sunt derulate in parteneriat cu fondu-

rile de garantare care actioneazd in Romania.

Se acorda contragarantii atait IMM cu is-
toric de functionare, cit si celor nou infiin-
tate (start-up). Agricultura primara este aco-
perita printr-o schema de ajutor de minimis
dedicata acestui domeniu.

De la infiintare si pand la jumatatea anu-
lui 2012, acordarea contragarantiilor de ci-
tre Fondul Romén de Contragarantare a fost
efectuatd pe baza schemelor de ajutor de mi-
nimis, elaborate in temeiul Regulamentului
CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea art. 87%)
si 88% din Tratatul CE ajutoarelor de mini-
mis si Regulamentului CE nr. 1.535/2007 pri-
vind aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE
ajutoarelor de minimis in sectorul produc-
tiei agricole.

Aceste scheme au fost implementate prin
conventii de lucru, incheiate cu toate fondu-
rile de garantare care activeazd in Romania.

Avand in vedere circumstantele specifice
demardrii unei activititi absolut noi in Ro-
ménia, 1n special, lipsa unor date publice re-
levante privind acest domeniu si absenta da-
telor istorice, specificd unei institutii nou con-
stituite (Fondul Romin de Contragarantare
a devenit operational in anul 2010), in ca-
drul acestor scheme, determinarea valorii a-
jutorului de minimis acordat IMM prin in-
termediul contragarantiei a fost raportata la
comisionul de garantare plitibil pentru o ga-
rantie contragarantatd.

Astfel, ajutorul de minimis a fost calculat
ca diferentd intre comisionul de garantare
calculat in conditii de piata, pe care il suporta
IMM pentru o garantie necontragarantatd, si
comisionul de garantare redus cu 35 — 50
puncte de bazd (0,35 — 0,50%) 5, datorat pen-
tru o garantie contragarantatd.

2) Regulamentul CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratat ajutoarelor de minimis si Regulamentul CE
nr. 1.535/2007 privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratat ajutoarelor de minimis in sectorul productiei de produse agricole.
) Actualul art. 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
9 Actualul art. 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
5 in functie de tipul IMM (cu istoric sau start-up), de sectorul de activitate (toate sectoarele cu exceptia agricul-
turii sau sectorul agricol) si de destinatia finantarii (pentru investitii sau pentru finantarea capitalului circulant).
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D In legituri cu acest mod de deter-

minare a valorii ajutorului de mini-
mis, unele fonduri de garantare partenere
au exprimat pirerea cd, din moment ce pa-
rametrul in functie de care se calculeaza aju-
torul este comisionul de garantare, ei ar fi
furnizorii de ajutor.

Au fost necesare discutii repetate, pentru
a clarifica faptul ca reducerea de comision
se acordd ca urmare a preludrii de cdtre Fon-
dul Roman de Contragarantare a 40 — 80%
din riscul fondului de garantare (prin inter-
mediul contragarantiilor), situatie care in-
fluenteaza direct componenta din comisio-
nul de garantare, care remunereaza riscul si
conduce la reducerea comisioanelor de ga-
rantare practicate pentru garantii contraga-
rantate, comparativ cu comisioanele pentru
garantii acordate fird aceasta protectie.

Per a contrario, dacd preluarea riscului
de citre Fondul Romén de Contragarantare
nu ar fi fost urmata de o reducere corespun-
zdtoare a comisionului de garantare supor-
tat de IMM, atunci beneficiarul de ajutor ar
fi fost fondul de garantare si nu IMM, situa-
tie care contravine atit dispozitiilor 0.U.G.
nr. 23/2009, aprobatd prin Legea nr. 312/
20099, cat si legislatiei comunitare in do-
meniul ajutorului de stat”).

Procentele de contragarantare prac-

ticate s-au situat intre 75% — 80%

pentru contragarantarea garantiilor pentru

investitii si 40 — 60% pentru contragaranta-

rea garantiilor aferente capitalului circulant.

Prima de contragarantare anuali a fost

stabilitd la 0,37%, in conformitate cu dispo-

zitiile Ordinului nr. 1.364/2009 al ministru-

lui intreprinderilor mici §i mijlocii, comertu-
lui si mediului de afaceri.

De la inceputul activitatii sale si pana

la trimestrul al II-lea 2012, Fondul
Roman de Contragarantare a acordat un nu-
mar de 10.678 de contragarantii, in valoare
totala de 385 milioane euro, pentru un nu-
mar de 7.483 de IMM beneficiare, contri-
buind impreuna cu fondurile de garantare,
in regim agregat, la facilitarea accesdrii unui
volum total de finantari de 1.270 milioane
euro si la sprijinirea credrii si mentinerii u-
nui numdr de 130.390 locuri de muncd —
corespunzator aportului cumulat al finantd-
rilor, garantiilor si contragarantiilor.

In cadrul plafonului de expunere aprobat
de 420,5 milioane euro, portofoliul activ al
contragarantiilor a fost de 242 milioane euro,
corespunzator unui numdr de 7.135 de con-
tragarantii.

Valoarea totala a ajutoarelor de minimis,
acordate de Fondul Roman de Contragaran-
tare pana in prezent, insumeazi 3,96 milioane
euro, acestea reprezentand in fapt reduce-
rile de comision de garantare, cu efect direct
asupra costurilor de finantare suportate de
IMM (date actualizate la 31.03.2012).

Ponderea contragarantiilor acordate de
Fondul Roman de Contragarantare la sfarsi-
tul anului 2011 este de peste 50% din porto-
foliul fondurilor de garantare partenere.

D In data de 30.06.2012, Normele de

contragarantare nr. 1 si, respectiv,
nr. 2/2010, precum si conventiile de contra-
garantare incheiate corespunzator, si-au in-
cetat aplicabilitatea, drept pentru care au fost
elaborate noi instrumente de lucru:

O Normele de contragarantare nr. 1 si
nr. 2/2012, aplicabile pand la 31.12.2013,
datd la care inceteazd valabilitatea regula-
mentelor comunitare care stau la baza ela-
borarii acestora;

% Conform cireia IMM sunt beneficiarii contragarantiilor, deci si ai ajutoarelor de minimis acordate prin inter-

mediul acestora.

Linii directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007 — 2013, publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. C 54/20006, pct. 5 — Ajutorul pentru functionare.
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A Metodologia de calcul al primei teore-
tice de contragarantare;

A Conventia-cadru de contragarantare,
pe baza careia vor fi incheiate conventiile spe-
cifice cu fondurile de garantare.

SCHIMBARILE PRECONIZATE

PRIN NOILE norme s-a urmdrit, in primul
rand, cresterea impactului contragarantiilor
asupra accesului IMM la finantare, prin ma-
jorarea valorii ajutorului de minimis acordat
acestora, care sa se reflecte in costuri totale
de finantare mai reduse, acordarea unui spri-
jin suplimentar pentru microintreprinderi si
transpunerea practicii recente a Comisiei Eu-
ropene de autorizare a unor metode de cal-
cul al echivalentului subventie brutd, conti-
nut de schemele de garantii/contragarantii.

Totodatd, au fost avute in vedere princi-
piile acorddrii contragarantiilor, aprobate prin
Ordinul nr. 2.199/2011 al ministrului econo-
miei, comertului si mediului de afaceri, obiec-
tivele Strategiei Fondului Roman de Contra-
garantare pentru perioada 2011 — 2013, cu
proiectii pand in anul 2015, actualul context
macroeconomic ce afecteazd semnificativ sec-
torul IMM, concentrarea politicilor guverna-
mentale pe sustinerea investitiilor, cu deo-
sebire a celor finantate din fonduri europene,
precum si propuneri ale fondurilor de garan-
tare partenere.

In ceea ce priveste Normele de contra-
garantare, principalele elemente de noutate
sunt redate 1n continuare.

1. PRIMA DE CONTRAGARANTARE ZERO

PENTRU CRESTEREA impactului contra-
garantiilor asupra nivelului reducerii costu-
lui total de finantare suportat de IMM si a-
vand in vedere practica unor institutii de

contragarantare similare din Uniunea Euro-
peand®| s-a decis ca nivelul primei de con-
tragarantare efective datoratd de IMM si fie
zero.

Acest nivel al primei este corelat cu noua
modalitate de determinare a echivalentului
subventie brutd al contragarantiei prezentat
in continuare.

2. MODIFICAREA MODULUI

DE DETERMINARE A ECHIVALENTULUT
SUBVENTIE BRUTA AL CONTRAGARANTIEI
SI REGLEMENTAREA EXPLICITA

A EFECTELOR CONTRAGARANTIEI
ASUPRA NIVELULUI COMISIOANELOR

DE GARANTARE

IN CONFORMITATE cu Comunicarea Co-
misiei Europene cu privire la aplicarea art.
87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele
de stat sub formi de garantii?), denumiti in
continuare Comunicare, garantiile/contraga-
rantiile pot fi acordate in mod individual sau

in cadrul unui sistem.
D Prin sistem de garantii/contragaran-
tii Comunicarea desemneazd instru-
mentul in baza caruia, fara a fi necesare ma-
suri suplimentare de punere in aplicare, pot
fi acordate garantii/contragarantii unor intre-
prinderi, respectind anumite conditii legate
de duratd, valoare, tranzactie aferentd, tip sau
mdrime a intreprinderii; un sistem de garan-
tii/contragarantii poate include sau nu ele-

mente de ajutor de stat.
D Potrivit Comunicdrii, un sistem de
contragarantii nu include elemente
de ajutor de stat, atunci cind contragaran-
tiile nu aduc niciun avantaj intreprinderilor
beneficiare, respectiv atunci cind pretul pli-

8) Compania Espanola de Reafianzamiento S.A. — CERSA.
9) Publicati in Jurnalul Oficial al U.E. nr. C 155/2008.

Numdrul 3 m lulie 2012 19



tit de acestea pentru preluarea riscului este
cel putin egal cu prima corespunzitoare u-
nei contragarantii oferite de un operator pri-
vat, in conditiile normale ale unei economii

de piata.
D Pe baza acestui principiu, Comisia
a stabilit urmdtoarele conditii ce
trebuie indeplinite de un sistem de contra-
garantii, pentru ca acesta si nu contini ele-
mente de ajutor:

a) contragarantiile nu sunt accesibile im-
prumutatilor aflati in dificultate financiara,

b) gradul de acoperire oferit de contra-
garantie poate fi determinat in momentul a-
corddrii, ceea ce inseamna cd aceasta tre-
buie sd fie legatd de o operatiune financiard
specificd, are o valoare maxima stabilitd si o
durata limitata;

€) contragarantia nu acoperd mai mult de
80% din fiecare credit/operatiune financiard
garantat/4;

d) primele de contragarantare plitite de
beneficiari asigurd autofinantarea sistemului;

€) nivelul primei de contragarantare este
revizuit cel putin anual, pe baza ratei efec-
tive de pierderi a sistemului, calculatd pe un
orizont de timp rezonabil, iar dacd exista ris-
cul ca sistemul sd nu se mai poatd autofinan-
ta, prima se ajusteaza;

f) primele de contragarantare trebuie sd
acopere riscurile normale ce rezultd din a-
cordarea contragarantiilor, costurile adminis-
trative ale sistemului, precum si finantarea a-
nuald a unui capital adecvat, chiar dacd acesta
nu este constituit sau este constituit partial;

g) sistemul prevede conditiile in care se

vor acorda contragarantiile viitoare.
D Referitor la costurile administrative,
in Comunicare se prevede cd tre-
buie sa includa cel putin costurile de evalu-

are initiald a riscului, precum si costurile de
monitorizare si de gestionare a riscului le-
gate de acordarea si administrarea contraga-

rantiilor.
D In ceea ce priveste finantarea capi-
talului, pentru a fi considerate in
conditii de piatd, Comunicarea prevede cd
primele de contragarantare trebuie sd aco-
pere o remunerare la un nivel adecvat al ca-
pitalului, acest nivel fiind stabilit de Comisia
Europeana la 8% din contragarantiile acor-
date. In continuare, se arata ca, in mod nor-
mal, remunerarea acestui capital include o
primi de risc!?) care trebuie plititd in orice
situatie, in functie de valoarea adecvata a ca-

pitalului.

Bazandu-se pe practica sa, Comisia con-
siderd cd o primd de risc normala aferentd
capitalului investit se ridica la cel putin 4%
(400 de puncte de bazd) si cd o astfel de pri-
md de risc trebuie inclusd in prima de con-
tragarantare platitd de beneficiarii finali.

D Referitor la primele de contragaran-

tare, Comisia Europeand mai pre-
cizeaza cd in cazul IMM nou-infiintate (start-
up) nivelul minim al primei in conditii de
piatd este de 3,8%.

Totodatd, Comunicarea mentioneazd fap-
tul ca atunci cand sistemele se refera numai
la garantii pentru IMM, iar suma garantatd nu
depiseste 2,5 milioane euro per companie
in acel sistem, poate fi acceptata o prima a-
nuald unicd a garantiei pentru toti debitorii.

D Asa cum a fost reglementat prin

0 O.U.G. nr. 23/2009, aprobatd prin
Legea nr. 312/2009, 0 Ordinul ministrului
economiei, comertului si mediului de afaceri

nr. 2.199/2011 privind conditiile de acordare
a contragarantiilor si O Normele Fondului Ro-

10) Aceasta poate fi sporitd printr-o ratd a dobanzii liberd de risc, care insd nu trebuie si influenteze neapirat

primele de garantare/contragarantare.
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man de Contragarantare nr. 1 si nr. 2/20101),
nr. 3/2011 si nr. 4/2011, sistemul de contraga-
rantii al Fondului Romin de Contragarantare
este urmitorul:

[ beneficiarii — sistemul se adreseaza in-
treprinderilor organizate ca societdti comer-
ciale, societdti cooperative, intreprinderi in-
dividuale, intreprinderi familiale, persoane
fizice autorizate sa desfasoare activitati eco-
nomice, care indeplinesc conditiile de inca-
drare in categoria IMM, prevazute de Legea
nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Pot beneficia de contragarantii atat IMM
nou-infiintate (start-up), cat si cele cu istoric
de activitate, localizate in oricare dintre re-
giunile de dezvoltare ale Romaniei.

Sistemul nu este accesibil IMM care sunt
in dificultate!?, in proceduri de executare
silitd, reorganizare judiciara, faliment, inchi-
dere operationald, dizolvare, lichidare sau
administrare speciald, fie obiectul unui or-
din de recuperare, in urma unei decizii a
Comisiei Europene privind declararea unui
ajutor ca fiind ilegal si incompatibil cu piata
comuna;

O activitdtile eligibile — IMM beneficiare
pot activa in orice domeniu de activitate, cu
exceptia activitatilor legate de:

a) productia de armament, jocuri de no-
roc si productia de alcool si tutun,

b) sectorul cirbunelui?,

¢) exportul cdtre tdri terte sau cdtre state
membre ale UE, respectiv activitatile legate
direct de cantitatile exportate, de organiza-
rea si functlonarea retelei de distributie sau
de alte cheltuieli curente legate de activita-
tea de export;

11) Vor fi inlocuite de Normele nr. 1 si nr. 2/2012.

d) activitatile care favorizeaza utilizarea pro-
duselor nationale in detrimentul produselor
din import;

€) achizitia de vehicule de transport rutier
de mirfuri, de catre intreprinderile care e-
fectueaza transport rutier de mdrfuri in nu-
mele tertilor;

Q procentul maxim de contragarantare —
procentul maxim de contragarantare in ca-
drul sistemului este de 80% din fiecare ga-
rantie contragarantatd;

Q valoarea maximi a contragarantiei —
valoarea maximd a contragarantiei pentru un
IMM nu poate depasi 45.000 euro pentru
IMM care activeazd in productia agricold pri-
mara, 600.000 euro pentru IMM care activea-
za in sectorul transportului rutier si 1.200.000
euro pentru celelalte categorii de IMM;

Q) tranzactiile eligibile — pot fi contraga-
rantate atat garantiile destinate finantarii in-
vestitiilor, cat si cele destinate finantdrii ca-
pitalului circulant;

QO durata contragarantiei — durata con-
tragarantiei este cel mult egald cu durata ga-
rantiei la care este asociata;

(O prima de contragarantare efectivi — a
fost stabilitd la 0,37%, prin Ordinul ministru-
lui intreprinderilor mici si mijlocii, comer-
tului si mediului de afaceri nr. 1.364/2009.
Acest nivel se aplicd tuturor contragarantiilor
acordate de Fondul Romin de Contragaran-
tare in baza Normelor nr. 1/2010, nr. 2/2010,
nr. 3/2011 si nr. 4/2011.

Incepand cu data intrdrii in vigoare a Or-
dinul ministrului economiei, comertului si
mediului de afaceri nr. 2.199/2011, respec-
tiv data de 22.07.2011, competenta de sta-
bilire a nivelului primei de contragarantare

12) i conformitate cu Liniile directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intre-
prmderllor in dificultate, publicate in Jurnalul Oficial al U.E. nr. C 244/2004, potrivit criteriilor din Normele FRC.
13) {n sensul Deciziei Consiliului Uniunii Europene privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor
de carbune necompetitive, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 336/2010.
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efective a fost atribuitd Consiliului de Supra-
veghere al Fondului Romén de Contragaran-
tare;

O expunerea maxima a Fondului Roman
de Contragarantare in cadrul sistemului este

de 4,5 x (capitalul propriu).
D Raportat la cele mentionate ante-
rior, rezultd faptul ca, intrucat doar
o parte din conditiile de non ajutor men-
tionate anterior sunt indeplinite, respectiv
cele de la lit. ), b), ¢) si g)¥), sistemul de
contragarantii in cadrul cdruia opereaza Fon-
dul Romin de Contragarantare include ele-

mente de ajutor de stat.
D In consecinti, acordarea contraga-
rantiilor se realizeazi pe baza a doud
scheme de ajutor de minimis, structurate
dupd cum urmeaza:

Q schema de ajutor de minimis pentru
IMM ce activeazd in toate sectoarele econo-
mice, cu exceptia agriculturii, transpusd prin
Normele nr. 1 si nr. 2/2010, care vor fi in-
locuite de Normele nr. 1 si nr. 2/2012. Sche-
ma este elaboratd si se deruleaza conform
Regulamentului CE nr. 1.998/2006 privind
aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE ajutoa-
relor de minimis;

QA schema de ajutor de minimis pentru
IMM ce activeaza in productia primarad de
produse agricole, transpusd prin Norma nr.
3/2011. Schema este elaboratd si se implemen-
teaza cu respectarea prevederilor Regulamen-
tului CE nr. 1.535/2007 privind aplicarea art.
87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de mini-
mis 1n sectorul productiei agricole.

9 Conditii neindeplinite:

Dat fiind cd valoarea maximd a con-

tragarantiei de 1,2 milioane euro/
IMM se incadreazd in plafonul de 2,5 milioane
euro/intreprindere previzut in Comunicare,
iar perioada relativ scurtd de cand Fondul
Romin de Contragarantare a inceput sd ac-
tiveze nu a permis acumularea unor date is-
torice suficiente si relevante pe baza cirora
sd se dezvolte un model matematic mai nuan-
tat, s-a decis implementarea unei metodo-
logii bazate pe o primi de contragarantare
unici per schemd.

In cele ce urmeazd este prezentatd me-
todologia de determinare a primei de con-
tragarantare teoretice, ce va fi aplicata, in
functie de specific, pentru fiecare dintre cele
doud scheme de minimis derulate de Fon-
dul Romin de Contragarantare.

D Modalitatea de determinare a pri-

mei de contragarantare teoretice ia
in considerare costurile administrative ale
schemei, remunerarea adecvatd a capitalului
investit de stat si rata riscului asociatd porto-
foliului de contragarantii estimat pentru a-
nul de calcul.

Prima de contragarantare medie a sche-
mei se determind prin insumarea componen-
telor aferente celor trei elemente precizate:

Q componenta aferentd acoperirii cos-
turilor administrative;

0 componenta aferentd acoperirii ris-
cului;

Q componenta aferentd finantarii ca-
pitalului investit de stat.

Pentru IMM nou-infiintate (start-up) pri-
ma de contragarantare teoretica se stabileste
la 3,8%, conform cerintelor din Comunicare.

d) primele de contragarantare plitite de beneficiari sa asigure autofinantarea sistemului;
e) nivelul primei de contragarantare si fie revizuit cel putin anual, pe baza ratei efective de pierderi a sistemu-
lui, calculatd pe un orizont de timp rezonabil, iar daci existd riscul ca sistemul sd nu se mai poatd autofinanta, prima

sd se ajusteze;

f) primele de contragarantare si acopere riscurile normale ce rezultd din acordarea contragarantiilor, costurile
administrative ale sistemului, precum si finantarea anuald a unui capital adecvat.
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D Componenta aferentd acoperirii cos-
turilor administrative (Adm, %)

Aceastd componentd se determina ca ra-
port intre costurile administrative ale sche-
mei aferente portofoliului de contragarantii
noi, acordate in perioada pentru care se de-
termind prima teoreticd, si valoarea estimata
a acestui portofoliu.

Costurile administrative avute in vedere
pentru perioada pentru care se determind
prima de contragarantare teoreticd sunt re-
prezentate de cheltuielile cu personalul im-
plicat in activitatea de acordare, monitorizare
si gestionare a contragarantiilor, precum si
parte din cheltuielile de exploatare generale
ale Fondului Roman de Contragarantare.

Se iau in considerare cheltuielile ce co-
respund si asigura efectiv desfdsurarea acti-
vitatii de contragarantare, atat pentru acor-
darea contragarantiilor (costul evaludrii ini-
tiale a riscului), cat si pentru monitorizarea
si gestionarea acestora (costurile de monito-
rizare si de gestionare a riscului), respectiv
determinarea elementelor de cheltuieli de

exploatare!® care acoperi cele mentionate.

D Componenta aferenti acoperirii ris-

cului (R, %)

Aceastd componentd se determind ca ra-
port intre pldtile de contragarantii acoperite
de acordarile de contragarantii noi si valoa-
rea estimatd a acestui portofoliu.

D Componenta aferent3 finantirii ca-

pitalului investit de stat (Rem stat, %)

Determinarea acestei componente are in
vedere asigurarea remunerdrii adecvate a ca-
pitalului investit de stat, respectiv a costului

anual de , conform datelor indica-
tive furnizate de Comunicare:

Rem stat = 8% x 4% = 0,32%

unde:
8% — gradul de adecvare a capitalului
prevazut de Comunicare;
4% — prima normala de risc (400 puncte
de bazd), conform Comunicdrii.
D Algoritmul de calcul propus pentru
determinarea primei de contra-
garantare teoretice medii este urmdtorul:

a) definirea portofoliului de referintd —
acesta este constituit din contragarantiile noi
acordate in anul pentru care se determind
prima teoretica + portofoliul de contraga-
rantii in sold la inceputul anului, care antre-
neaza costuri in anul pentru care se face de-
terminarea;

b) pentru contragarantiile in sold la ince-
put de an sunt luate in considerare primele
de contragarantare teoretice stabilite la mo-
mentul acorddrii acestor contragarantii;

¢) contragarantiile in sold la inceput de
an “finanteazd” — 1n baza primelor de con-
tragarantare teoretice stabilite la momentul
acorddrii — o parte din costurile administra-
tive si din platile estimate pentru noul an.
Ca urmare, costurile administrative si plitile
avute in vedere la determinarea primei de
contragarantare teoretice pentru acorddrile
noi se diminueazd corespunzitor;

d) determinarea primei de contragaran-
tare teoretice medii pentru noul an se face
pe seama contragarantiilor noi, estimate a se
acorda in noul an, cu luarea in considerare
a costurilor administrative si a platilor dimi-
nuate conform celor precizate la lit. c).

D Nivelul primei de contragarantare

teoretice se reexamineazi anual, ge
baza ratei efective de pierderi a schemeil”)

)

15) Nu se includ cheltuielile cu provizioanele aferente plitilor de contragarantii; de asemenea, se deduc cheltuieli
precum cele de publicitate, o parte din cheltuielile cu tertii, o parte din cheltuielile salariale, o parte din cheltuielile
de amortizare, alte cheltuieli diverse, cheltuieli care nu au legitura efectiva cu activitatea de contragarantare.

16) Fir4 rata dobAnzii liberd de risc.

17) Calculati cu valori nete, respectiv plitile efective in an, diminuate cu valoarea sumelor recuperate in an, afe-
rente unor contragarantii executate, raportate la portofoliul de contragarantii de referinta.
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iar prima pentru contragarantiile viitoare se
ajusteazd in mod corespunzdtor, potrivit re-
gulilor previzute de Comunicare.

Pentru considerentele aratate, s-a de-
cis ca determinarea elementului de
ajutor sd se facd prin raportare exclusivd la
“produsul” Fondului Romdn de Contragaran-
tare, si anume contragarantia, si intr-o corela-
tie directd cu procentul de contragarantare.
In aceste conditii, echivalentul subventie
brutd al contragarantiei este determinat ca
diferenta intre prima teoretici de contraga-
rantare'®) si prima efectivi de contragarantare
(zero)!?), in conformitate cu regulile previ-
zute de Comunicarea CE cu privire la aplica-
rea art. 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de
stat sub forma garantii, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C 244/2008.
D Ca urmare a aplicdrii noii metodo-
logii de determinare a ajutorului
de minimis, in conventia de contragarantare
a fost previzuta ajustarea nivelului comisioa-
nelor de garantare (componenta aferenta
riscului preluat la acordarea garantiei), prac-
ticate de fondurile de garantare, proportio-
nal cu riscul transferat Fondului Roman de
Contragarantare (reflectat de procentul de
contragarantare).

3. RECONSIDERAREA INCADRARIT

IN CATEGORIA “INTREPRINDERI

IN DIFICULTATE”

PE BAZA INDICATORILOR FINANCIARI

POTRIVIT art. 4 din O.U.G. nr. 23/2009:
“Conditiile in care se acordi contragarantiile
se stabilesc cu respectarea legislatiei in do-

meniul ajutorului de stat, de Ministerul In-
treprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si

Mediului de Afaceri™
In prezent, acestea sunt aprobate

D prin Ordinul nr. 2.199/22.07.2011
al ministrului economiei, comertului si me-
diului de afaceri.

Potrivit Ordinului?:

“Beneficiarii contragarantiilor sunt intre-
prinderile care: [...]

a) nu se afld in dificultate in conformitate
cu definitia stabilitd in Liniile directoare pri-
vind ajutorul de stat pentru salvarea si restruc-
turarea intreprinderilor in dificultate [...]

¢) nu se afli in proceduri de executare

siliti [...]’;
D In ceea ce priveste procedura de e-
xecutare silitd, potrivit legii, aceas-
ta incepe prin comunicarea unei somatii de
executare, act prin care se pune in vedere
debitorului sa-si execute obligatia intr-un a-
numit termen, in caz contrar executorul fiind
autorizat sd treacd la aplicarea masurilor de
executare silitd asupra patrimoniului acestuia
(indisponibilizare, evaluare, valorificare).

Asadar, de la momentul comunicirii so-
matiei de executare, IMM devine neeligibil
pentru contragarantare, desi in unele cazuri
existd premise pentru incetarea procedurii de
executare silitd.

In practicd, numeroase IMM aflate in a-
ceastd situatie solicitd credite sau majordri ale
creditelor acordate in vederea plitii obliga-
tiilor fiscale restante pentru care a inceput
executarea silitd. Cu toate cd aceste credite
ar putea fi obtinute cu costuri mai reduse,
prin utilizarea contragarantiilor, in raport cu
reglementarea actuald a conditiei de eligibi-

18) prima calculatd in conditii de piatd pe care ar trebui si o pliteasci IMM pentru contragarantia acordati.

19) prima redusi pe care o pliteste in fapt IMM pentru contragarantia acordati.

20) Ale cirui atributii au fost preluate de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, conform
0.U.G. nr. 115/2009 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale.

21) pet, 5 din anexa la OMECMA nr. 2.199/2011.
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litate referitoare la executarea silita, utili-
zarea instrumentelor de contragarantare de
catre aceasta categorie de IMM nu este per-
misd (intreprinderile sunt calificate ca neeli-
gibile pentru contragarantare).

Sprijinirea acestor intreprinderi, care se
confruntd cu dificultiti economico-financiare
temporare, poate contribui la mentinerea lor
in activitate si produce efecte pozitive asu-
pra intregului lant economic in care acestea
sunt inserate: parteneri contractuali, salariati,
buget de stat, fonduri de garantare si mediu

bancar.
D Alte doud categorii de IMM neeligi-
bile in prezent la contragarantare
sunt intreprinderile care au obtinut inlesniri
la plata obligatiilor bugetare restante si in-
treprinderile care au aprobate cereri de res-
tituire/rambursare a unor sume achitate cu
titlu de obligatii fiscale, iar cuantumul aces-
tora este egal sau mai mare decat sumele
pentru care a inceput executarea silitd.

In ceea ce priveste inlesnirile la platd, a-
cordarea lor constituie o practica internatio-
nald, fiecare stat european adoptiand aseme-
nea mdsuri de sprijin, pentru depdsirea de
cdtre contribuabili a unor situatii temporare
de lipsd a disponibilitdtilor bdnesti si, toto-
datd, pentru prevenirea formarii de noi da-
torii din partea acestora, asigurindu-se in a-
celasi timp ca statul se comportd ca un cre-
ditor prudent in ceea ce priveste incasarea
veniturilor la bugetul general consolidat.

In acest mod, statul sprijind mentinerea
in activitate a contribuabililor si garanteazd
cresterea incasdrilor la buget, concomitent
cu reducerea arieratelor fiscale. De aseme-
nea, un sistem general de esalonari ale dato-
riilor este de naturd a facilita conformarea
voluntard si mentinerea disciplinei fiscale,
atat in situatii de normalitate, cat si in situatii
de crizd economicd, si previne producerea
unor eventuale efecte economice si sociale
negative.

Prin incasarea cu ritmicitate a contribu-
tiilor de asigurdri sociale, sub forma ratelor
de esalonare la platd, pe de o parte, iar pe
de altd parte prin mentinerea in activitate a
agentilor economici si implicit pastrarea
locurilor de munca, se realizeaza sustinerea
bugetului de asigurari sociale de stat pentru
plata pensiilor si a bugetului fondului natio-
nal unic de asigurdri sociale de sanitate pen-
tru finantarea sistemului sanitar.

Referitor la intreprinderile cdrora orga-
nele fiscale le-au aprobat cererile de resti-
tuire/rambursare a unor sume achitate cu
titlu de obligatii fiscale, al cdror cuantum este
egal sau mai mare decit sumele pentru care
a inceput executarea silitd, aprobarea cere-
rilor este urmatd de compensarea debitelor
fiscale cu sumele de restituit/rambursat, ast-
fel incat executarea silitd declansatd pentru

aceste datorii inceteaza.
D Cu referire la intreprinderile aflate
in dificultate, desi in conditiile u-
nei economii neafectate de turbulente ex-
cluderea acestora din randul entitdtilor eli-
gibile la acordarea de contragarantii ar pu-
tea fi justificatd pe considerentul cd iesirea
de pe piatd a intreprinderilor ineficiente este
o parte fireasca a functiondrii pietei, in con-
ditiile crizei actuale s-a apreciat necesari re-
vizyirea misurii.

In contextul economic general, in care
statele europene au adoptat masuri de aju-
tor de stat suplimentare, destinate sd facili-
teze accesul intreprinderilor la finantare si
sd Incurajeze actorii economici sd continue
sd investeasca in viitor, crearea conditiilor
de acces la contragarantare a intreprinde-
rilor care se confruntd cu dificultiti va per-
mite acestora sd-si continue activitatea si,
totodata, le va oferi un rigaz necesar gasirii
de solutii de reducere a cheltuielilor, identi-
ficarii unor noi piete de desfacere si adop-
tdrii altor masuri necesare depdsirii dificul-
tatilor.
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D Din punct de vedere juridic, acor-
darea de ajutoare de stat acestei ca-
tegorii de entitati se va face in conformitate
cu Liniile directoare privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprin-
derilor in dificultate, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C 244/ 2004,
care prevad notificarea obligatorie a sche-
melor de ajutor de stat la Comisia Europea-
na si inceperea acorddrii ajutoarelor dupd
autorizarea lor prin decizia Comisiei.

Avand in vedere considerentele expuse
anterior, au fost revizuite conditiile de acor-
dare a contragarantiilor aprobate prin Or-
dinul nr. 2.199/2011, prin reglementarea ur-
mitoarelor aspecte:

A eligibilitatea la contragarantare a ur-
matoarelor categorii de IMM:

Q intreprinderi care solicitd credite cu
destinatie specificd de plata a obliga-
tillor fiscale restante pentru care s-a in-
ceput executarea silitd;

O intreprinderi care solicitd credite
pentru finantarea capitalului de lucru,
din care achitd si obligatiile fiscale res-
tante pentru care s-a inceput executa-
rea silitd;

Q intreprinderi aflate in executare si-
litd, care au aprobate inlesniri la plata
obligatiilor fiscale restante;

Q intreprinderi care au aprobate cereri
de restituire/rambursare a unor sume
achitate cu titlu de obligatii fiscale, al
cdror cuantum este egal sau mai mare
decat sumele pentru care a inceput e-
xecutarea silitd;

A dreptul Fondului Romén de Contraga-
rantare de a acorda ajutoare de stat sub for-
md de contragarantie pentru salvarea si re-
structurarea IMM in dificultate, in conformi-
tate cu Liniile directoare privind ajutorul de
stat pentru salvarea si restructurarea intre-
prinderilor in dificultate, publicat in Jur-

nalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 244/
2004, pe baza schemelor de ajutor de stat
notificate Comisiei Europene si autorizate de
aceasta.

Modificarea conditiilor de acordare

a contragarantiilor, asa cum sunt
anterior mentionate, va extinde sfera intre-
prinderilor care pot avea acces la finantare
cu ajutorul contragarantiilor si va contribui
totodata la:

O mentinerea locurilor de muncd si a nu-
marului contribuabililor activi la bugetul de
stat;

O prevenirea intrarii in dificultate a intre-
prinderilor viabile, permitind acestora si creeze
resurse pentru alte industrii;

QO preintampinarea accentudrii blocaju-
lui financiar;

Q finalizarea investitiilor incepute;

(4 dezvoltarea contributiei sectorului IMM
la cresterea economica si formarea produsu-
lui intern brut;

O functionarea sustenabild a segmentu-
lui fondurilor de garantare si consolidarea in-
crederii sectorului financiar-bancar in insti-
tutia contragarantiei si impactul pozitiv al a-
cesteia.

Modificarile vizate sunt cu atat mai
necesare in actualul context econo-
mic, in care sustinerea dezvoltdrii sectorului
IMM constituie 0 prioritate $i 0 preocupare
deosebitd a tuturor statelor membre U.E.
Astfel, potrivit datelor publicate de Fon-
dul Monetar International in ianuarie 2012,
economia europeand a inregistrat in anul
2011 o crestere de 1,6%. In T4/2011, atat
economia zonei euro, cat si economia Uni-
unii Europene au scizut cu 0,3%, comparativ
cu trimestrul anterior, potrivit estimdrilor
publicate de Eurostat (in T3/2011 ratele au
fost de +0,1%, respectiv +0,3%)32).

22) Real GDP growth rate - volume, EUROSTAT, 15 februarie 2012.
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|:| Pentru anul 2012, se prognozeaza
0 contractie a economiei Uniunii
Europene cu 0,1%, dupa ce in estimarile
anterioare se previziona o crestere de 1,4%.
Cat priveste zona euro, expertii FMI au revi-
zuit prognoza de la o crestere pentru anul
2012 de la 1,1% la o contractie de 0,5%.

Economia Roméniei a scazut cu 0,2% in
T4/2011 fatda de trimestrul precedent, con-
form datelor Institutului National de Statis-
ticd. In evolutia anuald, produsul intern brut
a crescut in T4/2011 cu 1,9% fata de acelasi
trimestru din 2010, sub estimirile anahstl-
lor, care vedeau un rezultat de 2,2%.25) Pe
ansamblul anului 2011, economia Romaniei
a crescut cu 2,5%, in linie cu estimarile din
luna februarie a.c. ale echipei Comisiei Eu-
ropene, Bancii Mondiale si ale Fondului Mo-
netar International, ce au fost revizuite in
sus, de la un nivel estimat anterior al cres-
terii economice de 1,5%.

Pentru anul 2012, prognoza de crestere
economica a fost revizuitd in mod succesiv
in jos, de la 3,8%, estimat initial, la 2,5%, in-
tr-o fazd ulterioard, ajungind la un nivel de
1,5 — 2%, conform ultimelor estimari, con-
secintd a2 mediului economic ce a devenit mai
dificil in Europa dupa turbulentele financiare
din zona euro.

Cresterea creditdrii a rimas defici-
tara in termeni reali, reflectind ce-
rerea redusa de credite, dar si indsprirea con-
ditiilor de finantare practicate de banci, cu o
amploare mai ridicatd pentru sectorul IMM.
Din perspectiva aplicdrii Acordului Basel
III, aversiunea la risc a bancilor se va men-
tine si mai ridicatd, exprimata prin introdu-
cerea unor clauze contractuale mai restric-
tive, solicitarea de prime de risc aditionale si
prin cresterea spread-ului ratei medii de do-
banda a creditului fatd de ROBOR 1M.
D Pietele for;el de munci sunt, de a-
semenea, in stagnare, deoarece rata

de crestere a economiei prevazutd pentru
perioada 2011 — 2013 este consideratd ca
fiind insuficientd pentru a asigura astfel de

cresteri.
D Pe de alta parte, din perspectiva po-
liticilor publice relevante, Romania
s-a angajat sd initieze si si implementeze
mdsuri pentru imbundtdtirea relatiilor din-
tre sistemul bancar si mediul de afaceri, prin
crearea unor conditii corespunzdtoare de
acces la credit si capital de risc (Carta Euro-
peand pentru Intreprmderﬂe Mici, Directia
VII de actiune — Impozitarea si aspecte finan-
ciare, adoptatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
056/2002).

Acelasi obiectiv este subliniat si in alte do-
cumente strategice relevante, si anume:

O Planul National de Dezvoltare pe pe-
rioada 2007 — 2013;

Q Strategia Guvernamentald pentru Dez-
voltarea Sectorului IMM in perioada 2009 —
2013 (proiect);

O Strategia Guvernamentald pentru Me-
diul de Afaceri pe perioada 2009 — 2013
(proiect);

(Q Programul de Convergentd 2009 — 2012,
adoptat de Guvern in 22 martie 2010;

Q Strategia Fondului Roman de Contra-
garantare pentru perioada 2011 — 2013, cu
proiectii pand in anul 2015.

In acelasi context, trebuie subliniat si fap-
tul ca programe guvernamentale de spriji-
nire a sectorului IMM, ca de exemplu O.U.G.
nr. 60/2011 privind aprobarea Programului
Mihail Kogilniceanu pentru intreprinderi mici
si mijlocii, ofera deja facilitati de tipul celor
mentionate, iar o schemd de ajutor de stat
pentru restructurarea intreprinderilor in di-
ficultate aflate in portofoliul Autoritatii pen-
tru Valorificarea Activelor Bancare si Ministe-

2 produsul in Produsul intern brut in trimestrul IV 2011, Institutul National de Statistici, 15 februarie 2012.

Numdrul 3 m Tulie 2012

27



rului Economiei a fost deja autorizatd de Co-
misia Europeand prin Decizia nr. N 318/2009.
D In aceste conditii, noile norme o-
perationale ale Fondului Roman de
Contragarantare prevad ca o intreprindere
este considerati in dificultate, daci toate con-
ditiile urmdtoare sunt indeplinite simultan:

a) cifra de afaceri scade cu mai mult de
50% in anul N fata de anul N—1;

b) datoriile cresc cu mai mult de 50% in
anul N fata de anul N-1;

¢) pierderile inregistrate sunt cu cel putin
50% mai mari in anul N fatd de anul N-1.

Prin urmare, se va analiza indeplinirea si-
multani a criteriilor sus-mentionate in doua
exercitii financiare consecutive, spre deose-
bire de Normele nr. 1 si nr. 2/2010, in care
evaluarea avea in vedere evolutia negativa a
cel putin doi indicatori, pe baza evolutiei a-
cestora in trei ani consecutivi.

Modificarea a fost determinatd de actua-
lul context macroeconomic, care a afectat si
afecteaza in mod serios sectorul IMM, pre-
cum si de solicitdrile fondurilor de garan-
tare de adaptare a conditiilor de derulare a
activitdtii de contragarantare la situatia con-
cretd a garantarii IMM in aceastd perioadd.

4. INTRODUCEREA OBLIGATIVITATII
VERIFICARII DECLARATIEI IMM

CU PRIVIRE LA STAREA DE EXECUTARE
SILITA

FAPTUL ca IMM si nu se afle in executare
silita este unul dintre criteriile de eligibili-
tate, prevazute de Conditiile de acordare a
contragarantiilor, aprobate prin Ordinul nr.
2.199/2011 al ministrului economiei, comer-
tului si mediului de afaceri, criteriu preluat
ca atare in Normele de contragarantare.

Prin reglementarea actuald se urmadreste
diminuarea riscului, ca IMM neeligibile din
punctul de vedere al criteriului executarii si-

lite sa beneficieze de contragarantii si, toto-
datd, sd se reducd numarul situatiilor in care
Fondul Romin de Contragarantare va trebui
sa sesizeze organele penale pentru decla-
ratii pe propria raspundere, date de admi-
nistratorii IMM, contrare realitatii.

Pina la identificarea, impreuna cu ANAF
(sesizatd in repetate rainduri de Fondul Ro-
man de Contragarantare), a unei solutii care
sa permitd ca informatiile despre executarea
silitd sd fie furnizate prin certificatele de a-
testare fiscald sau si fie transmise Fondului
Roman de Contragarantare pe baza unui pro-
tocol, incheiat in conditiile art. 12 din O.U.G.
nr. 23/2009, aprobatd prin Legea nr. 312/2009,
a fost conceputd o aplicatie informaticd cu
ajutorul cdreia se pot face verificarile.

Astfel, prin aceastd aplicatie, zilnic, datele
de pe web-site-ul ANAF referitoare la restan-
tele bugetare si inceperea procedurii de e-
xecutare silitd sunt monitorizate si preluate
in vederea distribuirii citre web-site-ul Fon-
dului Romédn de Contragarantare pe care
sunt postate informatii necesare procesului
de contragarantare, consultate de catre fon-
durile de garantare (expunerile din contra-
garantii si ajutorul de minimis acordat).

Fondurile de garantare au acces la acest
web-site prin identificare pe baza de user si
parold si pot consulta si extrage toate infor-
matiile accesate necesare. In acest mod, se
solutioneazd si problema ridicata de aceste
fonduri, legata de faptul cd pentru intreprin-
derile fira restante, web-site-ul ANAF nu per-
mite obtinerea unei dovezi scrise de consul-
tare.

5. PROCENT MAXIM
DE CONTRAGARANTARE, DE 80%

PROCENTUL maxim de contragarantare,
de 80%, se aplicd urmatoarelor finantdri:
a) cofinantarea proiectelor realizate din
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fonduri structurale, inclusiv capitalul circu-
lant necesar punerii in functiune a acestor
investitii;

b) finantarea investitiilor, altele decit cele
de la lit. a), inclusiv capitalul circulant nece-
sar punerii in functiune a acestora,

¢) finantarea IMM nou-infiintate (start up);

d) microfinantarile contractate de micro-
intreprinderi.

Pentru finantdrile destinate capitalului cir-
culant, altele decit cele mentionate mai sus
a fost mentinut procentul de contragaran-
tare de 60%.29

Trebuie mentionat faptul ca Fondul Ro-
man de Contragarantare, in cadrul mecanis-
mului de gestiune prudentiald, monitorizea-
z4 impactul pe care il are asocierea contra-
garantiilor la finantdrile restructurate, refinan-
tate sau prelungite, destinate capitalului cir-
culant, avind in vedere incidenta foarte mare
a acestor categorii de finantdri in plitile e-
fectuate pand in prezent. In functie de rezul-
tatele relevate de actiunea de monitorizare,
urmeazd sd se decidd masurile care se im-
pun, masuri care pot viza, intr-0 prima etapd,
reducerea procentului de contragarantare.

24) pplicat de la inceputul anului 2011.

IMPACTUL MODIFICARILOR
PROPUSE

PENTRU IMM beneficiare, efectul princi-
pal al modificdrilor propuse se va regdsi in
reducerea costului total al finantirii, cu e-
fecte directe asupra diminudrii costurilor to-
tale de finantare ale acestora si cu consecinte
favorabile asupra capacitatii acestora de a-
daptare la realitatile pietei, in special, in con-
ditiile crizei economico-financiare actuale.

Prin aplicarea noii metodologii de deter-
minare a echivalentului subventie bruta al
contragarantiei, valoarea sprijinului Fondu-
lui Romén de Contragarantare acordat IMM
creste semnificativ, in medie de aproximativ
4 ori.?)

Pentru fondurile de garantare se vor in-
registra efecte pozitive asupra capacitatii lor
de garantare (in conditiile unui nivel pruden-
tial al coeficientului de expunere), asupra in-
cadrarii schemelor de garantare pe care le de-
ruleaza in criteriile comunitare referitoare la
acordarea de garantii in conditii de piagi%),
nivelului comisioanelor de garantare si lichi-
ditatii acestora.

25) De exemplu, pentru o finantare de 1.000.000 lei destinati investitiilor, acordati pe 36 luni, garantati 80%
si contragarantatd tot 80%, ajutorul de minimis de care beneficiaza un IMM conform Normei 1/2010 este, in pre-
zent, de 8.523 lei, fatd de 45.837 lei, cit rezultd din aplicarea metodologiei propuse.

In conformitate cu Comunicarea CE cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de stat
sub forma de garantii, comisioanele de garantare in conditii de piata trebuie si asigure acoperirea riscurilor nor-
male ce rezultd din acordarea garantiilor, costurile administrative ale sistemului si finantarea anuald a unui capital

adecvat.
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BASEL III — O VIZIUNE DE ANSAMBLU

Lucian COJOCARU
vicepresedinte al Volksbank Romania

IN ULTIMELE decenii, globalizarea a determinat cresterea probabilititii aparitiei
unor riscuri sistemice din cauza adincirii conexiunilor intre pietele financiare Ia nivel
global. Criza globali recentd a evidentiat faptul c4 aparitia unor socuri pe pietele financiare
internationale poate afecta semnificativ economia mondiali pe o perioadi indelungati.
Conform studiilor recente, inovatiile financiare, evaluarea necorespunzitoare a riscu-
rilor asociate instrumentelor financiare sofisticate si lipsa unui cadru de reglementare
adecvat au permis adincirea dezechilibrelor Ia nivel global, ce au determinat in final o
crizi severd de lichiditifi,

In consecintd, a devenit necesard reformarea cadrului de reglementare al sistemului
bancar, pentru a preintimpina pe viitor acumularea unor socuri pe pietele financiare
care ar putea genera riscuri sistemice $i noi crize financiare. Noul acord de reglementare
al sistemului bancar, denumit Basel I1I, vizeazd reducerea frecventei si intensitdtii cri-
zelor financiare, prin impunerea de standarde mai exigente pentru binci in ceea ce pri-
veste adecvarea capitalului, lichiditatea si efectul de parghie.

Impactul standardelor Basel IIl asu-  reglementiri necesitd o perioada de tranzi-

. pra sistemului bancar romanesc di-  tie care va incepe in luna ianuarie 2013 si se
ferd 1n functie de criteriile stabilite si perioada  va intinde pana la 1 ianuarie 2018, cu di-
de timp consideratd pentru implementarea  verse stadii de implementare. Pe termen scurt,
completd a acestora, intrucat trecerea la noile  Basel III ar putea avea un impact limitat,
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deoarece sistemul bancar romanesc este bine
capitalizat, dispune de suficiente lichiditdti
si nu a necesitat interventia guvernamentald
pentru a salva institutiile financiare mone-
tare. Pe termen lung, ins, standardele Basel
III ar putea determina o modificare semnifi-
cativa a modelelor de business ale bancilor.
Spre deosebire de acordul precedent, cerin-
tele de capital Basel Il impun masuri atit la
nivel microprudential, cdt si la nivel macro-
prudential.

Din punct de vedere microprudential, Ba-
sel III impune cresterea cerintelor minime
pentru fondurile proprii, imbundtitirea ca-
litdtii bazei de capital, limitarea efectului de
parghie si evaluarea si acoperirea adecvatd a
riscurilor care s-au manifestat in special in
perioada crizei precum: riscurile aferente ex-
punerilor din portofoliul de tranzactionare,
riscul de credit al contrapartidei si expuneri
securitizate si pozitii din securitizare. Acor-
dul Basel III solicita majorarea nivelului mi-
nim al fondurilor proprii de nivel I de la 4%
la 6% si cresterea pragului minim al fondu-
rilor proprii de nivel I de baza de la 2% la 4,5%
din activele totale ponderate la risc. Noul
acord stipuleaza eliminarea acelor compo-
nente din fondurile proprii care nu au o ca-
pacitate suficientd de absorbtie a pierderilor.

Maisurile microprudentiale referitoare la
cerintele minime de capital si structura aces-
tuia vor avea un impact limitat asupra siste-
mului bancar romanesc, intrucat acesta este
bine capitalizat, iar structura fondurilor pro-
prii este adecvata. Astfel, la sfarsitul anului
2011, indicatorul de solvabilitate al sistemu-
lui bancar romanesc era de 14,51%, fiind mult
peste nivelul minim acceptat de 8% si peste
nivelul inregistrat in perioada pre-crizd
(13,78% in 2007).

In ceea ce priveste structura fondurilor
proprii, acestea sunt formate in mare parte
din fonduri proprii de nivel I, limitand impac-
tul noilor standarde de reglementare Basel IIT

asupra cerintelor de capital pentru sistemul

bancar romanesc.
. Criza globald de lichiditdti a gene-
rat o recesiune severd, institutiile
financiare confruntandu-se cu o deteriorare
semnificativa a portofoliilor, din cauza cres-
terii rapide a creditelor neperformante si di-
minudrii gradului de lichiditate al instrumen-
telor sofisticate. Astfel, a fost necesara inter-
ventia guvernelor, bidncilor centrale si institu-
tiilor financiare internationale pentru reca-
pitalizarea bancilor de importanta sistemica
si atenuarea efectelor crizei. La cinci ani de
la declansarea crizei globale, zona euro este
pe punctul de a inregistra un nou episod de
recesiune, pe fondul escaladdrii crizei datorii-
lor publice si al ezitdrii liderilor UE de a transa
problema Greciei. In aceste conditii, a fost
necesard inserarea in noul acord de regle-
mentare Basel III a unor masuri macropru-
dentiale, pentru adecvarea capitalurilor ban-
cilor la situatiile de criza. Basel III solicitd
constituirea amortizorului de capital antici-
clic si a amortizorului fix de conservare a ca-
pitalului, pentru a proteja sistemul financiar
si economia reald de efectele negative asociate
perioadelor de expansiune si recesiune se-
verd. Amortizorul fix de conservare a capita-
lului trebuie si reprezinte 2,5% peste cerin-
tele minime de capital, iar amortizorul de
capital anticiclic variaza intr-un interval cu-
prins intre 0 si 2,5%, in functie de faza ciclu-

lui economic.
. Cresterea excesiva a gradului de in-
datorare a companiilor si gospoda-
riilor, pe fondul conditiilor laxe de creditare
pe o perioadd mai lungd de timp, poate ge-
nera crize economico-financiare, cum este
cea de fatd. Reglementrile Basel III sunt me-
nite sd netezeascd efectele ciclurilor econo-
mice asupra creditarii si implicit asupra sec-
torului privat al economiei, prin limitarea
expansiunii excesive a creditdrii in perioada
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de boom economic, care se poate transfor-
ma intr-o dezintermediere accentuata in pe-
rioadele de crizd, generind astfel pierderi
semnificative de productie. In acest scop,
Basel Il impune calcularea efectului de par-
ghie pentru reducerea riscului sistemic (a-
platizarea curbei ciclului de credit) si cres-
terea rezistentei la situatii de criza.
. Pe termen lung, acordul Basel III
va determina o modificare semni-
ficativdi a modelelor de business ale binci-
lor. In perioada de boom economic, insti-
tutiile financiare din Romania s-au axat, in
principal, pe atragerea de resurse financiare
foarte ieftine din exterior, pentru finantarea
activitatii de creditare. Declansarea crizei glo-
bale si amplificarea crizei datoriilor publice
au determinat o crestere a costurilor de fi-
nantare ale bancilor romanesti pe pietele fi-
nanciare si reducerea fluxurilor de capital
striin citre Romania. in aceste conditii, bin-
cile si-au revizuit strategiile, intrucat trebuie
sd se axeze mai mult pe atragerea de resurse
financiare de pe piata internd, pentru conti-
nuarea activitdtii de creditare. Intrucit Ro-
minia nu dlspune de o piatd financiara sufi-
cient de adancd pentru a sustine emisiuni
locale de obligatiuni in sume importante si
simultane, bancile comerciale s-au axat pe
cresterea depozitelor atrase de la clienti, insd
aceste resurse de finantare sunt, in principal,

pe termen scurt (pand intr-un an).
. Noile standarde internationale de
lichiditate, impuse de Basel III, so-
licita finantarea activelor pe termen lung, in
principal, prin atragerea de pasive stabile
pentru evitarea unor crize severe de lichiditate
in viitor, precum cea din perioada 2008 — 2009.
In consecinta, Basel III va determina o schim-
bare fundamentald a strategiei bancilor atit
in tarile dezvoltate, cdt si in cele emergente,
in conditiile in care in perioada pre-crizd
acestea se finantau pe termen scurt pentru

acordarea de imprumuturi pe termen lung.
Basel IIT introduce doi indicatori pentru a
cuantifica nivelul de lichiditate al bancilor
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.
Gradul de Acoperire cu Lichiditdti (Liquidity
Coverage Ratio) va indica dacd societatea fi-
nanciard dispune de suficiente active lichide,
pentru a face fata unei crize de lichiditati in
urmdtoarele 30 zile, in conditiile aparitiei unor
socuri negative, precum reducerea rating-ului
bancii respective si/sau retragerea depozite-
lor de catre o parte dintre clienti. Gradul de
Acoperire cu Fonduri Nete Stabile (Net Sta-
ble Funding Ratio) cuantificd dacd existd su-
ficiente fonduri stabile pentru acoperirea o-
bligatiilor pe un orizont de pana la un an.

Standardele de lichiditate impuse
de acordul Basel III vor determina
modificiri importante ale pietei bancare din
Romania pe termen lung. In primul rind,
Basel 1T ar putea genera o majorare a doban-
zilor la depozite, din cauza cresterii compe-
titiei intre bdnci, pentru atragerea resurselor
pe termen lung, ceea ce va exercita presiuni
ascendente asupra dobanzilor la creditele a-
cordate, deoarece institutiile financiare atrag
resursele mai scump. Este posibil ca, pe ter-
men lung, noile standarde internationale sd
afecteze creditarea, din cauza cresterii costu-
rilor de finantare si a reducerii resurselor dis-
ponlblle in plus este posibil ca marile gru-
puri financiare sa se axeze pe termen mediu
pe majorarea capitalurilor pand la nivelul mi-
nim stipulat de noul acord, in detrimentul
cresterii ofertei de credite.
. Acordul Basel III poate determina
o0 schimbare la nivelul produselor
oferite de bincile de pe piata din Roménia.
in primul rind, bincile se vor axa mai mult
pe produse care solicita cerinte de capital
mai reduse. Va creste ponderea creditelor a-
cordate pe termen mai scurt, intrucat atra-
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gerea de resurse financiare pe termen mai
lung este mai dificild si necesitd costuri mai
mari. Este foarte posibil ca pe viitor, bincile
sd ofere mai multe produse care combind e-
tapa de finantare cu cea de economisire. Basel
III va afecta semnificativ pietele financiare
interne si internationale, deoarece va creste
cererea pentru anumite active financiare,
considerate mai sigure si mai lichide. Astfel,
cererea pentru obligatiunile guvernamentale,
cele garantate sau cele emise de companii
cu rating ridicat, poate creste in detrimentul
activelor sofisticate sau a obligatiunilor emise
de companii cu rating redus. Acordul Basel
III poate afecta negativ economia romaneasci,
dacd nu se continud reformele structurale
pentru reducerea deficitului bugetar si a ari-
eratelor statului, deoarece stimuleaza ban-
cile sa investeascd in bond-uri guvernamen-
tale, in detrimentul acordarii de credite pen-
tru companiile mici si mijlocii (IMM-uri).
Basel I1I reprezintd un progres sem-
. nificativ in domeniul reglementrii
financiare, deoarece nu mai trateaza institu-
tiile bancare ca entitdti separate, ci ia in con-
siderare un cadru mult mai larg, tinind cont
de faptul cd pietele financiare sunt adanc in-
terconectate, iar bancile activeazd in general
in mai multe tdri. Basel III acordd o impor-
tantd sporita bancilor de importantd siste-
mica, intrucat falimentul unei astfel de insti-
tutii poate genera crize globale severe, Leh-
man Brothers fiind exemplul cel mai eloc-
vent. Conform Basel III, se va aplica un tra-
tament diferentiat bancilor de importanta
sistemica, pentru a reduce costurile sociale si
economice in cazul manifestarii unor riscuri.
Acordul Basel I incearca si elimine posibi-
litatea arbitrajului pentru bancile internatio-
nale, intrucit fiecare sucursald va trebui sd
indeplineasca reglementarile impuse atit in
tarile in care activeazd, cat si la nivelul intre-
gului grup. In ceea ce priveste piata bancard

romdneascd, aceasta este dominatd, in spe-
cial, de institutii financiare cu capital strdin,
ce detineau 83,1% din totalul activelor in
luna decembrie 2011, conform datelor BNR.
Autoritatea monetara din Romania a adoptat
o atitudine prudenta in perioada pre-crizd,
impunind norme si reglementdri mai stricte,
comparativ cu alte tdri ale Uniunii Europene,
pentru a evita declansarea unor crize bancare
severe. Aceste masuri au atenuat efectele socu-
rilor negative asupra pietei bancare din Ro-

mania in perioada crizei.
. In prezent, este foarte greu de rea-
lizat o analizd cantitativd a impactu-
lui standardelor Basel III asupra creditdrii
IMM-urilor, deoarece trecerea la noul acord
se va realiza treptat si nu exista suficiente
date privind activitatea intreprinderilor mici
si mijlocii. Un studiu anterior al Comisiei Eu-
ropene arata ca reducerea cresterii econo-
mice cu un punct procentual determini o
diminuare a creditelor acordate IMM-urilor
cu aproximativ 2%. Acest rezultat trebuie
privit cu precautie, intrucat nu ia in consi-
derare adoptarea noului acord Basel III si
schimbarea conditiilor macroeconomice la

nivelul UE in ultima perioada.
. In primul rind, cerintele stricte pri-
vind capitalul, lichiditatea si efectul
de parghie impuse de Basel III ar putea de-
termina scumpirea finantdrilor si reducerea
ofertei de credite pentru IMM-uri, deoarece
imprumuturile acordate acestora necesitd pon-
derarea cu un coeficient de risc de 100% si
implicit determina cerinte de capital mai mari.
Cu toate acestea, adoptarea Basel III poate
duce la imbunétatirea mediului de afaceri, prin
atenuarea fluctuatiilor economice si prin re-
ducerea frecventei si intensitatii crizelor finan-
ciare. Stabilitatea financiara aduce beneficii
semnificative IMM-urilor, intrucit acestea sunt
mai putin rezistente in cazul manifestarii unor
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socuri negative, comparativ cu companiile
foarte mari.

Ratele de dobindd la creditele a-

cordate IMM-urilor sunt mai mari,
comparativ cu cele acordate companiilor mari,
din cauza existentei unor riscuri de neram-
bursare mai ridicate si a calitdii scizute a co-
lateralelor. Insd creditul bancar nu reprezin-
td singura sursa de finantare a IMM-urilor,
acestea putand obtine lichidititi si de la fur-
nizori, prin intermediul creditului comercial.
Basel III nu va afecta in mod direct creditul
comercial, deoarece reprezintd un cadru de
reglementare ce se aplicd doar institutiilor ban-
care. Cu toate acestea, este posibil ca apli-
carea standardelor Basel III sa influenteze in-
direct si creditul comercial, intrucat reduce-
rea volumului de imprumuturi acordate de
banci afecteazd atat IMM-urile, cat si clientii
si furnizorii lor. Constatarile empirice aratd
ca reducerea volumului de credite bancare
implicd o diminuare a creditelor comerciale,

din cauza franarii economiei reale si creste-

rii aversiunii la risc.
. Desi se considerd, in general, cd a-
doptarea Basel I va determina scum-
pirea finantarilor si reducerea volumului de
credite acordate, sunt eludate doua aspecte
foarte importante, si anume: cresterea com-
petitiei intre banci si inovatiile financiare.
Basel I1I va declansa o competitie acerbd in-
tre binci atit pentru obtinerea de resurse fi-
nanciare, cat si pentru vanzarea produselor.
In consecintd, este posibil ca reducerea fi-
nantdrilor sd nu se transmitd proportional in
costuri mai mari la creditele acordate. Din
punctul de vedere al finantarii IMM-urilor,
bdncile vor oferi, in general, credite pe ter-
men mai scurt (credite revolving) si mai pu-
tin credite cu scadente mai lungi (credite de
investitii), deoarece este mult mai ieftin si mai
facil de atras resurse financiare pe termen
scurt, iar noul acord solicitd o corelare mai
puternica intre maturitatile surselor de finan-
tare si ale creditelor acordate.
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EVOLUTII SI TENDINTE IN ACTIVITATEA
DE CREDITARE SI CONSIDERENTE

@ privind profilul de risc al IMM din economia roméaneasci @

EVOLUTIL S TENDINTE
iN ACTIVITATEA DE CREDITARE

IN ULTIMII ani, creditarea in cadrul Uni-
unii Europene a cunoscut modificdri struc-
turale importante, care cel mai probabil se
vor mentine pe termen mediu si, posibil,
lung. Romania, avand un sector bancar pu-
ternic dependent de finantarea externd (pon-
derea bancilor cu capital strdin in total cre-
dit era de circa 85% in decembrie 2011), va
urma aceleasi tendinte care se manifestd in
cadrul UE, dar cu unele nuante in ceea ce
priveste intensitatea evolutiilor.

Ion DRAGULIN
director al Directiei Stabilitate Financiard —
Banca Nationali a Romaniei

Creditarea in UE a devenit mai scum-

pd, iar resursele de finantare s-au
diminuat. Criza datoriilor suverane si situa-
tia economica fragild din UE vor pune pre-
siune pe calitatea activelor bancare si vor
conduce la cerinte de capital in crestere. Au-
toritatea Bancard Europeand, precum si pre-
vederile continute in proiectul Basel III, pro-
moveazd nevoia unor rate de solvabilitate mai
mari pentru acoperirea mai bund a riscuri-
lor existente. In cazul in care actionarii ban-
cilor nu vor putea satisface adecvat aceste
cerinte superioare de capital, existd riscul ca
nivelurile de solvabilitate sd fie indeplinite
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prin diminuarea finantdrii acordate econo-
miei reale.

Desi in cele mai multe tari din UE deja se
manifestd, in amplitudini diferite, procesul
de dezintermediere, in Romania creditarea
companiilor si a populatiei a continuat de la
momentul debutului crizei, dar intr-un ritm

mld. enro
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Graficul nr. 1. Creditarea acordati de ban-
cile autohtone, IFN si creditori financiari ex-
terni

Sursa: BNR, calcule proprii
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Graficul nr. 2. Modificiri ale standardelor
de creditare a companiilor (procent net, %)
Notd. Valorile pozitive indicd o indsprire
a standardelor de creditare
Sursa: BNR, BCE

semnificativ mai redus (graficul nr. 1). Bin-
cile autohtone furnizeaza majoritatea finan-
tarii (circa 67%, decembrie 2011) si stocul
de credite acordat de acestea nu s-a redus (ca
in cazul IFN). O parte importanta din credi-
tare este in monedd strdind, ceea ce expune
debitorii neacoperiti la riscul valutar in ca-
zul aparitiei unui soc pe cursul de schimb.
D Activitatea de creditare a bancilor
romanesti s-a mentinut in teritoriu
pozitiv (rata de crestere a creditului in ter-
meni nominali a fost de 4,7%, respectiv 6,5%
in anul 2010, respectiv 2011), dar conditiile
de finantare au devenit tot mai restrictive
(graficul nr. 2). S-a manifestat un puternic
caracter pro-ciclic in politica bancilor autoh-
tone in ceea ce priveste creditarea compa-
niilor, evolutie asemdndtoare cu cea inregis-
tratd 1n zona euro (de unde provin cele mai
multe binci-mamd cu prezentd in Romania).
In conditiile in care se acceptd ca normal a-
cest comportament pro-ciclic din partea bdn-
cilor, rolul autoritatilor este de a contraba-
lansa fenomenul printr-o atitudine anticiclica.
In acest sens, fondurile de garantare si de
contragarantare ar putea juca un rol impor-
tant, prin asumarea de riscuri mai mari in mo-
mentele in care bancile preferd diminuarea
expunerilor si prin orientarea garantiilor in
directia schimbdrii favorabile a structurii eco-

nomiei.
D In prima parte a procesului de inis-
prire a conditiilor de finantare, bdn-
cile au preferat si solicite debitorilor garan-
tii suplimentare, cu scopul de a se proteja
impotriva riscului de credit. Acest termen al
creditdrii a cunoscut cea mai ampla dinamica
(graficul nr. 3), punand presiune suplimen-
tard pe debitori si diminuand accesul la fi-
nantare al acestora. Ex-post, se observd ca a-
ceasta politicd de protejare contra riscurilor
nu a generat efectele scontate, rata credite-
lor neperformante aferentd expunerilor ga-
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Graficul nr. 3. Creditarea acordatd de bancile autohtone, IFN si creditori financiari externi
Nota. Valorile pozitive indicd o indsprire a termenilor de creditare

Sursa: BNR

rantate cu ipoteci fiind usor superioard ace-
lora care nu au o asemenea garantare (grafi-
cul nr. 4). In consecinta, se impune revede-
rea politicilor bincilor de acceptare de cola-
teral, in directia O punerii unui accent mai
mare pe afacerea care este finantatd, decat pe
garantia imobiliard si O utilizirii mai ample
de garantii oferite de fondurile de garantare

si de contragarantare.
D Dacd in prima fazd a procesului de
indsprire a conditiilor de creditare
accentul a fost pus pe elemente cantitative, in
prezent, elementele de pret primeazi. Se con-

statd o majorare a spread-ului ratei medii de
dobanda a creditului fata de ROBOR 1M si a
primei solicitate pentru creditele mai riscante
(graficul nr. 3), ceea ce conduce la cresterea
costului creditului. Bincile-mamad, precum
si unele autoritdti de supraveghere din tdrile
de origine a capitalului bancar (de exemplu,
Austria), promoveaza ca filialele din tarile
gazda si devina mai independente de resur-
sele furnizate de entitatea pdrinte, ceea ce
poate contribui la politici mai costisitoare de
atragere de depozite de pe piata locald, avand
consecinte tot in directia cresterii costului cre-
ditului.
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Graficul nr. 4. Rata creditelor neperformante,
dupd tipul garantiei
Sursa: BNR
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Graficul nr. 5. Concentrarea finantrii com-
paniilor nefinanciare

Sursa: BNR

Trei modificdri structurale trebuie
sd se manifeste in creditarea com-
paniilor din Romania, iar autorititile trebuie
sa promoveze solutii in aceste directii. In pri-
mul rind, finantarea trebuie sa se orienteze
mai mult cdtre sectoare de activitate de tip

tradables (de exemplu, agricultura sau indus-
tria) si sectoare inovative (high-tech si medium
high-tech). Firmele care activeazi in sectoa-
rele mentionate au demonstrat ¢ au o capa-
citate mai buna de a face fata eventualelor e-
volutii externe nefavorabile, pot contribui la
reindustrializarea Romaniei si pot genera va-
loare addugatd mai mare. De altfel, orienta-
rea bincilor inspre aceste directii va contri-
bui si la o imbunatitire a calitdtii portofolii-
lor lor. Rata creditelor neperformante afe-
rentd firmelor din sectoarele high-tech, me-
dium high-tech si knowledge-intensive ser-
vices este mai micd decit rata neperforman-
tei firmelor din sectoarele mai slab inovative
sau prestatoare de servicii cu calificare infe-
riogrzil).

In al doilea rand, accesul la finantare pen-
tru IMM trebuie imbunatatit. Chiar daca vo-
lumul creditelor acordate companiilor roma-
nesti a continuat sd creascd in perioada cri-
zei, numdrul firmelor cu acces la o asemenea
sursd de finantare rimane redus (13,3% din
totalul firmelor active in iunie 2011). De ase-
menea, gradul de concentrare al finantrii este
in crestere (graficul nr. 5), reflectind faptul
cd un numdr mic de companii primeste un
volum mai mare de credite, in timp ce majo-
ritatea firmelor inregistreaza fie mentinerea
expunerilor, fie reducerea acestora.

In al treilea rind, creditarea nou acordati
trebuie sd fie mai echilibratd pe monede. Cre-
ditele in valuta trebuie sa fie orientate in spe-
cial catre debitorii acoperiti la riscul valutar
(de exemplu, exportatorii), iar cei care nu au
0 asemenea acoperire trebuie sd fie finantati
in special in monedd nationald. In prezent
creditarea in valutd a companiilor este domi-
nantd, indiferent de scopul finantarii: nevoi de
trezorerie, pentru echipamente sau stocuri,

1) De exemplu, in ianuarie 2012, rata creditelor neperformante generati de firmele din industriile low-tech, res-
pectiv, medium low-tech a fost de 14,7%, respectiv 17,9%, in timp ce in cazul firmelor din industriile medium high-
tech, respectiv high-tech a fost de 10,0%, respectiv 7,5%. Analog, rata creditelor neperformante generatd de firmele din
sectoarele less knowledge intensive a fost mai mare decit cea a firmelor din sectoarele knowledge intensive (15,6%

comparativ cu 8,5%).
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Graficul nr. 6. Creditarea companiilor nefinanciare dupd moneda si destinatie

Sursa: BNR

investitii imobiliare etc. (graficul nr. 6). Ris-
cul creditdrii in valutd a devenit mai mare de-
cat cel in moneda nationala, volumul restan-
telor aferente finantdrilor in devize crescand
mai repede decit cel al finantdrilor in lei. De
altfel, in nevoia de a atrage atentia asupra
riscurilor din creditarea in valuta, Comitetul
European de Risc Sistemic a emis in septem-
brie 2011 recomandiri pentru toate tdrile UE
in ceea ce priveste creditarea in moneda stra-
ind?. Tirile membre UE trebuie si implemen-
teze respectivele recomandari pana la sfirsi-
tul anului 2012 sau sa explice motivul neim-
plementdrii. Recomandarile vizeaza toti de-
bitorii neacoperiti la riscul valutar, inclusiv
companiile nefinanciare, iar IMM sunt vizate
in mod special.

CONSIDERENTE PRIVIND
PROFILUL DE RISC DE CREDIT 5
AL IMM DIN ECONOMIA ROMANEASCA

RISCUL DE CREDIT GENERAT DE IMM

RISCUL de credit al IMM si-a continuat
tendinta ascendentd, inceputa de la debutul
crizei economice in Romania (octombrie 2008).
Rata creditelor neperformante® s-a majorat
rapid de la circa 2% in octombrie 2008 la
19,8% in ianuarie 2012. Perspectivele pri-
vind evolutia neperformantei IMM sunt mixte.
Pe de o parte, continuarea consoliddrii cres-
terii economice va conduce la imbunatatirea
capacitdtii acestor firme in a-si onora serviciul

2) hatpswww.esth.europa.ewpubypdfiecommendations/2011/ESRB_2011_1.ro.pdfadb21abcebed11e2c472c4396eb2671
3) Rata creditelor neperformante este definiti ca pondere a creditelor aferente debitorilor care inregistreaz res-
tante mai mari de 90 de zile (cu contaminare la nivel de debitor) sau care se afld in proces de lichidare, in total cre-

dite acordate companiilor.
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Graficul nr. 7. Rata creditelor neperfor-
mante in cazul sectorului companiilor nefi-
nanciare (%)

Sursa: MFP, BNR, calcule proprii

datoriei. Pe de alti parte, accesul la finan-
tare mai dificil si mai scump, precum si nece-
sitatea schimbdrilor structurale care trebuie
sa se manifeste in economia romaneasca, vor
pune in continuare presiune asupra capaci-
tatii IMM de a-si achita obligatiile financiare
(in special din sectoarele de activitate care vor
trebui sd inregistreze restructurdri).
D IMM sunt cele care determind ten-
dinta neperformantei la plata cre-
ditelor bancare in cadrul sectorului compa-
niilor nefinanciare. Corporatiile (companii, al-
tele decit IMM) 1nregistreaza o dinamica re-
lativ stabila a ratei creditelor neperformante
(graficul nr. 7), in conditiile in care detin o
pondere insemnatd in totalul creditdrii com-
paniilor nefinanciare (28,8% in ianuarie 2012).
D Riscul de credit generat de IMM nu
este uniform distribuit. Existd dife-
rente relativ importante dupd sectoarele e-
conomice de activitate, dimensiunea firmei,
moneda de creditare, destinatia creditului si
tipul de colateral (tabelul nr. 1), astfel ca
este util ca in construirea unui profil de risc

al unui creditor sa se tind cont de asemenea
caracteristici.

Ca imagine generald, microintreprinderile
sunt cele mai riscante, indiferent de criteriul
considerat. De altfel, rata creditelor neper-
formante variaza invers proportional cu di-
mensiunea IMM, fird nicio exceptie (tabelul
nr. 1).

Dupi sectorul de activitate, cele mai ris-
cante IMM sunt cele din constructii, indus-
tria prelucrdtoare si comert. La polul opus,
IMM care 1si onoreazd mai bine serviciul da-
toriei la bdnci provin din agricultura si utili-
tdti (rata creditelor neperformante este de
14,2%, respectiv 9,0% in ianuarie 2012, gra-
ficul nr. 8).

Dupi destinatia finantirii, cele mai ris-
cante sunt creditele pentru finantarea stocu-
rilor si a echipamentelor, urmate de cele de
trezorerie (graficul nr. 9). Analiza riscului dupa
dimensiunea firmei arata faptul ca rezultatul
prezentat este din cauza firmelor mijlocii care
influenteazd valorile medii la nivelul IMM. In
cazul microintreprinderilor si al intreprinde-
rilor mici, cele mai mari dificultati in onorarea
serviciului datoriei la banci se inregistreaza la
creditele de trezorerie.

Creditarea in valuti a devenit mai riscan-
td decat cea in monedd nationali. Rata cre-
ditelor neperformante pentru finantdrile in

30
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Graficul nr. 8. Rata creditelor neperfor-
mante ale IMM, dupd sectoare de activitate (%)

Sursa: MFP, BNR, calcule proprii
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Tabelul nr. 1

RATA CREDITELOR NEPERFORMANTE ALE IMM, DECEMBRIE 2011 (%)

Dupi sectorul de activitate

Agriculturi Industria ~ Industria  Utilititi Constructii Comerf Servicii
extractivi prelucritoare

Total IMM 1428 19,54 2131 9,04 2627 20,13 1892
Micro 20,60 45,19 46,90 27,98 43 93 41,15 34,73
Mici 1649 1281 23,87 13,94 27,46 1726 12,22
Medii 8,11 9,06 15,57 1,19 10,72 6,25 3,90
Dupi moneda de creditare
Lei Valuta
Total IMM 21,56 17,17
Micro 36,47 28,22
Mici 20,83 15,19
Medii 10,33 9,80
Dupi destinatia creditdrii
Credite Credite pentru finantare Credite pentru Alte
de trezorerie  stocuri si echipamente  investitii imobiliare  destinatii
Total IMM 19,82 2153 18,37 11,80
Micro 39,63 36,94 24,42 20,48
Mici 19,32 19,15 14,26 12,98
Medii 10,30 12,94 8,72 4,90
Dupd maturitatea initiala a finangdrii
Termen scurt Termen mediu Termen lung
Total IMM 22,61 19,50 14,76
Micro 44,90 28,71 24,29
Mici 20,62 20,18 13,21
Medii 11,55 10,15 8,12
Dupi tipul de garantare a creditului

Cu garantii imobiliare Fari garantii imobiliare
Total IMM 19,17 17,22
Micro 30,44 33,99
Mici 18,04 16,35
Medii 10,08 9,94

Sursa: MFP, BNR, calcule proprii
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Graficul nr. 9. Rata creditelor neperfor-
mante ale IMM, dupa destinatia creditului (%)

Sursa: MFP, BNR, calcule proprii
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Graficul nr. 10. Evolutia creditelor neper-
formante ale IMM, dupd moneda de acordare

Sursa: MFP, BNR, calcule proprii

monedd strdind se mentine superioara fatd de
rata aferenta finantdrilor in lei, dar ecartul
tinde sd se diminueze. Volumul creditelor in
valutd restante creste mai rapid decit volu-
mul restantelor in lei (graficul nr. 10), ceea
ce contribuie la convergenta celor doua rate
de neperformantd. Ponderea micd a IMM aco-
perite la riscul valutar (in special in rindul
microintreprinderilor si al intreprinderilor mici)

reprezintd un alt factor pentru care creditele
in valutd au devenit mai riscante.

EVOLUTII ALE PROCESULUI
DE INSOLVENTA

FENOMENUL insolventei in raindul IMM
s-a temperat in anul 2011, dar riméne im-
portant. Numarul companiilor nou intrate in
insolventa in anul 2011 a scdzut cu aproape
5% fata de anul 2010 (la circa 23.500), insd
se mentine semnificativ peste nivelul din anul
2009 (numdrul este cu aproximativ 32% mai

mare).
D Firmele care intrd in insolventa, de
reguld, nu mai reusesc sa se redre-
seze, indiferent de momentul ciclului eco-
nomic, intrind in faliment. Un numir mic de
firme dintre cele intrate in insolventa sunt
reorganizate. Dintre cele peste 90.000 de com-
panii intrate in insolventd in intervalul ia-
nuarie 2007 — januarie 2012, doar 1% au reusit
sd-si continue activitatea prin reorganizare,
in timp ce pentru 76% s-a deschis procedura
de faliment. Dintre acestea din urma, apro-

ximativ 70% au fost radiate.
D Rolul direct al companiilor in insol-
ventd pentru economie este modest.
IMM care au intrat in insolventd in perioada
ianuarie 2007 — ianuarie 2012: O detineau
1,6% din numarul salariatilor din sectorul ne-
financiar in 2011 (in crestere de la 0,8% in a-
nul 2007) si O contribuiau cu circa 0,8% la
valoarea addugatd brutd produsd de compa-
niile nefinanciare (fatd de 0,4% in anul 2007).
Desi rolul in economie este mic, compa-
niile aflate in insolventd pot genera riscuri
importante asupra sectorului bancar roma-
nesc. Creditele acordate de bénci citre ase-
menea firme reprezintd 12 miliarde lei (circa
15% din creditarea bancard a IMM, ianuarie
2012). Aproape 56% din volumul acestor cre-
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dite este in valuti (6,8 miliarde lei). Dupa vo-
lumul creditului contractat, IMM insolvente
din comert detin primul loc (circa 32% din
creditele acordate acestor IMM), urmate de
IMM din industria prelucritoare (circa 26%,
in ianuarie 2012, graficul nr. 11). Companiile
aflate in insolventa genereaza peste 60% din-
tre creditele companiilor nefinanciare afectate

de restante peste 90 de zile.
D Insolventa este relativ bine antici-
pati de un grad mare de indatorare
si 0 lichiditate scizutd. Majoritatea companii-
lor intrate in insolventd inregistreazd o ratd
de indatorare ridicata, precum si o lichiditate
scdzutd, comparativ cu restul economiei.
IMM aflate in procesul de insolventd sau
faliment influenteaza semnificativ disciplina
de platd din economie. Incidentele de plati
majore generate de aceste IMM in anul 2011
s-au ridicat la 47,9% din totalul incidentelor
de plati majore generate de IMM (dar in scd-
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Graficul nr. 11. Credite acordate IMM in-
solvente, dupd sectorul de activitate (ianua-
rie 2012)

Sursa: ONRC, MFP, BNR, calcule proprii

dere de la 74,3% in anul 2009). Dupa secto-
rul de activitate, IMM aflate in insolventa care
au generat cele mai mari volume de incidente
de pliti majore in anul 2011 provin din co-
mert (circa 39,3% din total incidente de plati
majore generate de IMM insolvente in 2011),
urmate de cele din constructii (circa 18,8%)
si din industria prelucratoare (circa 17,1%).

Restantele cdtre partenerii comerciali ge-
nerate de firmele IMM insolvente sunt im-
portante, termenul mare de recuperare al crean-
telor explicind in parte capacitatea mai re-
dusd de platd a obligatiilor. Restantele citre
furnizori generate de IMM insolvente se ri-
dicau la circa 12,1 miliarde lei (25,7% din to-
talul restantelor cdtre furnizori generate de
IMM la iunie 2011). Acestea se inregistreaza
pe fondul unui nivel ridicat al volumului crean-
telor (circa 6 miliarde lei la iunie 2011), in timp
ce termenul de recuperare al creantelor este
de 312 zile, fatd de 99 zile pe economie. Ci-
fra de afaceri a acestor companii se ridica in
prima jumdtate a anului 2011 la aproximativ
5 miliarde lei. IMM insolvente care au gene-
rat in medie cele mai mari restante catre fur-
nizori sunt din sectoarele industriei prelucra-

toare, comert $i constructii.
D In concluzie, riscurile din credita-
rea IMM sunt mari. Riscul de credit
al IMM si-a continuat tendinta ascendenta,
rata creditelor neperformante majorindu-se
rapid de la circa 2% in octombrie 2008 la
19,8% in ianuarie 2012. Continuarea conso-
lidarii cresterii economice va conduce la im-
bunatatirea capacitatii acestor firme de a-si
onora serviciul datoriei, dar accesul la finan-
tare mai dificil si mai scump, precum si ne-
cesitatea schimbarilor structurale care tre-
buie si se manifeste in economia romaneas-
cd, vor pune in continuare presiune asupra
capacitatii IMM de a-si achita obligatiile finan-
ciare.
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MANAGEMENTUL RISCURILOR
INSTITUTIILOR DE GARANTARE $I DE CONTRAGARANTARE
A FINANTARILOR

e ¥

W

INSTITUTIILE specializate in garantarea sau contragarantarea finangirilor si care sunt
organizate ca entitifi capitalizate si cu autonomie juridicd si financiard se confrunti in ac-
tivitatea lor cu o gamd largd de riscuri, de al cdror control depind, in mod critic, nu numai
buna functionare si stabilitatea lor, dar, in ultimd instangd, chiar si viabilitatea acestora.
Luate colectiv, aceste institutii se caracterizeaza printr-un profil distinct de risc, determinat
de factorii de risc inerenti functiei lor de vehicule de divizare i transferare a riscurilor de
credit, in scopul potentitii capacitifii de finanfare a imprumutitonilor si a facilitirii accesu-
Iui Ia finangare. In cazul institutiilor (schemelor) publice de garantare $i contragarantare a
finantirilor, profilul de risc al acestora mai este modelat si de functia lor de instrumente ale
politicilor guvernamentale de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii, avind in vedere
rolul important al acestora in generarea de crestere economici si de locuri de munci, pre-
cum si de accesul lor dificil Ia sursele de finantare. Riscurile specifice aferente institutiilor
de garantare si contragarantare sunt, in esentd, financiare si izvordsc din natura activitiii
lor (vinzarea unui singur produs, cu risc ridicat de platd) si a bilangului care o reflectd (pa-
sive dominate covirsitor de fondurile proprii si active constituite precumpdnitor din mij-
loace financiare utilizate in scopul fructificirii). Desigur, profilul individual de risc al fiecirei
institufii diferd, in anumite limite, in functie de specificul ei, de Ia una Iz alta.

dr. Emil GHIZARI
fost prim viceguvernator al Bincii Nationale a Romaniei
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. In sens larg, profilul de risc al insti-

tutiilor de garantare si contragaran-
tare se aseamana, in multe privinte, cu acela
al institutiilor de credit si mai ales cu cel al in-
stitutiilor financiare nebancare si partial cu cel
al societdtilor de asigurare (reasigurare), dife-
rentiindu-se totusi de profilul de risc al acelor
institutii prin elementele specifice care il carac-
terizeazd.

Riscurile care afecteaza institutiile de

garantare si contragarantare a finan-
tarilor trebuie administrate, ca in orice entitate,
pe baza unei politici cuprinzitoare si coerente,
operationalizata intr-un sistem adecvat de ma-
nagement al riscurilor, special conceput pen-
tru nevoile fiecrei institutii, care sa asigure
un nivel ridicat de control al riscurilor, Ia un cost
rezonabil. Ca orice sistem de management al
riscurilor, acesta trebuie si se bazeze, in pri-
mul rand, pe identificarea cit mai completa
posibil a riscurilor cu care se confrunta aceste
institutii si pe articularea lor precisd, tinind
cont si de interdependentele dintre ele, in pro-
filul specific de risc (stabilirea profilului de risc),
precum si pe masurarea realistd a mdrimii lor,
in functie de consecintele materializarii riscu-
rilor si de probabilitatea lor de manifestare.
Odata riscurile identificate si masurate, este
necesard stabilirea dispozitivelor concrete de
control al acestora, care vor trebui, la rindul
lor, integrate coerent in sistemul de manage-
ment al riscurilor. Atat identificarea si evalua-
rea riscurilor, cat si crearea dispozitivelor afe-
rente de control (cu alte cuvinte intregul sis-
tem), vor trebui revizuite periodic, in cadrul
unui proces institutional bine definit, pentru
a li se pastra actualitatea si relevanta.

Pentru ca un sistem de management

al riscurilor sd fie efectiv si eficient,
nu este suficientd numai buna proiectare a a-
cestuia, ci mai este necesard $i implementarea
sa riguroasd. In acest sens este imperioasa sta-
bilirea, printr-o sectiune distincta a sistemului,
a unor proceduri si responsabilititi precise in
administrarea sa, care sa incumbe unor struc-

turi si persoane bine definite, precum si a pro-
cedurilor de monitorizare a managementului
riscurilor (inclusiv a persoanelor responsabile
cu aplicarea lor). Proiectarea si implementa-
rea sistemului de management al riscurilor tre-
buie ficute sub coordonarea directd a consi-
liului de administratie, iar gestiunea sa curentd
trebuie realizatd, in conformitate cu bunele
practici corporative, atat prin structuri dedi-
cate, cum ar fi comitetele de risc, compartimen-
tele de management al riscurilor etc., cit si prin
organe cu atributii mai largi, cum ar fi condu-
cerile executive, sub supravegherea constantd
a compartimentelor de audit intern, a comi-
tetelor de audit si a consiliilor de administra-
tie. Intr-un sens mai larg, verificarea manage-
mentului riscurilor trebuie sa fie un obiectiv
important al auditorilor externi, precum si al

altor organe externe de control.
. In general, institutiile de garantare
si contragarantare a finantarilor sunt
supuse la patru mari categorii de riscuri: fi-
nanciare, operationale, de afaceri si de eveni-
mente exogene. Aceste riscuri se controleaza,
de regula, in mod asemdndtor ca in cazul insti-
tutiilor de credit sau al institutiilor financiare
nebancare, utilizandu-se sisteme si instrumen-
tare, in mare parte comune. Tratarea riscurilor
de natura similara cu cele ale institutiilor men-
tionate nu ridicd probleme speciale si este su-
ficientd urmarea practicilor acestora, adaptate
corespunzdtor la nevoile institutiilor de garan-
tare si contragarantare a finantarilor.
. Prin functia lor, institutiile de garan-
tare si contragarantare sunt insd che-
mate sa-si asume riscuri (de credit) suplimen-
tare, fata de institutiile de finantare, al caror
management se face in mod specific. Este evi-
dent cd, prin definitie, finantdrile garantate de
aceste institutii implicd un grad mai mare de
risc (de credit) decat cel pe care un imprumu-
titor este pregatit sa si-l asume in mod nor-
mal. Fira acest risc suplimentar, finantarile

(creditele sau alte tipuri de finantare) ar putea
fi acordate prin facilititile uzuale ale imprumu-

Numdrul 3 m Tulie 2012

45



tatorilor. Riscul suplimentar izvoraste, de re-
guld, din absenta unor garantii materiale sau
financiare din partea imprumutatului sau a u-
nui grad prea mare de indatorare a acestuia si
nu din natura solicitdrii (nevoilor) sale. Lipsa
de istorie a solicitantului (inevitabild in cazul
start-up-urilor) induce de asemenea un risc
suplimentar. Ficand 1nsd abstractie de acest
risc suplimentar, care se acoperd cu garantia
datd de institutia specializatd, afacerea (soli-
citarea de finantare) ar trebui sd fie finantabild
pe baza criteriilor proprii de finantare ale fi-
nantatorului.

Riscurile (de credit) suplimentare, prove-
nite din cauzele expuse mai sus si in legaturd
cu care garantia/contragarantia datd de insti-
tutiile de garantare/contragarantare ar trebui,
teoretic, sa faca diferenta intre acordarea sau
refuzul unei finantri pe baze comerciale, sunt
asumate de institutiile de garantare si contra-
garantare si necesitd o tratare speciala. Contro-
lul lor se face, in esentd, prin caracteristicile
schemelor de garantare/contragarantare a fi-
nantarilor, indiferent de modul lor de admi-
nistrare (direct de cdtre diferite ramuri ale ad-
ministratiei publice si finantate nemijlocit de
la bugetul de stat sau prin institutii publice
sau private de tipul institutiilor de garantare/

contragarantare capitalizate).
. Din cele patru mari categorii de ris-
curi, mentionate mai sus, cu care sunt
confruntate institutiile de garantare si contra-
garantare, riscurile de afaceri si cele de eveni-
mente exogene au o pondere mai micd in ra-
port cu celelalte riscuri in profilul de risc al a-
cestor institutii, din cauza impactului mai re-
dus al acestora, ca o consecinta a specificului
entitatilor respective. Controlul riscurilor de
evenimente exogene si al riscurilor de afaceri
se face prin politici de masuri de rezervi pen-
tru contracararea sau reducerea impactului
lor, proceduri stricte de procese si eventual
constituirea de rezerve generale.

In ceea ce priveste riscurile opera-
tionale, managementul acestora se

realizeaza prin instituirea unor mdsuri, proce-
duri si dispozitive riguroase de control intern
si prin contractarea de polite de asigurare, ca
si in cazul institutiilor de credit sau al oricdror
alte entitdti.

. Riscurile financiare, care au ponde-
rea cea mai mare in profilul de risc
al institutiilor de garantare si contragarantare,
se controleazd prin metode caracteristice in-
stitutiilor de credit si institutiilor financiare ne-
bancare, adaptate specificului institutiilor in
cauza. In aceastd grupa de riscuri, un loc proe-
minent il au riscurile de credit, de piatd si de
lichiditate, precum si riscurile valutare si de
profitabilitate. Intre acestea, riscul de credit,
care se regaseste, in primul rand, in garantiile/
contragarantiile acordate de institutiile de ga-
rantare/ contragarantare si, in al doilea rind,
in plasamentele efectuate de acestea, consti-
tuie factorul de risc cel mai mare ce afecteazd
institutiile de garantare/contragarantare.

Controlul riscurilor de credit aferente

garantiilor si contragarantiilor acor-
date se realizeaza, in primul rand, in mod spe-
cific, prin schemele de garantare si contraga-
rantare a finantérilor si, in al doilea rand, prin,
si in combinatie cu tipul uzual de manage-
ment al acestor riscuri, practicat de cdtre insti-
tutiile de credit si institutiile financiare neban-
care, iar riscurile de credit atasate plasamen-
telor se administreaza prin metodele standard
ale acelorasi institutii. Managementul riscuri-
lor de credit aferente garantiilor, respectiv con-
tragarantiilor, presupune administrarea por-
tofoliului de garantii/contragarantii dupa ace-
leasi principii ca si portofoliile de credite, a-
vand in vedere natura lor similard de instru-
mente de credit. In acest scop si pe baza ope-
rationalizdrii schemelor de garantare/contra-
garantare, trebuie formulate politici detaliate
de acordare, gestionare si platd a garantiilor
sau contragarantiilor (care s vizeze inclusiv me-
todele de evaluare si analizd a acestora, pre-
cum si procesul de revizuire a procedurilor de
acordare a lor si a operatiunilor asociate) si
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totodatd efectuatd periodic evaluarea calitatii
portofoliului de garantii/contragarantii si in-
tocmitd regulat clasificarea garantiilor/contra-
garantiilor, in functie de gradul lor concret de
risc. In cazul riscurilor de credit aferente pla-
samentelor sunt necesare, in vederea contro-
larii lor, politici bine definite de constituire a
deporzitelor (In special criterii de eligibilitate
si limite de expunere) si de realizare a investi-
tiilor 1n instrumente financiare, precum si ma-
surarea si analiza permanentd a riscurilor si

performantei.
. in ceea ce priveste managementul
riscurilor de credit aferente garantii-
lor si contragarantiilor, pe baza schemelor de
garantare si de contragarantare, acesta se face,
in primul rind, global, prin limitarea angaja-
mentelor luate in cadrul schemelor in raport
cu capitalurile institutiilor de garantare/contra
garantare si, in al doilea rind, prin modificarea
parametrilor schemelor. Atat limitarea angaja-
mentelor globale, cat si modificarea parame-
trilor schemelor din motive prudentiale poate
intra 1n conflict, in cazul schemelor publice,
cu insesi obiectivele lor majore (politice sau
economice), si din acest motiv exista restrictii
in utilizarea lor. Prin urmare, in cazul acestor
scheme, folosirea in scopuri prudentiale a ori-
careia din cele doua cii se face prin decizie
politica.
O modalitate critica de control al
riscurilor de credit prin modelarea
parametrilor schemei o constituie stabilirea
(modificarea) criteriilor de eligibilitate, respec-
tiv a acelor conditii care reglementeazd acce-
sul la garantare si contragarantare. Acestea vi-
zeazd, in principal, sectoarele de activitate, re-
partitia geograficd a firmelor, obiectul garan-
tiei/contragarantiei (finantarea investitiilor sau
a capitalului de lucru), tipul, mdrimea si ve-
chimea firmelor, felul proprietarilor, precum
si categoriile principale de imprumutdtori si
de garanti. Toate aceste criterii, care determi-
nd in mod hotardtor structura si implicit cali-
tatea portofoliului de garantii/contragaranti,

constituie tot atatea instrumente de control ale
expunerilor si deci ale riscurilor de credit. Cu
toate cd in cazul schemelor publice criteriile
de eligibilitate urmdresc, in primul rand, obiec-
tive politice si economice, ele isi pastreazd, in
subsidiar, si valentele prudentiale. Prin acesti
parametri pot fi limitate expunerile pe sec-
toare cu risc prea ridicat sau pe firme mai ris-
cante (de exemplu start-up-urile, in anumite con-
juncturi macroeconomice). De aceea, stabili-
rea critetiilor de eligibilitate, combinatd cu pla-
fonarea angajamentelor pe categorii de impru-
mutati, reprezintd o parghie cruciald de con-
trol al riscurilor de credit, care afecteaza insti-
tutiile de garantare si de contragarantare.
. 0O altd modalitate de control al riscu-
rilor de credit, pe baza schemelor de
garantare si contragarantare, se realizeazd prin
intermediul ratei de protectie asigurata de ga-
rantii/contragarantii si prin limitarea in valoare
absolutd a expunerii pe fiecare finantare (ga-
rantie/contragarantie), precum si a expunerii
globale pe un imprumutat (garant principal),
care reprezintd alti parametri ai acestor scheme.
Rata de protectie, respectiv gradul de acope-
rire a riscului de credit aferent finantérilor (ga-
rantiilor/contragarantiilor), stabilitd ca procent
din valoarea (soldul) finantarii (garantiei/con-
tragarantiei), este o parghie de divizare a ris-
cului de credit si de impdrtire (imprastiere) a a-
cestuia intre participantii la procesul de finan-
tare, garantare si contragarantare din cadrul
unei scheme. Ca rezultat al divizarii si transfe-
rdrii riscului, se ajunge la o diminuare a expu-
nerii fiecirui participant (in functie si de nu-
mdrul nivelurilor de garantare), la o impdrtire
mai echilibratd a riscului intre participanti, cu
efecte pozitive asupra stabilitdtii sistemului de
garantare/contragarantare, iar prin efectul de
levier creste capacitatea de finantare si de ga-

rantare/contragarantare a participantilor.
. Un ultim mijloc important de con-
trol al riscurilor de credit pe baza sche-
melor de garantare si de contragarantare il

constituie termenul garantiilor/contragarantii-
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lor, care este, de asemenea, un parametru al
schemelor. Prin incadrarea acestuia in limite
rezonabile, in special, in functie de obiectul ga-
rantiei/contragarantiei se obtine limitarea ris-
cului de credit in timp.

In ceea ce priveste managementul

riscurilor de lichiditate ale institutii-
lor de garantare si de contragarantare, acesta
prezintd anumite particularitati care il apropie
intrucdtva de cel al societatilor de asigurare,
avand in vedere structura bilantului institutii-
lor de garantare si, respectiv, de contragaran-
tare, in care resursele atrase sunt neglijabile,
precum si faptul ca nevoile de lichiditate sunt
generate 1n principal de onorarea (plata) ga-
rantiilor/contragarantiilor (elemente extrabilan-
tiere). Din cauza acestei particularitdti, riscul
de lichiditate se controleaza practic doar prin
managementul activelor care trebuie sd aibd
un nivel corespunzitor de lichiditate, pasivele
(alcdtuite in cea mai mare parte din fonduri
proprii) avand un grad mare de rigiditate. De-
sigur si in cazul institutiilor de garantare/con-
tragarantare, administrarea activelor, atat din
punctul de vedere al riscului de lichiditate, cit
si al celui valutar, de dobanda, de piatd si de
credit, dar si al obiectivelor de profit se reali-
zeaza in cadrul mai larg al procesului integrat
de management al activelor si pasivelor, sub
conducerea si supravegherea unui organ de-
dicat (comitetul de management al activelor si
pasivelor). Tot in scopul acoperirii riscului de
lichiditate, acestea pot sd contracteze cu insti-
tutiile de credit linii de credit de tip stand by,
care sd le asigure lichiditatea in cazuri excep-
tionale si pe termen scurt. In sfarsit, manage-
mentul riscului de lichiditate trebuie intot-
deauna ficut nu numai in conjunctie cu cele-
lalte riscuri financiare (avand in vedere inter-
dependenta lor), dar si in corelatie cu consi-
derentele de cost al lichiditatii, tindnd cont de
impactul acestuia asupra profitului.

Referitor la controlul riscului valu-
tar, trebuie mentionat ca, dat fiind
locul sau in profilul de risc al institutiilor de

garantare/contragarantare, tratarea sa este re-
lativ mai simpld decat a celorlalte riscuri finan-
ciare. Aceste institutii care desfisoard cea mai
mare parte a operatiilor lor in moneda natio-
nald, au pasivele denominate aproape in cvasi-
totalitate in moneda nationald si deschid pozi-
tii valutare in mod limitat, mai ales in procesul
de investire a resurselor lor. Managementul
riscului valutar al institutiilor de garantare si de
contragarantare a finantarilor se realizeaza prin
limitarea pozitiilor valutare deschise atat in
mod global, cat si pe monede (in functie de
volatilitatea acestora) la un procent din fon-
durile proprii.

. Riscurile de piatd, care afecteaza in-

stitutiile de garantare si de contraga-
rantare a finantdrilor si care sunt atasate por-
tofoliilor de investitii ale acestora (aceste insti-
tutii nu constituie, de reguld, portofolii de tranz-
actionare speculativa), se controleaza impre-
una cu riscurile asociate de lichiditate, de cre-
dit, valutare si de profitabilitate intr-un proces
distinct, specific functiei de trezorerie. Acest
proces, de investitii, presupune, in principal,
stabilirea obiectivelor generale ale politicii de
investitii (inclusiv cele de venit si de risc), ma-
nagementul activelor si pasivelor (planificarea
lor strategica, implementarea planificarii si con-
trolul acestora), alocarea strategicd a activelor
de investitii, definirea benchmark-ului (com-
pozitia pe valute, structura pe active specifice
si durata instrumentelor), toleranta la risc, res-
pectiv “bugetul de risc’ (nivelul acceptabil de
pierdere de venit sau capital), impreund cu li-
mitele aferente de risc de tipul “stop loss" sau
de pozitie pentru managementul activ al por-
tofoliului in raport cu benchmark-ul, precum
si crearea unui sistem complex de control al
tuturor riscurilor aferente. Intregul proces tre-
buie si se desfisoare sub controlul, pe dife-
rite trepte, al consiliului de administratie, con-
ducerii executive, comitetului de administrare
a activelor si pasivelor si al comitetului de in-
vestitii. Avand 1n vedere caracterul complex,
sofisticat si riscant al procesului de investitii,
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controlul riscurilor aferente (mai ales in cazul
instrumentelor derivate si in conditiile evolu-
tiilor rapide din acest domeniu) este critic pen-
tru situatia financiara a institutiilor de garan-
tare si de contragarantare si necesitd un inalt
grad de formalizare a sa, precum si familiari-
zarea completd a conducerii cu aceste riscuri,
concomitent cu implicarea sa totald in con-
trolul lor.

La fel de importante pentru calitatea ma-
nagementului riscurilor respective sunt si ca-
lificarea si integritatea profesionalii a perso-
nalului specializat, care il efectueaza la nivel
operational si care trebuie sd-si desfisoare ac-
tivitatea intr-un compartiment distinct si inde-
pendent de management al riscului, cunoscut
sub denumirea de “middle office”. Personalul
respectiv trebuie nu numai sd cunoasca tehni-
cile de control al riscurilor (in special tehni-
cile de mdsurare a riscurilor si performantei,
precum si cele de verificare a conformititii si de
analizd si de raportare), dar sd si aibd o foarte
buna cunoastere si intelegere a pietelor finan-
ciare. Tocmai fiindcd procesul de investitii este
asa de complex si riscant, institutiile de garan-
tare si de contragarantare apeleazd uneori la
externalizarea sa. Si in acest caz este totusi ne-
cesar un sistem de control al procesului exter-
nalizat si al externalizarii, insasi care antreneaza
propriile sale riscuri.

. In fine, controlul riscului de profita-

bilitate se realizeaza printr-o progra-
mare financiard completd si detaliatd, bazata
pe mai multe scenarii si prin monitorizarea
regulata si la timp a evolutiei cheltuielilor si
veniturilor, efectuatd pe baza unor rapoarte a-
decvate si a unor indicatori relevanti. Diferen-
tele nefavorabile in raport cu programarea tre-
buie corectate prin actiuni suplimentare, avute
in vedere ca masuri de rezervd inca din faza
de planificare. Si in cazul managementului ris-
cului de profitabilitate, schema de garantare,
respectiv de contragarantare, joaca un rol im-
portant prin comisionul de garantare/contra-

garantare care este un parametru al acesteia.
Din acest motiv, stabilirea comisionului la un
nivel corespunzator, care si asigure acoperirea
cheltuielilor operationale (inclusiv a pierderi-
lor din onorarea garantiilor/contragarantiilor)
din veniturile activitdtii de baza (acordarea de
garantii/contragarantii) este vitald pentru si-
ndtatea financiard a fondurilor. Folosirea co-
misionului ca instrument de subventionare a
cheltuielilor de finantare, in mdsura in care
elementul de subventie este netransparent si
neacoperit din resurse speciale poate afecta
grav situatia financiara a institutiilor de garan-
tare, respectiv, de contragarantare. De aceea,
eventuala utilizare de cdtre autoritatile publice,
a comisionului ca instrument al politicii lor de
subventionare a finantdrii anumitor firme, pre-
cum si a institutiilor de garantare/contraga-
rantare, ca un canal de distribuire a ajutorului
de stat sub formd de ajutor de minimis, tre-
buie sd aibd loc 1n conditii transparente si cu
acoperirea integrala a costurilor rezultate.
. Desi metodele de control al diferite-
lor categorii de riscuri ale institutii-
lor de garantare si de contragarantare diferd
unele de altele, in functie de natura riscului si
de impactul acestuia, ele trebuie s fie comple-
mentare (avind in vedere interdependenta
riscurilor) si integrabile intr-un sistem general,
articulat pe baza unei viziuni unitare, proprie
fiecrei institutii si translatabile intr-o politicd
holisticd de management al riscurilor. Aceasti
politicd serveste drept temelie sistemului de
management al riscurilor si i determind hotd-
rtor efectivitatea si eficacitatea.

Calitatea unui sistem de management

al riscurilor se apreciaza in functie
de rezultatele obtinute prin folosirea lui si de-
pinde, in egala masura, atit de metodele, teh-
nicile si instrumentele folosite (criterii, indici,
indicatori, rapoarte, evaludri, analize, modele
econometrice, teste de stres etc.), cit si de
competenta, probitatea si dedicarea oameni-
lor care il aplicd.
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SISTEMELE DE GARANTARE/CONTRAGARANTARE
SI LOCUL ACESTORA IN ECONOMIE

Angela DUMITRESCU
director Directia Juridicd
din Fondul Romin Contragarantare

SISTEMELE de garantare/contragarantare sunt instrumente destinate s compenseze
reticentele bincilor in acordarea de imprumuturi intreprinderilor mici si mijlocii, dar si re-
ticentele acestora in a se adresa béncilor.

Constituite in epoci diferite, in 1920 apar primele sisteme de garantie in Franta si
Belgia, care au ca baz4 principiul mutualititii, acestea au forme de organizare si functionare
extrem de variate.

In Europa, activitatea de garantare/contragarantare in favoarea IMM este bazati pe un
larg consens national intre autorititile publice, imprumutitori si imprumutati. Sistemele de
garantie-contragarantie, ca parte a industriei financiare, sunt supuse, de reguld, unei supra-
vegheri financiare destinate si asigure dezvoltarea lor durabili si consolidarea increderii
imprumutdtorilor.

Relatia pe termen lung intre finantator si garant/contragarant este impusd de carac-
terul garantiei/contragarantiei, ca instrument financiar atasat unui credit (sau portofoliu de
credite). Ca in toate serviciile financiare, relafia se bazeazi pe incredere, care se construieste
treptat, in timp, si trebuie mentinuti pe termen lung pentru a functiona si a atinge un ran-
dament/impact optim.
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CUM FUNCTIONEAZA SISTEMELE
DE GARANTIE-CONTRAGARANTIE?
Calea cea mai folositd de sistemele

D de garantie este prezentarea solici-
tarii de credit unei banci, care — in urma anali-
zei efectuate de departamentele de speciali-
tate ale acesteia — este declarata acceptabila,
sub conditia completdrii garantiilor (cele pre-
zentate fiind fie insuficiente, fie prea “fragile”
in raport cu reglementarea bancard). In con-
tinuare, banca prezinta cazul respectiv garan-
tului, care ii propune acordarea garantiei. Pe
baza acestei garantii banca acorda creditul.

D 0 a doua modalitate, mai putin frec-

venta, intdlnitd mai cu seama in Ita-
lia, Spania, Germania, este solicitarea — mai
intdi — a unei garantii din partea societatii de
garantare. Cu garantia astfel obtinuta clientul

contacteazd imprumutdtorul.
D Un al treilea model de lucru este cel
tip portofoliu, in care garantul si banca
semneazd un contract general, in care sunt
stabilite criterii pentru emiterea garantiei pen-
tru un portofoliu specific de credite. Din acest
motiv, imprumuturile acordate de banci in
conformitate cu conditiile specifice stabilite in
contractul general sunt automat garantate. A-
cest mecanism este foarte des intalnit in pro-
gramele nationale de garantare si in cele ale
organismelor/institutiilor publice, inclusiv cele
supranationale (FEI).

Eventualul sprijin public — subventionarea
comisionului de garantare sau contragarantia
— face parte din procesul operational si deci-
zional. La modul general, aceasta se poate a-
corda automat, atunci cind beneficiarul inde-
plineste conditiile de garantare la primul nivel
(garantul principal), fird a se efectua o alta
analizd a cererii, dar contragarantul este fie
reprezentat in forul de conducere al garantu-
lui (poate avea drepturi speciale de vot — Ger-

mania, unde un functionar public participd la
dezbaterile comitetului de angajare al garan-
tului principal si are drept de veto), fie existd
un cadru legal stabilit intre garant si contra-
garant, prin care se stabilesc limitirile in con-
tragarantare (Spania, Italia).

Conditiile 1n care are loc transferul de res-
ponsabilitate de la garantul principal la con-
tragarant sunt subiect de negociere intre cele
douad parti. Prin contragarantie, principalul
garant, responsabil pentru toatd suma anga-
jata de catre un finantator, este protejat din
partea unui al doilea nivel de protectie — con-

tragarantul.
D Dupi natura lor, sistemele de garan-
tare/contragarantare pot fi clasificate
in doua categorii. Prima categorie este repre-
zentatd de societdti functionind in cadrul juri-
dic al dreptului privat sub formd de societati
comerciale, societati cooperative, asociatii, fun-
datii etc. A doua categorie sunt programele de
garantie-contragarantie gestionate de institu-
tii de drept public (agentii guvernamentale,
ministere etc.).

Existd fonduri de garantare specializate,
care intervin in garantarea imprumuturilor u-
nui intreprinzdtor in functie de etapele de dez-
voltare ale unei afaceri. In unele téri UE, fon-
durile de garantare sunt specializate, actionind
la nivel regional (bancile de garantare germane,
Portugalia), pe categorii de intreprinzatori (de
exemplu, Siagi — Franta, FEDERFIDI — Italia)
sau pe anumite domenii de activitate.

Originea resurselor diferentiazi puternic
sistemele de garantare/contragarantare. In
principiu, originea resurselor poate fi din bu-
getul public, capital privat sau mixte.

In ceea ce priveste contragarantarea, ca mo-
dalitate prin care un garant principal transferd
responsabilitatea sa de garantare limitat/neli-
mitat unui nivel de garantare superior, ea poate
fi activitatea unor institutii specializate cu ca-
pital privat sau public. Contragarantia este un
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instrument al politicii de stat, exercitat direct
sau prin institutii specializate, pentru proteja-
rea entitdtilor de garantare, absorbind o parte
din riscul acestora si, astfel, multiplicind efec-
tele garantdrii. In domeniul contragarantarii,
cazul UE este unic in lume, prin emiterea de
contragarantii la nivel supranational prin Fon-

dul European de Investitii.
D Intr-o primi incercare de clasificare
pe baze teoretice fundamentale a
sistemelor de garantare din Europal), in care
au fost utilizate aproximativ 60 de criterii,
pentru stabilirea caracteristicilor acestora
din diferite tari, se formuleazd urmitoarele
concluzii:

O sistemele de garantare majoritar publice
si cele de garantare mutuald au foarte multe
caracteristici comune cu sistemul bancar. A-
plicd reglementari specifice institutiilor ban-
care, cu scopul de evaluare a riscului si con-
stituire de provizioane specifice;

O sistemele de garantare majoritar publice
sunt controlate usor mai strict de catre orga-
nismele abilitate;

O sistemul de garantare mutual si societa-
tile private de garantare au garantii mai bine
certificate si cuantificate;

O in sistemul de garantare mutual, benefi-
ciarii participd mai mult in luarea deciziilor;

Qin sistemele de garantare mutuald si cele
private, garantiile sunt mai multe si prezintd
caracteristici comune;

O in sistemul de garantare mutual, cererea
de platd a garantiei are loc adesea la cererea
entitatii financiare si nu urmadreste o execu-
tare “ad literam” a contractului de garantare;

O in sistemele de garantare majoritar pu-
blice, plata garantiei poate avea loc cu dificul-
tate, in timp ce in sistemele mutuale, plata se
face mai prompt (desi nu existd o reguld);

A costul garantiilor in sistemele de garan-
tare mutuald este mult mai diversificat si as-
cunde diferite costuri adiacente;

(Q sistemele de garantare privata si cele mu-
tuale obtin conditii financiare mai avantajoase
si dobanzi mai scizute pentru beneficiarii ga-
rantiilor;

Qin timp ce in sistemele de garantare ma-
joritar publice, fondurile bugetare participd
determinant in garantare, in sistemul privat si
cel mutual, contributia vine, in principal, de
la sectorul de afaceri;

O in sistemul de garantare privat si cel mu-
tual procentul de garantare este mai ridicat;

O costurile garantiei sunt mai scizute in
sistemul mutual si mai mari in sistemele pri-
vate de garantare;

Q1 durata medie de garantare este asemana-
toare indiferent de sistemul de garantare;

O media garantiilor emise de sistemele ma-
joritar publice este dubla fatd de cea a siste-
melor private de garantare (fonduri mutuale
+ societati comerciale);

O numdrul de beneficiari si portofoliul me-
diu de garantii este dublu in cazul fondurilor
mutuale fata de sistemele de garantare majo-

ritar private.
Din perspectiva naturii angajamen-

D tului asumat, garantiile si contraga-
rantiile pot apartine urmatoarelor doud ti-
pologii:

() garantie personald, cea mai frecvent fo-
lositd, constind in angajamentul personal al
garantului/contragarantului de a acoperi o
parte a pierderii suferite de imprumutator din
fondurile sale proprii disponibile, fird insd a
afecta pentru aceasta un anumit activ; in acest
caz, pentru a li se recunoaste efectul diminua-
tor de risc de credit pentru banci, Regulile
Basel II impun ca angajamentul sa fie expres,
neconditionat si irevocabil; de asemenea, este

1) “Conceptual contributions and characteristics for classifying guarantee systems/schemes” — Pombo, Molina,

Gonzalez, 2008.

52

Buletinul Fondului Romin de Contragarantare



de remarcat ca acest tip de angajament pro-
duce un important efect multiplicator, astfel
incat, cu resurse limitate poate fi sprijinit un
numdr mare de intreprinderi mici si mi{'locii.

[ garantie real{, mai putin uzitati?), care
constd in indisponibilizarea unei sume de bani
intr-un cont al imprumutdtorului, in vederea
garantdrii unui anumit portofoliu de credite
care vor fi acordate IMM-urilor; in schimbul a-
cestui depozit efectuat de garant, imprumuta-
torul se poate angaja sa practice un nivel mai
redus al dobanzii pentru creditele acordate

astfel.
D Din punctul de vedere al impirtirii
riscurilor, exista doua tipuri princi-
pale de garantii:

a) garantii de tip loss sharing:
Q garantul suportd o parte a pierderii fi-
nale, dupa executarea celorlalte garantii
constituite de debitor;
O de garantiile constituite de debitor pro-
fitd ambele parti, imprumutdtor si ga-
rant, care actioneazd ca parteneri;
Q prtile pot negocia, pe baza unei esti-
mdri a pierderii finale viitoare, ca garan-
tul sd pliteascd o prima transa din garan-
tia datoratd (provisional amount — n.n.),
iar la momentul determindrii pierderii
finale, acest provizion si fie ajustat prin-
tr-un virsimant compensatoriu (intr-un
sens sau altul);
Q probabilitatea aparitiei default-ului in-
tereseaza in acelasi mod ambele parti,
deoarece amandoua stiu ca sunt benefi-
ciare ale recuperdrii;

b) garantia de tip joint and several:
Q garantul pliteste, intr-un anumit pro-
cent de garantare, o parte a creditului
restant, asa cum este acesta determinat
la momentul aparitiei defaultului;
Q imprumutatorul profita singur de exe-
cutarea celorlalte garantii constituite de

2) §i doar de citre garanti.

debitor, in timp ce garantul conduce
propria sa actiune de recuperare, desti-
natd sa-i limiteze pierderile;

Q imprumutdtorul este tentat si nu con-
stituie garantii suplimentare, decit pen-
tru partea de risc neacoperita de garant,
ceea ce conduce la o dezechilibrare a a-
sumdrii riscurilor in detrimentul garan-
tului, situatie care nu corespunde unui
adevdrat parteneriat intre cele doud parti;
0 garantul va Incerca sa-si limiteze pro-
pria pierdere prin garantii pe care le so-
licitd imprumutatului (care vor fi, evi-
dent, de o calitate inferioara celor con-
stituite 1n favoarea bancii), ceea ce face
ca asupra imprumutatului si existe o
dubld presiune pentru constituirea de
garantii, cu consecinte pe planul spriji-
nului real oferit IMM;

Q la momentul default-ului vor exista
doud proceduri de recuperare, a impru-
mutdtorului si a garantului, ceea ce este
mai costisitor decat in cazul mecanis-
mului in care imprumutitorul efectuea-
zd singur procedura de recuperare;

Q fiecare parte incearcd si-si facd o opi-
nie asupra probabilititii de pierdere si a
sanselor de recuperare; informatia de
risc nu este realmente partajatd intre im-
prumutdtor si garant, astfel incat decizia
fiecareia dintre aceste pdrti sa fie opti-
mizata.

D Avand ca reper obiectul protectiei
oferite, angajamentele de garantare/
contragarantare pot acoperi fie numai princi-
palul, fie principalul si un numair de rate de
dobanda, fie principalul si intreaga dobanda.

Limitarea responsabilitdtii garantului poate
face ca imprumutdtorul si fie tentat la o tre-
cere mai rapidd in restantd a creditului, insa
garantul nu poate fi ficut responsabil pentru
cazul in care imprumutdtorul a gestionat de-
fectuos creditul. Pe de alta parte, dacd garan-
tul acoperd inclusiv dobanda si comisioanele,
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atunci imprumutdtorul poate si fie mai putin
activ in actiunile de recuperare.

Totodatd, gradul de acoperire a garantiei va-
riazd, in general, intre 50% si 80%, iar durata ma-
xima a protectiei este de aproximativ 15 ani.

Rata de protectie oferita prin contragaran-
tare poate fi constantd (procent unic din va-
loarea garantiilor, de reguld, aproximativ 50%)
sau variabild, in functie de prioritatile sectoriale
stabilite de autoritdtile publice responsabile
(in general, intre 30% si 75%).

Durata protectiei oferite prin contraga-
rantare poate fi nelimitatd in timp (insd limi-
tatd valoric printr-un plafon maxim de contraga-
rantare agreat cu contragarantul), multianuald
ori anuald, in acest ultim caz, mai ales in situa-
tia celor mai multe institutii de contragaran-
tare de tip public, in care acordul de contraga-
rantare este 1nscris valoric in bugetul de stat.

Protectia oferiti de contragarant poate fi
generald, caz in care aceasta asigura finanta-
torul ca angajamentul financiar luat de garan-
tul principal va fi respectat, daca acesta nu si-l
va respecta (nerespectare dubld, cea a impru-
mutatului si cea a garantului principal) sau,
de la caz la caz, situatie in care contragarantul
plateste o parte din pierderile suferite de ga-
rantul principal, conform analizei fiecirui caz
luat separat, atunci cind un beneficiar al unui
imprumut nu-si onoreaza obligatiile.

De asemenea, aceasta poate fi:

O nelimitatd, in care contragarantul pla-
teste ceea ce ar fi trebuit acoperit prin neres-
pectarea obligatiei asumate de garantul prin-
cipal. Oferd mai multd sigurantd pentru finan-
tator, dar este mai scumpa pentru cel care
protejeazd, in cazuri de declin economic.

O limitatd, cind contragarantul este pre-
gdtit sd intervind cu o parte fixd pentru acope-
rirea pierderilor, pand la o limita prestabilita
cu garantul principal. Acest tip de contraga-
rantare oferd mai multa securitate pentru con-

tragarant, iar Basel II acceptd protectia indi-
rectd ca instrument de atenuare a riscului fi-
nanciar, in limitele previzute in acordul de
contragarantare

O problema importanta in cadrul garan-
tarii-contragarantrii este calitatea angajamen-
tului, care are importanta in recunoasterea
acestuia de catre finantatori. Ca si garantia,
pentru a fi recunoscutd in cadrul acordului
BASEL II, contragarantia trebuie si fie expresa,
irevocabild si neconditionatd. In randul enti-
tatilor de garantare, multe dintre garantiile prin-
cipale emise indeplinesc aceste conditii. In
schimb, in randul contragarantilor, situatia este
usor diferitd si emiterea de contragarantii este
de multe ori subiectul unor dispute privind
incadrarea lor in termenii BASEL IL.

GARANTIILE SI CONTRAGARANTIILE
SI AJUTORUL DE STAT

CONFORM prevederilor Tratatului de func-
tionare a Uniunii Europene, art. 107 (1), orice
ajutor emis de un stat membru sau din re-
surse publice, in orice formd si care distorsio-
neaza sau amenintd sa distorsioneze concuren-
ta, favorizind anumiti beneficiari sau produc-
tia anumitor bunuri (afectind comertul dintre
statele membre), este incompatibil cu piata co-
mund.

Din acest punct de vedere, garantia/contra-
garantia emisa de un stat poate afecta comer-
tul intre statele membre, daca aceasta nu se
incadreaza in conditiile practicate pe piata fi-
nanciard de la nivelul statului membru emi-
tent. In emiterea de garantii de cdtre stat pot
fi implicate diferite forme juridice la care statul,
institutii publice, administratii locale detin o
participare (chiar si minoritara).

Comisia Europeand a ficut publice
criteriile’) pe care le utilizeazi pen-

%) Comunicare a Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub
forma de garantii (J.O. C 155/20.6.2008 si corrigendum in J.O.C 244/25.9.2008).
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tru a evalua dacd garantiile/contragarantiile e-
mise de stat/din resurse de stat sunt suscepti-
bile de a constitui ajutor de stat. Astfel, a fost
stabilita o metodologie clara si transparenta,
de calculare a elementelor specifice unui aju-
tor din cadrul unei garantii/contragarantii si
s-au introdus reguli simplificate pentru IMM-
uri, pentru a le ajuta sa facd fatd dificultdtilor
specifice cu care se confruntd acestea in ceea

ce priveste accesul la finantare.
D Doua instrumente permit statelor
membre si evalueze elementele spe-
cifice de ajutor din cadrul unei garantii/con-
tragarantii, pentru o intreprindere din catego-
ria IMM-urilor, intr-un mod simplu:

A posibilitatea de a utiliza prime “safe-har-
bour”, predefinite, bazate pe clase de rating si
care sunt considerate ca fiind conforme cu
conditiile pietei si nu implicd elemente de a-
jutor. Acestea pot fi utilizate si ca referinta
pentru a calcula echivalentul in ajutor in cazul
unor prime inferioare;

O o primi de 3,8% pe an aplicabild, chiar
si in absenta unui rating, pentru societitile afla-
te in faza de pornire (start-up);

A in cazul sistemelor de garantare/contra-
garantare se poate aplica o primad unicd per
schemd, daca suma garantatd/contragarantatd
nu depdseste 2,5 milioane euro pentru fiecare
societate comerciald. Acest lucru permite un
efect de acoperire solidard a riscurilor (risk-
pool), in favoarea garantiilor cu valoare redusd

pentru IMM-uri.

D Conditiile in care o garantie/contraga-

rantie acordatd in cadrul unei scheme

nu constituie ajutor de stat sunt urmdtoarele:

O societatile aflate in dificultate ar trebui s
fie excluse din schema;

[ garantii asociate unei tranzactii specifice
si limitate in timp si ca sumd;

(Q acoperire: nu mai mult de 80% din impru-
mutul restant (sau altd obligatie financiard);

 prime care sd fie reexaminate cel putin
o datd pe an;

( prime care sd acopere riscurile normale,
costuri administrative si remunerarea anuald
a unui capital corespunzdtor;

O conditii transparente pentru garantiile
viitoare (de exemplu, societati eligibile);

Q posibilitatea de a utiliza prime “safe-har-
bour” sau posibilitatea unei prime unice (evi-
tand necesitatea unor ratinguri individuale pen-
tru IMM-urile beneficiare), pentru sume care
nu depasesc 2,5 milioane euro pentru fiecare
societate dintr-o schemd datd.

Precizdrile Comisiei Europene se aplica in
toate domeniile de activitate, inclusiv agricul-
turd, transporturi si pescuit, fira a afecta re-
gulile specifice pentru aceste sectoare. Nu se

aplicd pentru garantiile de export.
D Din perspectiva modalitdtilor de a-
cordare a garantiilor si contragaran-
tiilor care includ un element de ajutor, care
trebuie sd fie compatibile cu reglementirile
comunitare in domeniul ajutorului de stat,
sistemele de garantare si contragarantare din
UE utilizeaza preponderent Regulamentul de
minimis®. Acesta permite statelor membre si
acorde subventii cu valoare limitatd intreprin-
derilor, si in special IMM-urilor, foarte rapid,
fira sa notifice Comisia si fard sa demareze
nici o procedura administrativd. Regula se ba-
zeazd pe presupunerea cd, in marea majori-
tate a cazurilor, subventiile cu valoare mica nu
au efect asupra comertului si concurentei in-
tre statele membre si, prin urmare, nu consti-
tuie ajutoare de stat in temeiul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE.
Regulamentul de minimis specifica faptul
cd masurile de ajutor de pand la 200.000 de
euro pe intreprindere, in decursul oricdrei

4 Regulamentul (CE) nr. 1.998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din

tratat ajutoarelor de minimis (J.O. L 379/28.12.20006).
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perioade de 3 ani fiscali, nu constituie un aju-
tor de stat in sensul tratatului, ceea ce in-
seamnd cd statele membre pot acorda aceste
sume care reprezinta ajutoare fird nici o for-
malitate procedurald.

Ajutoarele individuale furnizate in cadrul
unei scheme de garantare/contragarantare
pentru intreprinderi care nu se afla in dificul-
tate sunt tratate ca ajutoare de minimis trans-
parente, in cazul in care partea garantata din
imprumutul subiacent furnizat in cadrul unei
astfel de scheme nu depaseste 1.500.000 euro
pentru fiecare intreprindere, respectiv, 750.000
euro pentru intreprinderile care 1si desfisoara
activitatea 1n sectorul transportului rutier.

D Conditii:

A plafonul pentru ajutorul previzut in re-
gula de minimis este de 200.000 euro (echiva-
lentul in numerar al finantdrii), pentru orice
perioada de trei ani fiscali;

@ plafonul se va aplica la totalul asistentei
publice considerate a fi ajutor de minimis;

A plafonul se aplicd la ajutoarele de orice
tip, indiferent de forma pe care o iau sau de
scopul urmarit. Singurul tip de ajutor care nu
beneficiazd de regula de minimis este ajutorul
pentru export;

O regulamentul se aplicd doar formelor
“transparente” de ajutor, insemndnd ajutorul
pentru care este posibil sd se calculeze in prea-
labil echivalentul finantarii brute fira a fi ne-
cesar sd se efectueze o evaluare a riscului.

Acest regulament se aplicd ajutoarelor a-
cordate intreprinderilor din toate sectoarele,
cu exceptia urmitoarelor:

[ ajutoare acordate intreprinderilor care
isi desfdsoara activitatea in domeniile pescui-
tului si acvaculturii si in domeniul productiei
primare de produse agricole;

(4 ajutoare acordate intreprinderilor care isi
desfisoard activitatea in domeniul procesirii
si comercializdrii produselor agricole (in anu-
mite cazuri);

( ajutoare pentru activititi legate de ex-
porturi cdtre tdri terte sau state membre;

O ajutoare conditionate de utilizarea prefe-
rentiald a produselor nationale fatd de produ-
sele importate;

{1 ajutoare acordate intreprinderilor care isi
desfasoara activitatea in sectorul carbunelui;

[ ajutoare pentru achizitionarea de vehi-
cule pentru transportul rutier de marfuri, a-
cordate intreprinderilor care efectueaza trans-
porturi rutiere de marfuri in numele unor terti
sau contra cost;

O ajutoare acordate intreprinderilor aflate
in dificultate.

Un alt instrument utilizat la acorda-

rea de garantii/contragarantii ce con-
tin un element de ajutor este “Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare™
(RGECA), care oferd statelor membre un set
larg de mésuri de ajutor pentru IMM-uri, cu
sarcini administrative minime. Categoriile de
misuri de ajutor continute in RGECA sunt scu-
tite de obligatia de notificare. In consecintd,
statele membre pot acorda aceste categorii de
ajutoare imediat si pot informa Comisia nu-
mai ulterior.

Pentru a beneficia de scutire in conformi-
tate cu RGECA, masurile de ajutor trebuie sa
indeplineascd un anumit numidr de conditii pre-
vazute in acest regulament. In special, RGECA
se aplicd numai ajutoarelor transparente, a-
dicd ajutoarele pentru care este posibil sd se
calculeze in mod precis valoarea ajutorului
ex ante.

Statele membre pot acorda diferite tipuri
de ajutoare pentru IMM-uri si pot cumula di-
feritele masuri de ajutor, atat timp cat sunt res-

5 Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe catego-

rii de ajutoare) , J.O. L 214/9.8.2008.
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pectate regulile privind cumularea, previzute

in RGECA.
D in concluze, sistemele de garantare/
contragarantare joaca un rol impor-
tant in sprijinirea sectorului IMM, care repre-
zintd in economia UE 99% din totalitatea enti-
tatilor, furnizaind nu mai putin de 75 de mi-
lioane de locuri de muncd. Strategia de la Li-
sabona a subliniat cd initiativele antrepreno-
riale si inovarea trebuie stimulate si incurajate.
Ele reduc dificultatile intimpinate de IMM in
obtinerea de credite, care apar fie ca urmare
a riscului sporit perceput de sectorul bancar
cu privire la acest segment, ori asociat investi-
tiilor in anumite activitati bazate pe cunoastere
(dezvoltarea tehnologicd, inovatia si transfe-
rul de tehnologii), fie ca urmare a faptului ca

intreprinderile nu dispun de garantii reale su-
ficiente/adecvate.

In aceste conditii, facilitarea accesului la cre-
ditare prin scheme de garantare/contragaran-
tare va imbunatati conditiile de creditare si, im-
plicit, accesul la finantare al IMM-urilor, ceea
ce va permite acestora si parcurgd mai usor
perioada actuald de crizd economica si va pro-
duce efecte agregate in economie, in ceea ce
priveste mentinerea locurilor de muncd si crea-
rea altora noi, functionarea celorlalti opera-
tori economici cu care IMM-urile deruleaza
relatii de afaceri, bugetul de stat (cresterea in-
casarilor din impozite si taxe, reducerea pliti-
lor pe care statul le face persoanelor fird loc
de munci etc.), permitand totodatd atenuarea
comportamentului pro-ciclic al sistemului ban-
car printr-o abordare anticiclica.
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FONDUL ROMAN DE CONTRAGARANTARE
CONECTAT LA MEDIUL ECONOMIC $I FINANCIAR
INTERNATIONAL

CONTEXTUL RELATIEI ROMANIA —
OCDE

ORGANIZATIA pentru Cooperare si Dez-
voltare Economicd (OCDE), ca organism cu
vocatie mondiald si partener in plan econo-
mic al NATO, cuprinde in prezent 34 de state
membre (la adoptarea deciziilor in Consiliu
participand si Comisia Europeand si Banca
Mondial), avind relatii de colaborare privind
transferul de expertiza cu 100 de economii, in-
clusiv in curs de dezvoltare sau emergente.

. Tarile care fac parte din structura

OCDE produc in prezent aproxima-

tiv 70% din volumul de bunuri si servicii ra-
portate pe plan mondial, iar Organizatia are la

Cornelia SIMION
consilier al Directoratului
Fondului Roman de Contragarantare

dispozitie un buget propriu anual de finan-
tare a activitatii, de aproximativ 300 milioane
de euro, provenit din contributia diferentiata

a statelor membre.
. OCDE reprezintd un for internatio-
nal de dezbatere a politicilor econo-
mice i sociale la nivel global, o asociatie apo-
litica a tdrilor cel mai bine dezvoltate din punct
de vedere economic, avand drept misiune con-
struirea unei economii puternice in statele
membre, imbundtitirea eficientei, perfectarea
sistemelor de piatd, extinderea comertului li-
ber si contributia la dezvoltarea economicd.
Prin activitatea sa, OCDE asistd guvernele
in compararea politicilor economice, ofera,
intr-un cadru al cooperarii multilaterale, solu-
tii la importante probleme actuale de interes
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comun, identificd cele mai bune practici si co-
ordoneaza politicile interne si internationale
in diferite domenii ale vietii economico-sociale.

Valoarea si valabilitatea recomandirilor si
rezolutiilor sunt atit de mari, incit se consti-
tuie practic intr-o matrice de functionare a
economiei mondiale. Acolo unde OCDE de-
cide sa dezvolte programe, reuseste si mobi-
lizeze fonduri fie din resurse proprii, fie din
alte resurse, cum ar fi cele ale UE, Bancii Mon-
diale, BERD, Comisia Europeani fiind repre-
zentatd in Consiliul OCDE.

Instrumentele de fucru ale OCDE sunt:

rezolutii, declaratii, recomandari, co-
duri de conduitd, acestea neavand caracter ju-
ridic obligatoriu. Statele 1si exprimd voluntar
interesul pentru aderarea la instrumentele de
lucru ale OCDE; aderarea se face pe baza invi-
tatiei transmise de Consiliu, dupd o atentd si
exigentd evaluare in comisiile de specialitate
ale OCDE a politicilor nationale in domeniile

de activitate respective.
. Romania a relansat relatiile cu OCDE
in anul 2001, iar 3 ani mai tarziu, in
aprilie 2004, si-a prezentat candidatura oficiala
de a deveni tard membrd; acest lucru a putut
fi realizat ca urmare a unor substantiale rezul-
tate materializate in admiterea in mai multe
structuri de lucru si prin aderarea la codurile
de conduitd ale Organizatiei, in prezent, tre-
buind sa actioneze, in continuare, in relatia cu
OCDE, ca un stat candidat. Printre structurile
de lucru ale OCDE in care Romania este re-
prezentata, se pot evidentia cele din domeniile:
IMM si antreprenoriat, Finantare IMM, Inves-
titii internationale si companii multinationale,
Dezvoltare locala si creare de locuri de muncd,
Turism, Concurenta, Politici si Administrare fis-
cala, Migratie, Reforma reglementarilor s.a.
Avind in vedere cd o noua discutie despre
extindere nu este previzuta inainte de anul
2015, Roménia trebuie s fructifice aceastd pe-

rioada si sd consolideze profilul de stat candi-
dat eligibil, pentru a deveni membru cu drep-
turi depline. Participarea Romaniei la actiu-
nile si activitatile organizate de OCDE, in cali-
tate de stat membru, observator sau invitat,
ofera posibilitatea cunoasterii bunelor practici
dobandite de cele mai dezvoltate economii
mondiale, in domenii de mare interes privind
dezvoltarea economico-sociald a tarii noastre,
precum si a cuprinderii Romaniei in programe
vizand transferul si implementarea acestora.

Romania are argumente puternice in spri-
jinul candidaturii sale din prisma indeplinirii
criteriilor de aderare (like-mindedness, signi-
ficant player, mutual benefit si global conside-
rations): participd activ la structurile de lucru
ale OCDE, a cunoscut o dezvoltare economica
accentuatd, a devenit stat donator prin inter-
mediul politicii de cooperare internationald
pentru dezvoltare si joacd un rol important in
regiunile adiacente (Marea Neagrd, Balcanii de
Vest).

FORUMUL OCDE 2012

IN PERIOADA 22 — 24 mai a.c., a avut loc la
Paris siptimana OCDE, care a debutat cu Fo-
rumul intitulat “From Indignation and Inequa-
lity to Inclusion and Integrity’ (22 — 23 mai),
urmat de reuniunea ministeriali a Consiliului
OCDE (23 — 24 mai). Cele doua manifestari
s-au suprapus in ziua de 23 mai, cind au avut
loc lansarea Economic Outlook 2012 si a ra-
portului privind Better policies for better lives
— Politici mai bune pentru o viatd mai buna.

. La evenimentele mentionate, statele

membre OCDE au participat la nivel
de vicepresedinte (Chile si Polonia), vice prim-
ministru (Austria, Belgia, Cehia, Estonia, Israel,
Coreea, Norvegia, Olanda, Polonia, Slovacia,
Suedia, Turcia), restul statelor membre par-

ticipand la nivel de ministru al economiei §i
comertului, al afacerilor externe sau al finan-
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telor (Australia, Danemarca, Finlanda, Islanda,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Mexic, Noua Zee-
landa, Spania, Elvetia, Marea Britanie, SUA).
Formatul evenimentului presupune, in mod
esential, participarea, alituri de reprezentanti
guvernamentali, si a reprezentantilor mediutui
economic si financiar, ai societitii civile si aca-
demice, media, in scopul gasirii celor mai po-
trivite solutii de iesire din criza si revenire la
o crestere economica sustenabild, bazata pe
incluziune sociald, transparenta si echitate.

. In data de 22 mai, Forumul OCDE a

fost deschis de dI Angel Gurria, se-
cretar general al OCDE si de M.S. Regina Rania
Al Abdullah a Tordaniei.

In discursul siu, Angel Gurria a subliniat
faptul cd, in opinia sa, criza nu s-a terminat,
din contrd, suntem in al cincilea an al acestui
fenomen. Criza financiard a devenit si o crizd
sociald, avand in vedere nivelurile record ale
somajului din statele dezvoltate si nu numai.
Amenintarile actuale sunt dintre cele mai di-
verse: m multe state membre OCDE se con-
frunta cu deficite fiscale nesustenabile, nive-
luri record ale datoriei publice, crestere eco-
nomica scizutd, o ratd a somajului alarmanta;
m alte state sunt amenintate de o crizd a dato-
riei suverane, cu impact asupra intregii regiuni,
din cauza legaturilor intrinseci ale pietei, m
economiile emergente se recupereaza intr-un
ritm mai alert, dar multe dintre ele sunt ame-
nintate de cresterea inflatiei in contextul a-
dancirii inegalitdtilor si al decalajelor sociale
si economice; m nu in ultimul rand, statele in
curs de dezvoltare sau slab dezvoltate se con-
fruntd cu o criza a preturilor la alimente si e-
nergie, o piatd a exporturilor slibitd, redevente
in scadere. Framantarile sociale din statele a-
rabe si ale Africii de Nord sunt in mare parte
motivate de lipsa unor locuri de munca adec-
vate si a sanselor de dezvoltare.

Ridacinile si esenta fenomenelor pot fi di-

ferite, dar nu existd dubiu asupra preocupdrii
comune: incluziunea sociali.

In continuare, Gurria a remarcat acutizarea
inegalitdtilor la nivel mondial si necesitatea
gasirii modalititilor prin care OCDE poate
ajuta comunitatea internationald in identifica-
rea unor solutii globale la problemele globale.
Astfel, organizatia ofera o oglinda obiectiva, in
care guvernele se pot vedea si se pot compara
cu alte guverne, astfel incat si-si identifice de-
fectele si slabiciunile, pentru a putea imbuna-
tdti politicile propuse.

MESAJE CHEIE DIN PARTEA
SECRETARULUI GENERAL OCDE,
DL A.GURRIA

Guvernele trebuie sa promoveze “cres-

terea inclusivd”, concomitent cu e-
chilibrarea finantelor publice. In acest scop,
OCDE recomandd guvernelor si actioneze pe
trei paliere, respectiv: “Go Structural, Go So-
cial si Go Green”:

M Guvernele trebuie sd actioneze in plan
structural, deoarece toate tarile inca au sufi-
cient spatiu pentru upgradarea economiilor
cu reforme care genereaza crestere si locuri
de munci in urmatoarele domenii cheie: edu-
catie, sdnatate, piata muncii, concurentd, fis-
calitate, politici monetare si inovare.

M Guvernele trebuie sd actioneze in plan
social cu masuri de politicd care si diminueze
impactul devastator al crizei asupra familiilor
(fiscalitate redusa, acces la educatie, sindtate,
securitate sociald);

M Guvernele trebuie si promoveze politici
potrivite care sa conducd la crestere econo-
mica sustenabild, bazatid pe diminuarea ener-

giilor poluante si a supraconsumului.
. Actiunile politice simultane in palie-
rele mentionate vor conduce la si-

nergii si vor incuraja un nou tip de crestere:
mai puternic, mai ecologici si echitabili.
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. Demararea unei noi iniiative OCDE

“New Approaches to Economic Chal-
lenges”, care si promoveze mai multe reco-
mandari de politicd pentru stoparea crizei si

progresul inclusiv si sustenabil.
. Consultarea si implicarea tuturor ac-
torilor — mecanism de cooperare multi-
laterald, inclusiv pentru construirea increderii
si progresului global.

MESAJE TINTA PENTRU DOMENIUL

FISCAL-MONETAR:
. Stabilizarea datoriei publice $i con-
solidarea fiscali: m consolidarea fis-
cala si masurile structurale trebuie si meargd
impreund; m compozitia consolidarii fiscale,
cu un echilibru atent intre reducerea cheltuie-
lilor si cresterea veniturilor, este deosebit de
importantd; m agenda reformei trebuie sd tin-
teascd sprijinirea locurilor de munci; m mobi-
lizarea de resurse pentru sprijinirea segmen-
telor defavorizate si micsorarea presiunii con-
solidarii fiscale; m necesitatea unor programe
credibile de consolidare pe termen mediu, ca
o conditie cheie prealabild pentru succesul a-
justdrii; m intdrirea paravanului de protectie a
zonei euro prin sporirea resurselor FMI si a

Bincii Centrale Europene.
. Intiirirea rolului si capitalizarea BCE
si BEL: m intérirea paravanului de pro-
tectie a zonei euro prin cresterea resurselor
FMI si a operatiunilor de refinantare pe ter-
men lung activate de Banca Centrald Euro-
peand; m cresterea efectivd a protectiei para-
vanului euro va fi intdritd si prin alocarea de
resurse ESM (European Stability Mechanism
— cu fonduri de salvare), pentru a fi folosite si
a raspunde in mod direct necesitatilor de re-
capitalizare bancard; m imbunatitirea condi-
tiilor operationale ale resurselor de protectie

pentru a permite accesul rapid la acestea, daca
este nevoie; m daca instabilitatea si volatilita-
tea cresc pe pietele suverane, BCE va reincepe
si extinde SMP (Securities Market Program);
m in cazul unei presiuni inflationiste, existd

spatiul pentru temporare monetara.
. Disciplina fiscala ferma si consolida-
rea eficace furnizeaza conditiile ca-
dru pentru mésuri suplimentare citre o cres-
tere compactd, stabila. Astfel de masuri pot in-
clude: m emiterea de bonduri garantate in co-
mun de guvern pentru a ajuta recapitalizarea
béncilor si a facilita/intari disponibilitatea cre-
ditelor; m cresterea resurselor de garantare
comund, disponibile pentru BEIL in scopul fi-
nantarii proiectelor de infrastructura; m astfel
de miscdri pot acoperi calea citre o emisiune
de euro-bonduri mai extinsd; m redirectiona-
rea resurselor de fonduri structurale disponi-
bile catre alocari de stimulare a cresterii; m o
accelerare a integrarii pietei unice poate fi o
sursd majora de crestere.

MESAJE CHEIE DIN PARTEA
M.S. REGINA RANIA AL ABDULLAH
A IORDANIEI

factuale.
. Calea cea mai scurti pentru a trece
de la inegalitatea societali la prospe-
ritate este educatia.

Evidentierea rolului Educatiei in so-
cietatile unde inegalitatile persista.

Solutiile destinate reducerii nivelului
inegalititilor sunt complexe si multi-

ALTE INITIATIVE SI TEME DEZBATUTE

UN INTERES deosebit a prezentat “Initiati-
va pentru o viatd mai bund’, nascutd in urma
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eforturilor de aproape 10 ani ale organizatiei,
de a dezvolta indicatori noi, care s meargd
dincolo de PIB in mésurarea bunastarii socie-
tatilor. La nivel global, statele dezvoltate au
atins un nivel de saturatie economica in care
trebuie sa identifice noi modalitati ale progre-
sului, acordand atentie marita echilibrului din-
tre dreptatea sociald si competitivitatea eco-

nomica.
. A urmat lansarea editiei a 2-a a Inde-
xului OCDE privind o viatd mai bund
(Your Better Life Index — www.OECD.org/
betterlifeindex), un instrument de masurare
interactiva a calitatii vietii din economiile mem-
bre, pe baza factorilor ce conteaza cel mai mult
pentru cetdteni. Anthony Gooch si Martine
Durand dn cadrul OCDE au subliniat faptul
cd este vorba despre un proces in desfdsurare,
ce urmeaza sa se imbundtateasca si sa se extinda
in timp. Indexul are in vedere 11 indicatori: lo-
cuintele, locurile de munci, veniturile, comu-
nitatea, educatia, mediul inconjurdtor, guver-
narea, sandtatea, satisfactia vietii, siguranta si
echilibrul munca — viatd. Pe linga acestia, cu
timpul se vor adauga altii, privind sustenabili-

tatea si guvernanta.

. Politicieni, business leaders, mediul

universitar si societatea civild au dis-

cutat si dezbatut in cadrul Forumului moda-
lititi de adaptare de la indignare si inegalitate
la incluziune si integritate. Cu un numar sem-
nificativ de tineri in cdutarea unui loc de mun-
cd, clasa de mijloc a fost epuizatd de sistem,
reglementirile financiare sufera esecuri si in-
crederea in guverne si alte institutii scade: cum
se poate recastiga increderea si integritatea in
sistem si ce cdi inovative se pot gdsi pentru o
crestere mai sustenabild, echitabild si mai verde?
Ce politici pot conduce la un standard de via-
ta mai bun?

Criza economica a condus la o pierdere a
increderii 1n abilitatea de gasire a solutiilor de
raspuns la provocirile actuale.

Actori internationali importanti sustin ne-
cesitatea unei noi agende politice i a unei noi
abordiri a schimbdrilor economice i socie-
tale, care si se focalizeze nu numai pe crestere,
dar si pe deschidere si corectitudine, intr-un

cuvant "incluziune”.
. Existd o cerere pentru o societate mai
corectd si egald, cu mai multd trans-
parentd si actiuni impotriva coruptiei, creste-
rii taxelor, scaderii cheltuielilor sociale si cres-
terea costului vietii. Este mai facil sd fie expri-
mata indignarea decat sa se ofere alternative
constructive. De fapt, lumea are nevoie de so-
lutii.

Existd asteptdri mari din partea organizatii-
lor internationale, precum OCDE, pentru spri-
jinirea guvernelor in eforturile de gdsire a so-
lutiilor sustenabile. Intrebdrile fundamentale
puse in dezbatere au fost reflectate in progra-
mul Forumului OCDE, focalizindu-se pe mo-
dalitatea de trecere de la indignare i incorec-
titudine la incluziune si integritate.

Forumul a fost utilizat ca o platforma care
permite tuturor actorilor sa isi uneascd efor-
turile pentru a gdsi solutii potrivite de a face
fata diferitelor provocari.

TEMELE PRINCIPALE DE DEZBATERE
AU AVUT VALENTE
TRANSFRONTALIERE

Promovarea cresterii inclusive — po-

. litici necesare pentru intdrirea unei
cresteri inclusive si sustenabile. Politicile vor
trebui ajustate, astfel incat sd se reducd impac-
tul cresterii lente si a somajului, asigurandu-se
impirtirea beneficiilor datorate cresterii. Criza
mondiald a fost precedata de un nivel crescut
al inegalitdtilor; putem astfel concluziona ca
inegalitdtile genereazd instabilitate. Societdtile
care prezintd un nivel scizut al inegalitdtilor
au cicluri economice mai putin brutale. In a-
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cest context, coeficientul lui Gini masoara ine-
galitdtile existente intre venituri. Studiul rea-
lizat de OECD arata cd in timp ce inegalitdtile
existente intre venituri s-au accentuat, se obser-
v4, in paralel, si o crestere a “veniturilor mari”,
De asemenea, s-a remarcat o reducere a inega-
litatilor in tarile emergente, in timp ce acestea
au crescut in tarile membre OECD. Se reco-
mandi ca politica economici si fie conceputi
de o maniera care si genereze o crestere mai
inclusivi, veniturile fiind distribuite echilibrat
in toatd societatea.

O crestere semnificativd nu este neapdrat si
una inclusiva, avind in vedere faptul ca toti
membrii unei societati nu beneficiaza in a-
ceeasi masurd de veniturile generate de aceastd
crestere. Guvernele actuale trebuie sd depund
toate eforturile necesare pentru ca o crestere
economicd sd determine schimbdri pozitive
in ceea ce priveste nivelul de trai si bundstarea
tuturor categoriilor sociale. Spre exemplu, spri-
jinul oferit de stat pentru cercetare si dezvol-
tare nu trebuie sa privilegieze doar anumite
sectoare, cum ar fi inalta tehnologie; acesta tre-
buie sd se adreseze tuturor sectoarelor care pot
crea locuri de muncd pentru muncitorii inalt
calificati, precum si pentru cei mai putin cali-
ficati. Actiunile guvernantilor trebuie sd se in-
drepte si citre o crestere ecologicd. Politicile
destinate schimbdrilor tehnologice si inoviri-
lor necesare unei cresteri ecologice vor genera
investitii in formarea profesionald, educatie,
in lupta contra sdrdciei si in ocuparea fortei
de munca. De asemenea, veniturile obtinute
de autoritdtile publice prin exploatarea resur-
selor naturale trebuie redistribuite de o ma-
nierd justd.

Interventiile guvernamentale trebuie si im-
bunititeasci accesul la capital si la serviciile fi-
nanciare pentru toate segmentele populatiei.
Incluziunea financiard constituie un element
cheie pentru realizarea cresterii inclusive.

Turcia reprezinti un exemplu in materie
de crestere inclusiva. Printre masurile adop-

tate de aceastd tard pentru reducerea inegali-
tatilor, se numard cresterea salariului minim
pe economie si a salariilor medii, impreund cu
o scddere a dobanzilor de la 15 —20% la 3 — 5%.
IMM-urile asigura 80% din locurile de muncd
in Turcia. Politicile s-au axat pe inliturarea tu-
turor obstacolelor care stiteau in calea dez-
voltarii IMM-urilor, facilitind in acelasi timp
accesul femeilor si al tinerilor la activitdtile
economice. De asemenea, s-a pus accent pe
dezvoltarea relatiilor cu tarile africane, numa-
rul de ambasade in aceste tdri crescand de la

12 1n 2008 la 27 in 2012.
. Schimbri economice si societale — ac-
centuarea crizei impune revizuirea,
regandirea si testarea unor noi abordari adre-
sate schimbdrilor economice si societale; re-
glementarea financiard — gasirea unui echili-
bru corect.

Deosebit de interesanta si utild a fost si pre-
zentarea Raportului preliminar “ Economic Out-
look” 2012, Angel Gurria si Carlo Padoan ilus-
trind perspectivele economice pe care OCDE
le anticipeazd pentru o perioadd mai lungi de
timp, respectiv pand in 2030. Prezentarea si
panelurile ce i-au urmat au punctat urmatoa-
rele idei:

M in ciuda unor semnale pozitive din ulti-
ma vreme, cea mai grava crizd economicd post-
belicd nu s-a incheiat (“si-a schimbat doar pie-
lea”): relansarea se face cu viteze diferite, res-
pectiv cresteri mai rapide in tdrile emergente
fata de cele din OCDE atat in 2011, cat si in
2012. Totusi, cresterea pare a fi mai sustena-
bild si mai putin dependenta de stimulente fis-
cale sau de cererea externd, iar tarile care ina-
inte de criza au avut o situatie economica buna
au depdsit mai repede criza;

M existd incd multe riscuri (criza datoriilor
suverane, cresterea preturilor la materiile pri-
me, situatia economicd din SUA si Japonia, su-
praincalzirea economiilor emergente, posibi-
la incetinire a cresterii economiei chineze, so-
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majul pe termen lung, relatia crestere modes-
td — datorii mari etc.), care accentueaza vul-
nerabilitatile existente;

M solutiile sugerate de studiu sunt grupate
in trei directii: “go structural’ si “go green” (re-
forme pentru identificarea de noi surse de cres-
tere prin inovare, competitivitate, noi produse,
mai ales tehnologii “verzi” etc.) si “go social’
(crearea de noi locuri de muncd, limitarea so-
majului, reducerea inechititilor sociale etc.);

M trebuie evitatd “capcana” datoriei (poli-
ticile fiscale rigide nu stimuleazd cresterea eco-
nomicd, accentuand somajul care, pe termen
lung, poate deveni structural);

M UE a lansat initiativa pentru solutiona-
rea crizei financiare din Irlanda, Grecia si Por-
tugalia si pentru a “limita focul din padure”,
protejand astfel relansarea. Procesul continud,
cazul Greciei continuand sd fie cea mai mare
provocare;

M adoptarea monedei euro in Estonia a
avut efectul de a mentine interesul investito-
rilor din Finlanda si Suedia, iar reactia rapidd
fatd de reforma s-a dovedit a fi mai putin du-
reroasa decat amanarea interventiilor. Minis-
trul chilian de finante a subliniat cd “guver-
nele trebuie sd faca alegeri foarte dificile”, iar
politicile monetare nu sunt suficiente, ele tre-
buind si fie acompaniate de cele fiscale;

[ relansarea pietei muncii depinde in mare
masurd de sectorul privat (mai ales IMM), ro-
lul guvernelor fiind acela de crea cadrul in care
firmele sd poatd creste, aceasta insemnand po-
litici fiscale, reglementdri mai uniforme, incu-
rajarea productivitatii. Prioritare sunt investi-
tiile in tehnologie si educatie (in special, cea
digitald).

Generarea increderii — restaurarea in-

crederii este esentiald pentru realiza-

rea unei redresari durabile si stabilitati sociale.
Criza economica si financiara a subminat
increderea populatiei in sistemul de guvernare
si in sistemul bancar. Restabilirea acestei incre-

deri este indispensabild pentru orice redre-
sare durabild: populatia va accepta politicile
destinate relansdrii economice, stimularii o-
cupdrii fortei de muncd si cresterii durabile, in
masura in care acestea sunt favorabile si pen-
tru cetdteni, nu numai pentru sistemul ban-
car. Noile reguli ale sectorului financiar tre-
buie bine definite in ceea ce priveste orice re-
capitalizare a bancilor private, cu fonduri pu-
blice. Trebuie si fie clar pentru contribuabil
faptul ca aceasta recapitalizare nu implicd nu-
mai acoperirea din bani publici a pierderilor
suferite de banci, ci §i partajul unui viitor pro-
fit intre stat si institutiile financiare.

O viatd mai bunid — indicatori po-

. triviti pentru captarea realitatii vietii
oamenilor, priorititilor si aspiratiilor in con-
textul globalizarii.

Dupa 50 de ani de experientd, OCDE a de-
cis sd studieze in amanunt “bunul trai” al lo-
cuitorilor celor 34 de state membre, prin in-
termediul indicatorului “o viatd mai bupd”. In
functie de 11 criterii, privind calitatea locuin-
tei, viata In comunitate, importanta protectiei
mediului sau a sistemului de sandtate si de e-
ducatie, OCDE doreste sd masoare calitatea vie-
tii in cadrul statelor membre (Raportul “Better
Life Index”). Datele colectate pot aduce ele-
mente concrete de comparatie, care si permi-
td guvernantilor sd adopte politici noi, inspi-
randu-se din politicile adoptate de alte state in
domeniul in care acestea exceleaza. In functie
de interventiile utilizatorilor, care vor putea ac-
cesa site-ul si crea propriul indicator privind
“o viatd mai bund”, criteriile initiale vor putea
fi extinse si la alte domenii de interes.

Importanta claselor de mijloc — opor-

tunitdti si provocdri pentru guverne,

in termenii politicilor fiscale si serviciilor sociale;
reglementarea financiard si echilibrul corect.

Cresterea inegalitatilor pe parcursul ultimi-

lor 20 — 30 de ani a determinat o reducere a
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claselor de mijloc in numeroase tari si a pro-
vocat mai multe actiuni de protest in lumea
intreagd. Legdtura intre remuneratia medie a
muncitorilor obisnuiti si cresterea economica
globald pare s se fi rupt. Cresterea salariului
mediu in raport cu cea a PIB-ului s-a atenuat
in majoritatea tarilor, lucru care se explica prin
cresterea veniturilor celor bogati, in timp ce
diferenta dintre salariul minim si salariul me-
diu a scidzut. Noile tehnologii au permis per-
soanelor bine calificate (avocati, experti con-
tabili, economisti) si-si amelioreze eficacita-
tea, competentele acestora fiind in continuare
foarte cdutate, insa in acelasi timp aceste noi
tehnologii au provocat disparitia unor meserii
si locuri de munca, ocupate de clasa de mijloc,
care necesitau un nivel mai slab de calificare.

In fata acestei situatii, trebuie pus accentul
pe formarea profesionald permanenta si ame-
liorarea calificdrilor acestor persoane, pentru
a face fata cerintelor angajatorilor. Guvernan-
tii trebuie sd intervind pentru a stopa acumu-
larea, de citre o mica parte a populatiei, a u-
nei parti din ce in ce mai mare a bogatiei na-
tionale. Trebuie adoptate o serie de politici
bugetare inovatoare, care sd permitd in primul
rand asigurarea unor servicii publice, precum
educatia si sindtatea, pentru ansamblul popu-
latiei si o distributie mai justa a veniturilor. Cla-
sele mijlocii au acumulat intotdeauna capital,
fie el fizic (echipamente, locuinte) sau uman
(educatie, sindtate). Consolidarea clasei de mij-
loc va permite crearea unor baze solide pen-
tru progresul economic, prin stimularea con-
sumului si a cererii interne.

. Noile provociri privind microcredi-
tarea

Microfinantarea a devenit foarte rapid un
instrument major de dezvoltare mondiali. Insa
prea multi potentiali antreprenori nu au sau
nu au indeajuns acces la finantare. Inovatia i
politicile guvernamentale au de jucat un rol
crucial in corectarea acestor dezechilibre.

La scara mondiald, 3 miliarde de persoane
sunt excluse din sistemul financiar traditional.
Incepand cu sfarsitul anilor '70 microfinanta-
rea joacd acest rol de a ajuta populatiile sirace,
excluse din sistemul bancar, si dezvolte o ac-
tivitate generatoare de venituri. De asemenea,
microfinantarea a permis unui mare numar
de femei si de tineri sa dezvolte activitati an-
treprenoriale. Numdrul de clienti ai microfinan-
tarii este astazi estimat la 190 de milioane de
persoane, 500 de milioane de microintreprin-
zatori fiind inca exclusi. Microfinantarea nu
trebuie s se limiteze doar la furnizarea de ser-
vicii financiare; aceasta va trebui sa finanteze
programe care asociaza la microfinantare si o
componentd de dezvoltare, cum ar fi educa-
tia, sindtatea si mediul inconjurdtor. Rolul sta-
telor si al organizatiilor internationale este a-
cela de a fixa un cadru de reglementare favo-
rabil dezvoltarii acestui sector. De asemenea,
trebuie create noi cadre juridice simplificate si
adaptate microintreprinderilor.

Microfinantarea rimane in continuare un
instrument eficace de combatere a sirdciei i

a inegalititilor.

OPORTUNITATEA CONSOLIDARI
RELATIEI FONDULUI ROMAN

DE CONTRAGARANTARE

CU GRUPURILE DE LUCRU ALE OCDE

STATUTUL de observator in Grupul de lu-
cru pentru IMM si Antreprenoriat §i de stat
membru in Comitetul pentru Investitii din ca-
drul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvol-
tare Economicd reprezintd pentru tara noas-
trd o oportunitate de a beneficia de asistentd
si de cele mai bune practici existente la nivel
international, in domeniul dezvoltirii competi-
tivitatii IMM si mediului investitional. In baza
acestui statut, Romania participa alaturi de cele
34 de tari membre la dezbateri legate de poli-
tici de atragere a investitiilor, strategii de ur-
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mat pentru cresterea competitivitatii IMM, vi-
zand comertul electronic, inovarea, si politici
antreprenoriale necesare unui cadru optim de
reglementare a mediului de afaceri, la schim-
buri de experienta privind solutii adoptate de
diverse tari membre si non-membre pentru de-

pasirea actualei crize mondiale.
. Grupul de lucru pentru intreprin-
deri mici si mijlocii si antreprenoriat
(Working Party on SMEs and Entrepreneurship
— WPSMEE) are o pozitie din ce in ce mai im-
portantd in cadrul OCDE, pe fondul reorien-
tarii misiunii organizatiei citre economia ba-
zZatd pe cunoastere si inovare, spre strategii in-
ternationale de afaceri, eficient pozitionate in
lantul valorii globale.

Ca urmare a activitatilor la care a

participat si a contributiei aduse de
ctre reprezentantii tarii noastre, Roménia a ob-
tinut, la 16 noiembrie 2010, cu prilejul “Celei
de-a 38-a Sesiuni a Grupului de lucru pentru
IMM si antreprenoriat din cadrul OCDE” —un
nou mandat de “observator” in cadrul Grupu-
lui de lucru pentru IMM si antreprenoriat. A-
ceasta constituie etapa premergitoare pentru
acordarea, pentru Roménia, a statutului de mem-
bru cu drepturi depline. In acelasi context, este
relevant si faptul ca, de curand, Asociatia Eu-
ropeani a Societitilor Mutuale de Garantare
(AECM) a fost in mod formal acceptatd in ca-
litate de observator oficial in cadrul acestei

structuri.
. Din perspectiva activitdtii si respon-
sabilitatilor Fondului Romén de Con-
tragarantare, sunt de interes urmdtoarele re-
comandari:

M analizarea si detectarea unor solutii con-
crete adaptabile realitdtilor nationale, a recen-
tei publicatii de referinta: “OCDE Scoreboard
on Financing SMEs & Entrepreneurs” ce ofera
o evaluare a problematicilor subscrise finan-

tarii IMM 1n 18 tari, stabilind si un cadru de mo-
nitorizare cuprinzdtor pentru impactul refor-
melor financiare asupra accesului la finantare
al IMM si o serie de recomandiri;

M dezvoltarea unor scheme de garantare/
contragarantare in domeniul educatiei si for-
marii profesionale — garantarea/contragaran-
tarea creditelor pentru studii (efectuate in Ro-
mdnia sau in strdindtate);

M dezvoltarea unor scheme de garantare/
contragarantare in sectoarele culturale si crea-
tive (Programul Cadru Europa Creativi— com-
ponenta transsectoriald pentru sectoarele cul-
turale si creative, derulatd prin FEL, si care este
destinata facilitarii accesului IMM si al organi-
zatiilor culturale si creative la finantare, ofe-
rind o protectie contra riscului de credit inter-
mediarilor financiari);

M dezvoltarea unor scheme de garantare/
contragarantare pentru a sprijini IMM active
in domeniul ecologic, schimbiri tehnologice,
inovare;

M dezvoltarea unor politici care sa favori-
zeze incluziunea financiard (incluziunea finan-
ciard contribuie in mare parte la o crestere in-
clusivd);

M dezvoltarea in continuare, in parteneriat
cu FEIL a schemei de microfinantare. Microfi-
nantarea rimane 1n continuare un instrument
eficace de combatere a saraciei si a inegalitatilor;

M urmarirea indicatorului “Better Life” sia
domeniilor de importantd monitorizate prin
intermediul acestuia — sustinerea IMM active
in aceste domenii;

M sustinerea investitiilor in “capitalul ba-
zat pe cunoastere” (KBC — knowledge based
capital), precum:

m informatii computerizate (software si
baze de date);

| creatii inovatoare (brevete, drepturi de
autor, modele/proiecte, mérci comerciale);
| competente economice (retele care co-
necteaza oameni si institutii, know-how
organizational care creste eficacitatea in-
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treprinderii, marketing si publicitate, for-
mare profesionald);

I sustinerea activitatilor antreprenoriale
dezvoltate de femei si de tineri;

M avind in vedere intdrirea rolului si capi-
talizarea BCE si a BEIL trebuie efectuata moni-
torizarea permanentd a noilor programe pen-
tru IMM-uri, propuse pentru noul cadru finan-
ciar 2014 — 2020.

. Luind in considerare:

m statutul de tard (membru, observator
sau invitat) pentru diferite structuri de
interes din perspectiva activitatii si stra-
tegiei Fondului Roman de Contragaran-
tare, in mod deosebit cele din sfera acce-
sului la finantare, politicilor pentru IMM,
reformei reglementdrilor si politicilor in-
vestitionale,

m formatul general de discutii agreat/e-

xersat de OCDE si extins in cadrul gru-
purilor tehnice si forumurilor, de la re-
prezentarea sectorului public-guverna-
mental la cea din mediul de afaceri-in-
vestitional, financiar, academic, asocia-
tiv si sindical,
m aprecierea OCDE pentru expertiza si
calificarea obtinuta prin participarea ac-
tivd in proiecte derulate de aceastd orga-
nizatie sau in colaborare cu Banca Mon-
diala,
este de dorit ca prezenta si activitatea Fondu-
lui Romin de Contragarantare si fie si pe vii-
tor ancorati in actiunile si eforturile nagionale
comune pe linia implementirii unor solutii,
instrumente si bune practici existente la nivel
international in domeniul cresterii competiti-
vititii IMM, facilitirii accesului la finantare si
dezvoltirii unor politici care si favorizeze in-
cluziunea financiard, ca principal contribuitor
la cresterea economici inclusivi.
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FONDURILE DE GARANTARE §I CONTRAGARANTARE,
ESENTIALE iN VREMURI DE CRIZA

Mihai SANDOIU
director general al Trustului de Presd FinMedia

DESI pnmul fond de garantare din Romdnia a implinit deja 20 de ani de activitate,
vorbim aici de Fondul de Garantare a Creditului pentru Intrcpnnzdtom Privafi, cu sigu-
rantd rolul si menirea acestor institutii financiare au fost puse in evidentd cel mai bine odatd
cu declangarea actualei crize financiare.

FinMedia, ca organizator de evenimente si editor de presd, a sesizat din timp im-
portanta acestor fonduri fie cd vorbim de cea mai tiniri institufie, Fondul Roman de
Contragarantare, fie de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii sau de Fondul de Garantare a Creditului Rural.

Ne-am bucurat s gisim mereu intelegere, atunci cind am editat publicatii si orga-
nizat evenimente de Ia toti presedintii acestor institutii. Desi timpul nu a fost niciodatd
un avantaj pentru presedintii fondurilor, am beneficiat de prezenta lor, de interesantele
expuneri §i rispunsuri oferite, in zeci de conferinte marca FinMedia (Conferinga Natio-
nald dedicati Finangirii IMM — Realitdti si perspective in sectorul IMM, Forumul Bancar
Romin, Gala Premiilor Revistei "Piata Financiard”, Forumul National de Agriculturd, Mu-
gur Isdrescu si invitaii sdi, Capitalul Romanesc, Colocviile Piata Financiard — Florin Pe-
tria, sunt doar citeva exemple edificatoare).
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D Incurajati de deschiderea gisiti, am
inaugurat in revista noastrd portdra-
pel “Piata Financiard”, o sectiune dedicata fe-
nomenului garantdrii i contragarantdrii. Mul-
tumesc pe aceasta cale presedintelui Fondului
Romin de Contragarantare, domnului Ioan
Hidegcuti, fird sprijinul cdruia aceastd sec-
tiune, ce apare lund de lund, nu s-ar fi mate-
rializat. A fost pentru noi incd o dovada, ca,
atunci cand vii cu o idee solida, viabild, oa-
menii de valoare iti vor da tot concursul sa o

pui in practica.
D Incercim, fird a avea pretentia i fim
exhaustivi, si raspundem pe par-
cursul acestei colaborari unor intrebdri cum
ar fi:

[ ce este activitatea de contragarantare?;

[ cum se poate beneficia de contragaran-
tare?;

O cum functioneaza un fond de contraga-
rantare?,

O ce obiective urmdreste, pe termen me-
diu si lung, un fond de contragarantare?;

O care este limita de demarcatie intre con-
tragarantie si ajutorul de stat?;

Q ce relatie exista intre un fond de contra-
garantare si IMM?;

O cum se integreaza Fondul Roman de
Contragarantare in Strategia Europa 20207,

Q cum contribuie fondurile la imbunatétirea
gestionarii riscului, marea provocare a IMM?;

O cum decurge relatia dintre fondurile de
garantare si contragarantare si bdncile comer-
ciale?;

[ ce sectoare prioritare sunt beneficiarele
contragarantiilor?

Si cu sigurantd nu ne vom opri aici, tema-
tica de discutie putind fi extinsd pe parcursul
multor pagini si editii ale revistelor editate de
FinMedia. De ce nu, poate impreund vom con-
strui chiar o revista dedicata acestor entitati
financiare atit de importante! Dupd cum, nu
ne vom opri nici din organizarea unor eveni-
mente avand ca tematica, in totalitate sau intr-o

sectiune dedicatd, activitatea de garantare si con-
tragarantare.

CUM SE VEDE CONTRAGARANTAREA
PRIN PRISMA JURNALISTULUI?
Asa cum chiar presedintele Fondului

D Roman de Contragarantare, domnul
Ioan Hidegcuti, ne declara intr-un interviu pu-
blicat de revista “ Bancheri de Top”, “este una-
nim recunoscut faptul ci necesarul de finan-
tare pentru IMM a crescut din cauza crizei eco-
nomice, cu toate reticentele manifestate de in-
stitutiile financiare privind acordarea de cre-
dite cdtre aceastd categorie de clienti. Pe de altd
parte, mijloacele financiare pentru infiintarea,
mentinerea pe piatd sau dezvoltarea intreprin-
derii fiind greu de asigurat din surse proprii,
IMM din Romania au devenit din ce in ce mai
vulnerabile in conditiile tot mai dure ale com-

petitiei pe piata unicd’.
D Creditarea rimine, incd, o problema
pentru IMM. “Desi creditele repre-
zintd o importantd sursd de finantare a IMM
pentru a-si sustine costurile operationale, ma-
teria primd, echipamentele si alte bunuri, a-
ceastd formd de finantare nu a reusit insd si
determine capitalizarea performanti a intre-
prinderilor respective, iar acest lucru continud
sd fie un obstacol major in calea cresterii si
dezvoltdrii capacititii lor de extindere. Este po-
zitiv insd faptul cd, in contextul crizei econo-
mice, agentii economici si-au indreptat tot mai
mult preocupirile, spre atragerea banilor mai
ieftini din surse europene de finantare neram-
bursabile castigate pe bazi de proiecte, in con-
ditii de competitie, proces sprijinit si facilitat
cu preponderentd prin mecanismele de garan-
tare si contragarantare (...) Costul creditdrii ban-
care va rimane relativ ridicat atit ca urmare a
mentinerii prudentialititii sistemului bancar,
cdt si ca urmare a politicii monetare restrictive
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(pentru a mentine calendarul de aderare a Ro-
mdniei Ia zona euro); in plus, creditarea ban-
card isi va mdri costul i in urma garantdrii si
a contragarantdrii; in aceste conditii, va exista
un <arbitraj» intre nevoia, in crestere, de cre-
dite bancare si costul relativ ridicat al acesteia;
garantarea si contragarantarea ar putea i tre-
buie sd joace, in acest context, rolul de «arbi-
tru, care ar putea incuraja creditarea bancard
a economiei reale”.

Cheia rimane insa in mainile antre-

prenorilor. “Relansarea economicd im-
pune insd ca IMM, in special cele mijlocii, sd
investeascd mai mult in proiecte inovative, de
cercetare si dezvoltare, resurse umane si alte ac-
tive necorporale pentru a-si mentine sau dez-
volta competitivitatea pe piatd. Aceste tipuri
de mijloace cer investitii si produse financiare
specifice, pentru cd ele nu pot servi drept ga-
rantie pentru imprumuturile traditionale. Aces-
ta este motivul pentru care fondurile de ga-
rantare si contragarantare, fondurile nerambur-
sabile (granturi), capitalul de risc (venture ca-
pital) si alte forme de investitii financiare de
genul participatiilor Ia capitalul social pe pe-
rioadd determinatd (equity) si chiar instrumen-
tele de finantare specifice pietei de capital (o-
bligatiuni, actiuni) devin din ce in ce mai im-
portante pentru intreprinderi, iar Fondul Ro-
médn de Contragarantare intelege sd-si diversi-
fice mecanismele si instrumentele de operare,
in scopul facilitirii mult mai pregnante a aces-
tor oportunitatf’.

A VENIT §I RECU1NOA$TEREA
INTERNATIONALA
Faptul cd fondurile de garantare si

D contragarantare din Romania se miscd
excelent nu a rimas neremarcat, nici la nivel
european. Fondul Roman de Contragarantare
a gasit solutia, acea usa intredeschisa, reusind

sd se integreze 1n Asociatia Europeand a So-
cietatilor Mutuale extrem de rapid, aldturin-
du-se celorlalte trei institutii financiare specia-

lizate in garantare din Romania.
Mai mult, o editie jubiliara, cea de a

D 20-a aniversare a Asociatiei Europene
a Societitilor Mutuale (AECM), a avut loc re-
cent [a Bucuresti.

Nici cd se putea o recunoastere mai mare a
lucrului bine facut. Iar organizatorii, institutiile
de garantare/contragarantare din Romania, nu
au inselat asteptarile oaspetilor veniti din toate
colturile lumii. Dincolo de hotérarile impor-
tante luate in cadrul Adunarii Generale a AECM
si a Consiliului de Administratie al organiza-
tiei, dincolo de discutiile mai mult decat in-
teresante purtate in panelurile seminarului din
8 iunie, evenimentul a produs si o excelentd
activitate de imbunatatire a imaginii Romaniei.
Poate, ceea ce nu au reusit autoritdtile de la
ministerul de resort cu milioane de euro in
multi ani, s-a reusit prin intermediul acestui
eveniment, care va rimane de referint si in
istoria AECM.

EVENIMENT DE REFERINTA

DESPRE evenimentul AECM de la Bucu-
resti, revista “Piata Financiard” a relatat pe larg
in paginile sale, ante si postum.

Redam in randurile urmatoare cum

s-a vazut aceasta din banca ziaristu-
lui. “Acest eveniment ne oferd posibilitatea si
aniversim 20 de ani, dar si sd ardtam ci AECM
a continuat s sustind in perioada crizei acce-
sul Ia finantare al IMM-urilor, care intimpind
dificultati in toate Statele Membre ale Uniunii
Europene din cauza persistentei decalajelor de
piatd, provocate in special de faptul ci secto-
rul bancar considerd cd IMM-urile prezintd ris-
curi relativ ridicate. La finalul anului trecut,
membrii AECM aveau un portofoliu de aproa-
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pe 80 miliarde euro, reprezentind aproxima-
tiv 140 miliarde euro in credite accesate, ajun-
gand Ia 2,7 milioane IMM-uri, adicd 12% din
totalul companiilor din UE’, a declarat José
Fernando Figueiredo, presedintele Asociatiei
Europene a Societatilor de Garantare Mutuald
(AECM), la Adunarea Generald anuald, orga-
nizatd la Bucuresti, cu tema “Cresterea econo-
micd sustenabild — Provocdri viitoare pentru

schemele de garantare”.
D Performanta solidd este intdritd si de
un ritm rapid de crestere in ultimii
doudzeci de ani a activitatii fondurilor de ga-
rantare, care s-a majorat aproape constant, cu
o ratd medie de crestere de 9,6% incepand cu

anul 2000.
D Figueiredo a precizat cd, in timpul re-
centei crize financiare si economice,
organizatiile membre ale AECM au fost capa-
bile si rispundi rapid si intr-o manierd flexi-
bili, cu o noud ofertd de produse care si sus-
tind imprumuturile destinate capitalurilor de
lucru pe termen scurt ale IMM-urilor, cu sco-
pul de a reduce dificultitile generate de criza
bancara si de indsprirea consecutivd a con-

ditiilor de creditare.
D “Acum se discutd mult in Europa de-
spre mdsurile de austeritate. Dar si
despre masurile de stimulare a economiei.
Este o situatie delicatd si aici intervin fondu-
rile de garantare, datoritd efectului de multi-
plicare care aduce o eficientd mai mare”’, a spus

Figueiredo.
D Presedintele AECM a multumit gaz-
delor, cele patru fonduri din Roma-
nia membre ale AECM — Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile
Mici si Mijlocii (FNGCIMM) impreund cu Fon-
dul de Garantare a Creditului Rural (FGCR),
Fondul Roman de Garantare a Creditelor (FRGC)

si Fondul Roman de Contragarantare (FRC) —
si a anuntat cd in cadrul seminarului organizat
la Bucuresti au fost marcati 20 de ani de activi-
tate ai AECM si s-au pus bazele extinderii aso-
ciatiei la nivel global, prin acceptarea adeziunii

fondului de garantare din Moscova.
D AECM are 38 de organizatii mem-
bre, care opereazd in doudzeci de
State Membre ale Uniunii Europene, Turcia,
Muntenegru si Rusia. Membrii sdi sunt scheme
de garantare mutuale, private, precum si insti-
tutii publice, care sunt fie fonduri de garan-
tare, fie banci de dezvoltare avind o divizie
de garantare. Toti au in comun misiunea si
ofere garantii pentru creditele destinate IMM-
urilor, care au proiecte viabile din punct de
vedere economic, dar care nu pot si ofere sufi-
cient colateral bancar.

In anul 2011, organizatiile membre ale
AECM aveau un portofoliu total de garantii in
valoare de 79 miliarde euro. AECM reprezintd
interesele organizatiilor sale membre atat fata
de institutiile europene, precum Comisia Euro-
peand, Parlamentul European si Consiliul Eu-
ropean, cit si fatd de alte organizatii multi-
laterale, precum Banca Europeand de Investitii
(BEI), Fondul European de Investitii (FEI),
Banca Reglementarilor Internationale (BRI)
sau Banca Mondiald.

AECM se ocupd, in principal, cu aspecte
privind reglementarea ajutoarelor de stat rele-
vante pentru schemele de garantare din inte-
riorul pietei unice, programele europene de
sprijin si supravegherea prudentiala.

RISCURI REDUSE
PENTRU INVESTITORI

Lucian Isar — ministrul delegat pentru me-
diul de afaceri — a declarat c dezvoltarea activi-
titii institugiilor de garantare are avantajul de
a reduce riscurile asumate de investitori. “Sunt
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sigur cd fondurile de garantare din Romania
vor avea parte de provociri in perioada urma-
toare, mai ales din cauza contextului econo-
mic actual. La nivelul Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, preocupa-
rea principald o constituie sustinerea relansa-
rii economice, fiind lansati deja opt mari poli
de crestere, care pot prezenta interes atit pen-
tru investitorii romani, ¢t si pentru cei strdini.
Actualul program de guvernare se bazeazd pe
sustinerea activitdtii intreprinderilor mici si
mijlocii, iar, in ceea ce priveste sectoarele cheie
ale economiei, domeniul energiei este unul

prioritar’, a spus ministrul.
D Lucian Isar a precizat, totodata, in
contextul necesitatii dezvoltarii sec-
torului pe care il reprezintd din punct de ve-
dere guvernamental, ca apreciazi ca fiind de-
terminante rolul deosebit de important si im-
plicarea continud in sustinerea mediului de
afaceri ale Fondului de Garantare a Creditelor
pentru IMM si Fondului Roman de Contra-
garantare att la momentul actual, cat si in pe-

rioada urmdtoare.
Fiind prezent la seminarul AECM,

D viceguvernatorul Bancii Nationale a
Romaniei, domnul Bogdan Olteanu a aritat,
de asemenea, ci interventia fondurilor de ga-
rantare/contragarantare este esentiald, daci se
doreste o dezvoltare economica sustenabild si
inclusiva.

“Dezvoltarea sustenabild si inclusivd presu-
pune tocmai crearea unui mecanism de spri-
jin. Atunci cand planurile de afaceri necesitd
timp mai indelungat si resursele sunt mai pu-
tine, interventia fondurilor de garantare/con-
tragarantare este esentiald’, a spus viceguver-

natorul BNR.
D Presedintele Fondului National de Ga-
rantare a Creditelor pentru Intreprin-
derile Mici si Mijlocii (FNGCIMM), Aurel Sara-

met, a aratat c misiunea AECM si a fondurilor
de garantare, in general, in lume, nu doar in
Europa, este de a permite IMM-urilor intr-o
masurd cit mai mare $i mai dinamici accesul
la finantare.

“Accesul Ia finantare este scopul esential,
vital al fondurilor de garantare si al AECM, care
sper cdt de curind s devind o asociatie mon-
diald. Dincolo de particularititile pe care nu
doar cd le avem, dar trebuie si le respectim,
fondurile de garantare au doud elemente e-
sentiale: interesele si produsele noastre sunt
puse in slujba IMM-urilor din toatd lumea, ca
element esential al dezvoltdrii sustenabile si al
doilea element — produsele noastre au un e-
fect pe care alte produse financiare nu il au, si
anume, efectul de multiplicare’, a spus prese-

dintele FNGCIMM.
D Aurel Saramet a explicat ca factorul
de leverage permite fondurilor de
garantare s sustind cu o sumi de 100 de euro
finantiri de peste 20 de ori mai mari: “Efectul
de multiplicare este un lucru esential, pe care
as dori sd il scoatem in evidentd, pentru ca in
aceastd perioadd dificild, cind existd o tendin-
td de a transfera riscurile dintr-o parte in alta,
sd se inteleagd cd menirea noastrd este de a
prelua cit mai mult din aceste riscuri, cd o pu-
tem face, cd o facem intr-un mod gestionabil,
cd o facem supravegheati de foarte multe or-
ganisme si c¢d o facem in mod constient, asu-
mat, ¢4 pand Ia urmd din acest motiv ne-am
infiintat. As dori ca seminarul nostru sd trans-
mitd nu doar decizia noastrd, ci si capabilita-
tea, puterea si inventivitatea produselor noas-
tre, care pot fi puse in slujba IMM-urilor, a fi-
nantdrii acestora si, nu in ultimul rind, al cres-

terii economice sustenabile’.
D Presedintele Fondului Romén de Con-
tragarantare (FRC), domnul Ioan Hi-
degcuti, 2 multumit membrilor AECM pentru
cd au spus “da” intrdrii Fondului Roman de
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Contragarantare in asociatie mai devreme de
la un an de la infiintare si a subliniat impor-
tanta AECM “in vremuri atit de putin predic-
tibile”.

“Anul 2012, din pdcate si din foarte multe
motive, nu este un an al redeschiderii apeti-
tului pentru finantarea IMM-urilor. Este un an
care se va inscrie in istoria vietii economico-fi-
nanciare ca o etapa tristd, complicatd si ex-
trem de confuzi. Complicatiile pe care le-a nas-
cut si le naste in continuare criza, elementele
majore care determind comportamentul ban-
cilor in piatd si, mai ales, reglementdrile din
Basel IIT si, nu numai, sunt teme foarte com-
plicate, pe care bincile in mod obiectiv incd
nu au reusit sd le solutioneze in propriile me-
canisme si cu consecinte in piatd’, a spus loan

Hidegcuti.
D Acesta crede cd 2012 nu poate fi luat
in considerare ca “an de efect” in
materie de deschidere a finantarii si accesului
la finantare, dar asta nu inseamna ca nu exista
in continuare sanse, ca cei care doresc sd fie

finantati sa obtina finantare.
D Presedintele Fondului Romén de Con-
tragarantare spune cd, in mod para-
doxal, IMM-urile care solicitd finantiri sunt
din ce in ce mai putine. “Motivul ar fi in pri-
mul rind frica de efectele pietei si de aspec-
tele care sunt mai putin predictibile’, a mai

spus Hidegcuti.
D In ceea ce priveste activitatea Fon-
dului Roman de Contragarantare, a-
cesta si-a atins deja tinta anului 2013, aceea
de a depisi 10.000 de contragarantii acordate,
in conditiile in care a ajuns la aproape 11.000
de contragarantii.

“La aceastd datd, Fondul Romin de Con-
tragarantare si-a atins tinta anului 2013, de a
depisi 10.000 de contragarantii. Avem aproape
11.000 de contragarantii si, intr-o valoare a-

gregatd, volumul creditelor atrase depdseste
1,2 miliarde euro. Vorbim de valoare agregatd,
pentru cd noi judecim intr-un model matema-
tic aceastd valoare, in corelatie cu fondurile de
garantare. Combinatia aceasta di circa 1,2 mi-
liarde euro si peste 130.000 de locuri de munca’,

a mentionat Ioan Hidegcuti.
D Presedintele Fondului Romén de Con-
tragarantare a mentionat cd se do-
reste introducerea unui instrument al coga-
rantirii, ca un element adiacent institutiei con-
tragarantdrii. “Intentiondm sd introducem in-
strumentul cogarantdrii ca un element adia-
cent institutiei contragarantdrii, intelegand a-
cest lucru printr-o structurd separatd care va
functiona sub patronajul nostru, dar el va avea
un obiect de activitate distinct de institutia con-
tragarantiei, care este foarte cerutd de mediul
de afaceri, mai ales, pe componentele care tin
de atragerea fondurilor structurale”, a mai spus
Ioan Hidegcuti.

FLEXIBILITATE S$I SUPLETE

Veronica Toncea, director general al
Fondului de Garantare a Creditului
Rural (FGCR), a ardtat cd prezenta membrilor
AECM in Romania este dovada importantei pe
care asociatia o acordd schimbului de expe-
rientd si bune practici, iar organizarea acestui
eveniment in Romania — 0 dovadi a sprijinu-
lui pe care organizatia o acordi membrilor si,
bineinteles, institutiilor din Romania.
D Reprezentanta FGCR a aritat cd se-
minarul organizat la Bucuresti este
un prilej pentru membrii AECM de a discuta
problemele cu care se confrunti, de a incerca
sa gdseasca solutii sau de lansare a unor noi
teme de dezbatere.
“Cei 20 de ani de activitate ai AECM sunt
20 de ani in slujba intreprinderilor mici si mij-
locii, si dati-mi voie sd imi exprim totala admi-
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ratie fatd de eforturile pe care IMM-urile le fac
pentru crearea clasei de mijloc. In perioada de
crizd, au fost greu lovite, dar prin flexibilitate
si suplete au dovedit o apreciabild capacitate
de adaptare la mediul economic tot mai difi-
cil, in care isi desfisoard activitatea. Existenta
sistemelor de garantare/contragarantare a sus-
tinut eforturile acestora, a dat consistentd fi-
nantdrii bancare si a pus in valoare, cu resurse
putine, efecte de antrenare a economiei din
statele care au adoptat si implementat acest
mecanism’”, a spus directorul FGCR.

Veronica Toncea a aratat ca Fondul

de Garantare a Creditului Rural este
membru al AECM de 10 ani, din 2002, porto-
foliul dezvoltaindu-se permanent pe baza bu-
nelor practici si a experientei pe care membrii
AECM au impartdsit-o si a multumit Asociatiei
pentru sprijinul acordat in implementarea in-
strumentelor de inginerie financiard previzute

in reglementirile europene.
D Reprezentanta FGCR considerd cd sis-
temele de garantare sunt, in prezent,
in fata a doud mari provociri: O cum pot fi
imbunatatite si dezvoltate actualele mecanis-
me pentru a contribui la depdsirea dificultd-
tilor cu care se confrunta intreprinderile mici
si mijlocii si O cum pot fondurile de garantare
contribui la perfectionarea reglementarilor eu-
ropene in curs de dezbatere, pentru ca masu-
rile de inginerie financiard pentru perioada
2014 — 2020 si corespundd necesitatilor a-
cestora.

“Provocirile Ia nivel mondial si european
generate de criza sistemelor economico-finan-
ciare impun ca membrii AECM si colaboreze
mai strins, pentru ca vocea Asociatiei sd fie
recunoscutd de forurile europene, astfel incat
sistemele de garantare sd poatd contribui cit
mai mult la sustenabilitatea sistemelor finan-
ciare actuale si sd poatd actiona ca un levier,
generand, dacd nu crestere, cel putin confort

pentru parcurgerea acestei perioade de turbu-
lente economice”, a mai spus Veronica Toncea.

Sorin Coclitu, presedintele Fondu-

_ lui Roman de Garantare a Creditelor

pentru Intreprinzdtorii Privati (FRGC), fond

romanesc ce are aceeasi varsta cu AECM, a a-

ratat ¢ Guvernul Roméniei elabora in urmi

cu 20 de ani o hotirire, prin care se pregiteau

“mdsuri de garantare a creditelor pentru spri-
jinirea intreprinzdtorilor privati’.

“Am pastrat aceastd caracteristicd de Ia infi-
intare. Pe lingd IMM-uri, si intreprinzatorii pri-
vati care nu au suficiente garantii pot apela Ia
serviciile FRGC”, a amintit Sorin Coclitu. El a
povestit cd in urmd cu 20 de ani, abordarea
unui model de functionare a unui fond de ga-
rantare si pregatirea personalului erau adeva-
rate provocari.

“Aceastd situatie de nesigurantd si bajbiire
nu se mai intimpld astizi, multumitd expe-
rientei castigate de AECM, Ia care fondurile
pot apela si pot primi asistenta necesard. Noj,
Ia rindul nostru, ne-am impdrtasit experienta
fondului de garantare din Ucraina si la infiin-
tarea fondului de garantare a creditului din Mol-
dova’, a spus presedintele FRGC. Coclitu a
precizat ci FRGC este fond privat si cd a sus-
tinut de-a lungul timpului domenii de nigd,
investitiile in informaticd sau material de con-
structii, spre exemplu, care, desi acum sunt
banale, in urma cu 15 — 18 ani erau conside-
rate riscante.

EUROSCE}’TICISM
VS. “ROMANO-SCEPTICISM”
Florin Pogonaru, presedintele Aso-

D ciatiei Oamenilor de Afaceri din Ro-
mania (AOAR), considerd cd trdim “intr-o lu-
me a lebedei negre” in care fondurile de ga-
rantare sunt o solutie in cazul in care “incd o
lebddi neagrd ar putea veni peste noapte”.
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D Presedintele AOAR a declarat cd me-

diul de afaceri este supus unor ten-
siuni majore, doud tipuri de contagiuni care
riscd sd afecteze Romania: pe de o parte, cea
de a fugi de la o bancd la alta si, cea de-a doua,
de a fugi de la o tard la alta, in cautarea unei
regiuni mai sigure. Pogonaru a declarat cd “fuga
greacd” nu a afectat Romania datorita masuri-
lor luate de Banca Nationalid a Romaniei (BNR),
dar nu putem evita “contagiunea austriacd’,
care se referd la tdrile care (ca urmare a bin-
cilor cu capital austriac) depind de deciziile
luate de banca centrald a Austriei.

Presedintele AOAR a declarat ca me-

diul de afaceri din Romédnia a evolu-

at in ultimii ani, mai ales dupd aderarea la

Uniunea Europeana, “poate cel mai bun lucru
care i s-a intimplat Romaniei in 70 de ani’.

“Am descoperit cd adevdrata forti motrice

a Romaniei a fost convergenta cu Europa. Avem

insd o problemd de incredere in noi. Dacd altii

sunt eurosceptici, noi suntem romano-sceptici,

nu credem in noi, in ce putem face”, a spus

Florin Pogonaru.
D Gunnar Mai, seful programului pen-
tru Competitivitate si Inovatie (CIP)
si al Fondului de garantare pentru IMM-uri
(SMEG), din cadrul Fondului European de In-
vestitii (EIF), a aratat ca, in perioada crizei, ce-
rerea de finantare a crescut.

“Trdim momente intense, bugetele de stat
sunt nesigure. Anul trecut am avut cereri foarte
mari pentru finantdri din cauza crizei’, a spus
Mai. Acesta a ardtat ca EIF a sustinut 170.000
de IMM-uri, valoarea creditelor garantate de-
pasind 10 miliarde euro.

Remi Charrier, seful departamentu-

lui de dezvoltare din cadrul EIF, a
aratat ca produsele fondului sunt intr-0 con-
tinud adaptare, pentru a raspunde nevoilor
IMM-urilor.

D In prezent, sunt in lucru mai multe

programe de garantare supuse apro-
bérii Comisiei Europene: 0 FP7 — RSI Exten-
sion (din 2013),  COSME, 0 Horizon 2020 —
RSI2, 0 Erasmus for All (program de impru-
muturi pentru studenti) si 0 Creative Europe
(program pentru sustinerea activitatilor cultu-
rale creative).

CEREREA DE GARAI\{TII/
CONTRAGARANTIL, IN CRESTERE
Lucia Cusmano, economist senior in

D cadrul Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE), a felicitat
Romania pentru participare la grupul de lu-
cru care elaboreaza politicile de sustinerea a
IMM-urilor.

“Grupul de lucru al OCDE analizeazd trei
domenii: finantarea, globalizarea si inovarea.
Monitorizarea politicilor de sustinere a IMM-
urilor este importantd in elaborarea progra-
melor de mediere si garantare a creditelor”,

a ardtat reprezentanta OECD.
D Lucia Cusmano a aritat cd, in pre-
zent, este foarte important sd se usu-
reze accesul la finantare. “Acum, accentul este
pus pe garantiile guvernamentale si cum se
modificd acestea in timp”, a declarat econo-
mistul OECD, aritind c4 IMM-urile au fost mai
afectate de restringerea creditirii, decit cor-
poratiile mari.

“IMM-urile au plitit dobanzi mai mari de-
cdt marile corporatii, iar cererea de colateral a
crescut. Totodatd, IMM-urile au avut proble-
me de cash-flow. De asemenea, a scizut nive-
lul capitalurilor ventures investite. Am putea
spune cd ne-am intors cu 10 ani in urmd”, a
spus Lucia Cusmano.

D Giuseppe Gramigna, economistul sef

al Asociatiei Intreprinderilor Mici si
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Mijlocii din Statele Unite ale Americii (SBA), a
multumit in numele Guvernului American
pentru invitatia primitd la seminarul AECM si,
in special, romanilor pentru ospitalitate.

D Giuseppe Gramigna a ardtat cd sec-

torul IMM este foarte important, de
asemenea, si in SUA, IMM-urile angajand 50%
din forta de munca si fiind motorul cresterii
economice si al inovatiei. Acesta a ardtat cd, in
perioada crizei economice, companiile din SUA
au reactionat diferit — in timp ce corporatiile
mari au urmat un ciclu normal de crestere-
recesiune, IMM-urile au inregistrat un declin
istoric. Mai mult, corporatiile sunt extrem de
profitabile, in prezent, datoritd accesului la pie-
tele externe.

“In crizd, IMM-urile au pierdut 6 milioane
de locuri de muncd, iar corporatiile 3 milioane.
(..) Acum am cistigat jumdtate din locurile de
munci pierdute in perioada de crizd, insd re-
cuperarea este mai lentd la IMM-uri’, a artat

reprezentantul SBA.
D In ceea ce priveste acordarea de ga-
rantii, Gramigna a declarat cd, in SUA,
IMM-urile au ajuns la acelasi volum de credite
acordate, dar ca numadr, se inregistreazd un
numéir mai mic de garantii acordate.

PERFORMANTA DEPINDE
DE GARANTIE

IN ROMANIA, indatorarea IMM a crescut
usor in ultimii ani. O “evolutie ordonati” spune
Ion Drigulin, director al Directiei Stabilitate
Financiara din Banca Nationala a Romaniei.

Ca tendinta, asistam la o concentrare
a debitorilor — numérul IMM-urilor
care folosesc creditarea s-a redus. Totodata,
standardele de creditare s-au indsprit semni-
ficativ, contribuind la o cerere mai scazutd a
creditelor din partea IMM-urilor. De aseme-

nea, s-a inregistrat o scadere a scadentei cre-
ditelor si o schimbare a destinatiei, catre tre-
zorerie si stocuri.

“Calitatea activelor bancare din creditarea
IMM-urilor rimine o provocare pentru mana-
gementul riscului, iar riscul de creditare in va-
lutd e mai mare”, a ardtat Ion Dragulin.

Reprezentantul BNR a ardtat cd per-

formanta IMM-urilor diferd in func-
tie de garantii: “IMM-urile cu colateral de Ia
fondurile de garantare isi onoreazd mai bine
serviciul datoriei Ia credite, comparativ cu IMM-
urile cu colateral imobiliar. Deci au o perfor-
mantd mai bund”.

BASEL Il — O PROVOCARE

IN CADRUL seminarului, AECM a analizat
si provocdrile viitoare pentru sustenabilitatea
institutiilor de garantare/contragarantare a cre-
ditelor pentru IMM-uri, care va fi afectatd de
rezultanta a doud evolutii la nivelul UE: Basel

111 si noile programe de sustinere.
D In timp ce implementeazi acordul
Basel III prin intermediul CRD IV, in-
stitutiile UE ar trebui s4 se asigure ci este men-
tinut efectul pozitiv al garantiilor oferite de ci-
tre membrii AECM, asupra cerintelor de regle-
mentare cu privire la capitalurile proprii (ale
bancilor care finanteazd IMM-uri). Sub actuala
legislatie in vigoare, garantarea prin interme-
diul garantiilor sau contragarantiilor din surse
publice permit creditorului sd aplice o ponde-
rare la risc de 0%. Acest lucru reduce costul ca-
pitalului pentru bancd si incurajeazd credita-
rea IMM-urilor. In plus, un coeficient de risc
mai scazut, de 50%, ar trebui s fie aplicat por-
tofoliilor de IMM-uri ale bdncilor (fatd de 75%,
conform Basel II).
D Urmdtoarea generatie de programe
de sustinere ale UE, pentru perioada

76 Buletinul Fondului Romin de Contragarantare



2014 — 2020, ar trebui sa mentina o focalizare
puternici asupra instrumentelor financiare sub
form3 de contragarantii, pentru institutiile de
garantare a creditelor pentru IMM-uri din Sta-
tele Membre.

Aceste programe s-au dovedit foarte efi-
ciente in trecut, permitind membrilor AECM
sa ofere produse de garantare care se adresea-
za unor deficiente semnificative de piatd (in
finantarea de companii de tip start-up, trans-
feruri in domeniul afacerilor etc.). Avind in
vedere cd membrii AECM au asigurat imple-
mentarea a peste 80% din fondurile UE, de
exemplu, Programul pentru Competitivitate
si Inovatie (CIP), programele care vor urma,
COSME si Orizont 2020, si fondurile struc-
turale ar trebui sd se concentreze asupra nece-
sititilor reale de finantare ale IMM-urilor. Tu-
turor intermediarilor potentiali ar trebui sa li
se permitd un acces egal la aceste programe.

D Presedintele Fondului Roman de Con-

tragarantare, domnul Ioan Hidegcuti,
declarase anterior cd trebuie sd se gdseasca re-
sursele tehnice, s se vind cu un sistem de re-
glementare care sd faciliteze accesul firmelor
mici $i mijlocii la finantare, in conditiile im-
plementarii Basel IIL.

“Sistemul reglementdrii Basel III este cel
care restrictioneazd, Ia care trebuie sd te ali-
niezi, dar practic mingea este in terenul bdn-
cilor. Este nevoie de o nuantare a normelor de
aplicare Basel III. Ar fi de dorit ca Banca Na-
tionald sd miste mai mult in zona IMM-urilor,
asa cum a miscat in ceea ce priveste dobinda
de politici monetard. In mod normal, BNR
are resurse s miste mai mult si in zona IMM-
urilor’, a mentionat Ioan Hidegcuti. Potrivit
acestuia, dacd Basel III s-ar aplica in formd ac-
tuald, nu vor fi mai mult de trei banci in Ro-
mania care s acorde credite intreprinderilor
mici si mijlocii.
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SOLUTII DE GARANTARE PENTRU PROIECTELE
DE INVESTITII ALE IMM

Speranta TIRSAR
director SACE, Europa Centrali si de Est

SACE SpA este Agentia de Garantare a Creditelor a Italiei, fiind detinuti 100% de

% Ministerul Italian al Economiei si Finangelor si avind capttalun proprii de 6,2 mi-
e euro.

Cu o vechime de peste 30 de ani, SACE oferd produse de garantare a creditelor si
asigurare a riscului de neplatd pentru mai mult de 25.000 de client, in peste 180 de titi
din intreaga lume. In acest fel, SACE faciliteazi accesul a zeci de mii de firme din intrea-
ga lume Ia finantare, fie bancaz';! fie comerciald. Valoarea angajamentelor SACE se ridici
Ia peste 35 miliarde de euro.

SACE este prezenti in Europa Centrald si de Est, cu un birou de reprezentanti Ia
Bucuresti, care acoperd toate cele 15 tiri din regiune (Romamz, Polonia, Republica Cehd,
Slovacia, Ungaria, Republica Moldova, Bulgmz, Serbia, Muntenegru, Macedonia, Bosnia-
Hertegovina, Croatia, Slovenia, Albania si Kosovo).

Produsele si serviciile SACE sunt destinate atit bincilor, cit si companiilor, atit
italiene, cit si romine, cu capital privat sau de stat, indiferent de mdrimea lor.

CUI SE ADRESEAZA PRODUSELE SACE? B companiilor romane (indiferent de

actionariat), care achizitioneazd bunuri de

IN PRICIPAL, produsele SACE se adre- echipament si servicii de la furnizori din
seaza: Italia;
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M beneficiarilor romani de lucrdri de con-
structii, executate de companii italiene de
constructie/structuri infiintate de acestea in
Romania;

I filialelor/sucursalelor din Romania ale
unor companii italiene sau consortiilor for-
mate de acestea;

M exportatorilor italieni de bunuri de echi-
pament/servicii;

B companiilor italiene de constructie sau
filialelor/sucursalelor/consortiilor formate
de acestea in Romania;

M participantilor la tranzactiile de finan-
tari de proiect, care implicd companii italiene
sau echipamente achizitionate din Italia;

M béncilor care finanteazd o tranzactie in
care sunt implicate companii italiene sau bu-
nuri importate din Italia.

CARE SUNT PRODUSELE SACE
SI PRINCIPALELE LOR

CARACTERISTICI?
. Creditul furnizor: SACE asiguri ris-
cul de neplatd al compdratorului ro-
man, fatd de vanzatorul italian, pe durata pla-
tii in rate de cdtre cumpdritor a echipamen-
telor/serviciilor importate din Italia.

I Pirgile implicate in structura:

m cumpdrdtorul roman: companii pri-
vate, entitdti publice romdne, guvernul
roman; tara de rezidentd a actionarilor
nu este relevanta.

m exportatorul italian (asiguratul SACE):
companii italiene si filialele lor din alte
tdri care exportd echipamente/bunuri de
folosinta indelungata si servicii si care
sunt interesate in a acorda clientilor ter-
mene de platd extinse.

M SACE asigurd maximum 85% din va-
loarea exportului, cumpdritorul avand obli-
gativitatea plitii unui avans de minimum 15%.

M In cazul tranzactiilor din Romania, SACE
intervine numai daca termenul de platd agreat

intre cumpdrdtorul roman si furnizorul ita-
lian este de minimum 2 ani si maximum 10
ani. Plata importului se face in rate (semes-
triale/trimestriale/lunare), prin bilete la ordin.

M Exportatorul are optiunea de a incasa
la vedere valoarea exportului, prin cesiunea
catre o institutie financiara a politei de asi-
gurare si scontarea biletelor la ordin.

B Compania romdnd cumpdrdtoare tre-
buie sd prezinte citre SACE bilanturile finan-
ciare pe ultimii 2 ani, o prezentare a com-
paniei si a investitiei ce urmeaza a fi efectuate
si estimdri privind suma si durata contractu-
lui comercial. Existd posibilitatea de a apela
la un garantor, in cazul in care cumpirito-
rul nu are bonitatea necesara si/sau o ve-

chime de minim 2 ani.
. Creditul cumpiritor: SACE asigurd
riscul de credit al bancii finantatoare,
derivat din imprumutul acordat catre o firma
romand pentru plata echipamentelor/servicii-
lor achizitionate de la o companie italiand.

M Pirtile implicate in structura:

m banca finantatoare, fie roméni, fie
strdina (asiguratul SACE);

m cumpdratorul roman: companii pri-
vate, guvernul roman, entitati publice ro-
mane, inclusiv companiile special create
pentru tranzactiile de finantare de pro-
iect; tara de rezidenta a actionarilor fir-
mei cumpdrdtoare nu este relevanta.
m exportatorul italian: companii ita-
liene si filialele lor care exporta echi-
pamente/bunuri de folosintd indelun-
gatd si servicii.

M Este posibild asigurarea inclusiv a cre-
ditelor de refinantare, dacd fondurile sunt
folosite pentru a refinanta plati deja efectuate
catre exportatorul italian.

M SACE asigurd o suma care nu poate de-
pdsi 85% din valoarea exportului, cumpdra-
torul avand obligativitatea platii unui avans
de minimum 15% cdtre furnizorul italian.

M In cazul tranzactiilor din Romania, du-
rata creditului bancar eligibil pentru asigu-
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rarea SACE este de minimum 2 ani si maxi-
mum 10 ani.

[ Compania romand cumpdrdtoare tre-
buie sa prezinte bilanturile financiare pe ul-
timii 2 ani, 0 prezentare a companiei si a in-
vestitiei ce urmeaza a fi efectuate si indicatii
privind creditul bancar. Existd posibilitatea
de a apela la un garantor, in cazul in care cum-
pardtorul nu are bonitatea necesara si/sau o
vechime de minimum 2 ani.

. Garantii de internationalizare: SACE
garanteaza credite bancare/emisiuni
de obligatiuni, contractate de filialele din Ro-
mania ale firmelor si bancilor italiene, pentru:
m credite de investitii (de exemplu, sub-
scrieri de capital social, construirea de
facilitati de productie);
m credite pentru capital circulant;
m finantdri contractate de banci cu ac-
tionariat italian de la banca mamad sau
de la alte entitati.

W SACE acopera maximum 80% din va-
loarea creditului.

M Filiala din Romania a firmei italiene
trebuie sa prezinte bilanturile financiare pe
ultimii 2 ani, 0 prezentare a companiei i a
nevoilor de creditare. Exista posibilitatea de a
apela la un garantor (de exemplu, firma ma-
md), in cazul in care filiala nu are bonitatea ne-
cesara si/sau o vechime de minimum 2 ani.

. Scrisori de garantie pentru lucriri

de constructii: SACE contragaran-
teazd banca emitentd a scrisorilor de garan-
tie de participare la licitatie, de buna exe-
cutie, de restituire a avansului, de retentie,
in cazul in care constructorul este o firma
italiana sau afiliatele sale. In anumite cazuri,
SACE poate emite direct scrisorile de garantie
catre beneficiarul lucrarilor de constructii.

W Partile implicate in structura:

m banca emitentd a scrisorilor de ga-
rantie, fie romana, fie straina;

m compania de constructii sau engine-
ering italiand si structurile pe care le
creeaza in Romania (filiale, sucursale,

consortii, asocieri in participatiune, joint
ventures etc.);

m beneficiarul roman al lucrarilor de
constructie: companii private, guvernul
roman, entitdti publice romane, inclu-
siv companiile special create pentru
tranzactiile de finantare de proiect.

M SACE poate contragaranta pand la 70%
din valoarea scrisorilor de garantie.

M Compania de constructii italiand si struc-
turile sale din Romania trebuie sd prezinte
bilanturile financiare pe ultimii 2 ani, o pre-
zentare a companiei si a necesarului de scri-
sori de garantie. Existd posibilitatea de a apela
la un garantor, in cazul in care compania nu
are bonitatea necesard si/sau o vechime de

minimum 2 ani.
. Polita de asigurare a riscului de ne-
plata derivat din lucriri de construc-
tii: SACE asigura riscul de neplata al benefi-
ciarului roman fatd de constructorul italian.
Sunt acoperite si riscurile de anulare nejus-
tificatd a contractului, distrugerea, deteriorarea
sau confiscarea bunurilor exportate temporar.

M Pirtile implicate in structurd:

m asigurat SACE: compania de construc-
tii sau engineering italiana si structu-
rile pe care le creeaza in Romania (fi-
liale, sucursale, consortii, asocieri in
participatiune, joint ventures etc.);

m beneficiarul roman al lucririlor de
constructie: companii private, guvernul
roman, entitdti publice romane, inclu-
siv companiile special create pentru tranz-
actiile de finantare de proiect.

M Proiectele eligibile sunt lucrrile de con-
structii/proiectele la cheie, desfasurate pe faze
de executie si in cadrul cdrora plata se face
esalonat, pe masura receptiei lucrarilor.

M Polita SACE poate fi cesionata in favoa-
rea badncii constructorului pentru obtinerea
creditelor de capital circulant.

M Beneficiarul romdn al lucrarilor de con-
structii trebuie sd prezinte bilanturile financiare
pe ultimii 2 ani, o prezentare a companiei si
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a proiectului. in cazul in care compania nu are
bonitatea necesara si/sau o vechime de mini-
mum 2 ani, se poate apela la un garantor.

. Confirmiri de acreditive documen-

tare: SACE asigurd riscul de neplata
pe care il au béncile italiene care confirma
acreditivele deschise de banci romane, pen-
tru plata importurilor de bunuri si servicii
de la furnizori din Italia.

M Produsul acoperd riscul de neplatd al
bancii romane emitente a acreditivului, risc de-
rivat din evenimente politice si comerciale.

M Acoperire: pana la 100% din valoarea
acreditivului.

I Banca romana emitentd a acreditivului
trebuie sd prezinte bilanturile financiare pe

ultimii 2 ani si 0 prezentare a activitdtii.

. Asiguriri pentru finantirile de pro-

iecte

M Tranzactii potentiale: proiecte de com-
plexitate si anvergurd mare, din domeniul
industrial, energetic, infrastructura, telecomu-
nicatii, utilitdti etc. (de exemplu, constructia
de fabrici la cheie, construirea de autostrazi,
de retele energetice) in care sunt implicate
mari companii italiene care au rolul de ac-
tionari/furnizori de echipamente/constructori/
operatori/beneficiari.

I SACE asigura bancile finantatoare pen-
tru riscul de nerambursare a creditelor acor-
date companiei de proiect.

M Evaluarea proiectului se bazeaza pe ca-

pacitatea proiectului de a genera venituri.
Asigurarea riscului politic: SACE o-

. ferd protectie pentru investitiile e-
fectuate de companiile si bdncile italiene in
afara Italiei:

M Riscuri acoperite: pierderi care afec-
teazd capitalul social sau imprumuturile de
la actionar, cauzate de evenimente politice (de
exemplu, nationalizdri, confiscdri de bunuri,
embargo, risc de transfer, tulburdri civile).

I SACE poate acoperi pand la 100% din
valoarea tranzactiei.

CARE SUNT AVANTAJELE
COLABORARII CU SACE?

. Pentru banci:

M activele asigurate de SACE au o pon-
dere de ajustare a riscului de 0%, conform
Basel I si Basel II (fiind garantate 100% de
statul italian);

M impdrtirea riscului cu un partener de

mare soliditate.
. Pentru compania romina care achi-
zitioneaza bunuri de echipament si
servicii din Italia:

M perioade extinse de plata cdtre furni-
zor sau de rambursare a creditului bancar (2
— 10 ani);

M costuri de finantare reduse;

M climinarea costurilor legate de institui-
rea, in cazul unui credit bancar, a unor ga-
rantii materiale (ipoteci, gajuri), prin inlo-
cuirea lor cu o asigurare/garantie SACE;

M diversificarea surselor de finantare.

. Pentru exportatorul italian:

M lirgirea portofoliului de clienti, prin ofe-
rirea unor conditii comerciale mai avantajoase
(avans mai mic, termene de platd mai extinse);

M siguranta incasdrii exportului de bu-
nuri si servicii;

M posibilitatea incasdrii creantelor inainte
de termen, prin transferul lor cétre institutii

financiare (societati de factoring sau banci).
Pentru structurile din Rominia ale

. companiilor italiene:

I facilitarea accesului la credite bancare;

M climinarea costurilor legate de institui-
rea, In cazul unui credit bancar, a unor garan-
tii materiale (ipoteci, gajuri), prin inlocuirea
lor cu o asigurare/garantie SACE;

I concentrarea asupra operatiunilor co-
merciale.
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O VIZIUNE NECESARA
ASUPRA MANAGEMENTULUI FIRMEI
TV AUSTRIA ROMANIA, partenerul de incredere al IMM

> 44

Doru FULGA B
director general al TUV Austria in Romania

CEL MAI BUN nivel al calititii unui produs sau serviciu este cel care satisface cit mai
exact necesitdtile consumatorului $i [ oferd astfel cea mai bund valoare pentru banii cbeltwp
TUVAUSTRIA ROMANIA vine in intimpinarea cerinfelor a din ce in ce mai multe companii
roménest si strdine, implicate in dezvoltarea unui sistem al calitiii menit sd le permitd sd
producd bunuri si servicii de calitate, conform cerintelor de calitate acceptate atit Ia nivelul
Uniunii Europene, cit si Ia nivel global Pe lingd imbundtifirea permanenti $i i perceptibild
a calitiii produselor, un alt obiectiv al TUV AUSTRIA ROMANIA este s4 asigure asistentd

tehnicd i sd aibd griji de resursele naturale.

SISTEME DE MANAGEMENT

TUV AUSTRIA ROMANIA certificd siste-
mele de management ale organizatiilor res-
ponsabile, care, in dorinta optimizarii proce-
selor, si-au implementat sistemele de mana-
gement conform standardelor internationale.

D ISO 9001: 2008 — Sistem de mana-
gement al calitatii
Un client este multumit in momentul in

care primeste servicii de calitate din partea
unei organizatii cu care intrd n contact. Pen-
tru orice organizatie, indiferent de marime
sau domeniu de activitate, certificarea unui Sis-
tem de Management al Calititii, este o do-
vadd a angajamentului pentru calitate.

Creat de Organizatia Internationala de
Standardizare, standardul ISO 9001 poate
ajuta o organizatie sd isi satisfacd clientii, sd
isi imbundtateasca continuu activitatea si sa
indeplineasca cerintele legislative.
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In prezent, 1SO 9001 este un standard
cunoscut de toti managerii responsabili, ca
fiind un standard de business.

ISO 14001: 2005 — Sistem de mana-
gement de mediu
Protejarea mediului inconjuritor trebuie
sd fie unul dintre obiectivele fiecirei compa-
nii, In conditiile in care integrarea Romaniei
in Uniunea Europeand introduce noi con-
strangeri legate de acest aspect. Introduce-
rea unui Sistem de Management de Mediu
nu este rezervatd doar organizatiilor mari sau
celor internationale. Sistemul de Manage-
ment de Mediu poate fi implementat cu suc-
ces si de cdtre Intreprinderile Mici si Mijlocii
(IMM), de citre furnizorii de servicii, institu-
tiile publice etc.

OHSAS 18001: 2007 — Sdndtate si
securitate ocupationald
Protectia salariatilor cit timp se afld la
locul de muncd nu este nici pe departe o op-
tiune. Existd insd mai multe optiuni pentru
a pune in practica acest lucru. Una dintre a-
cestea este implementarea si certificarea unui
Sistem de Management al Sdnatatii si Secu-
ritdtii Ocupationale (Occupational Health and
Safety Management System — OHSAS). Un
astfel de sistem se integreaza in sistemul de
management al organizatiei ce il implemen-
teazd.

J

Cerinte

Implementarea si certificarea unui Sistem
de Management al Securitatii Informatiei este
o decizie strategica pentru orice organizatie,
deoarece garanteazd securitatea informatii-
lor societtii certificate, dar si a informatiilor
clientilor si partenerilor de afaceri.

Acest sistem furnizeazd recomandari pen-
tru tinerea sub control a riscurilor informa-
tionale, aduce o clarificare asupra tipurilor

ISO 27001: 2005 — Sisteme de ma-
nagement al securitatii informatiei.

de amenintari si da directii de abordare ale
metodelor de protectie pentru a asigura su-
pravietuirea companiei, minimizarea poten-
tialelor daune financiare, maximizarea pro-
fitului si a perspectivelor organizatiei.

In zilele noastre, avind in vedere ci ma-
joritatea datelor sunt stocate pe suport infor-
matic, o atentie deosebita trebuie acordata
protectiei sistemelor informatice.

Securitatea informatiei trebuie sa aiba le-
gdtura cu toate aspectele legate de proteja-
rea datelor, indiferent de forma in care aces-
tea exista (suport magnetic, optic, hartie etc.).

D I1SO 22000: 2005 — Sistemul de ma-

nagement al sigurantei alimentelor

ISO 22000 este un standard internatio-
nal, elaborat cu scopul de a asigura securi-
tatea lanturilor alimentare pe plan mondial
si local, permitand crearea unui sistem de
management al sigurantei alimentare. Acest
sistem cuprinde principiile si planul HACCP
(Analiza riscurilor. Punctele critice de con-
trol) si cerintele referitoare la siguranta lan-
tului alimentar.

Sistemul de management al sigurantei a-
limentelor (ISO 22000) se poate adapta tu-
turor tipurilor de organizatii din cadrul lan-
tului alimentar, indiferent de mdrimea aces-
tora, pornind de la producitorii de hrand
pentru animale, la producitorii de alimente,
dar si operatorilor de transport si depozi-
tare alimente sau organizatiilor conexe (pro-
ducitori de ambalaje, de utilaje, de aditivi si
ingrediente sau chiar de agenti de curdtare).

In practicd, pentru companie, asigurarea
sigurantei si calitdtii produselor alimentare
este o conditie obligatorie pentru supravie-
tuire, determinand in acelasi timp o crestere
semnificativd a competitivitdtii, in raport cu
ceilalti concurenti.

O Siguranta produsului
AVANTAJELE principale ale sistemului de

management al sigurantei produsului sunt:
O garanteazd calitatea igienicd a produselor
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(siguranta alimentelor); O contribuie la re-
ducerea numarului de rebuturi si de recla-
matii din partea clientilor; Q prelungeste du-
rata de valabilitate a produselor; O generea-
za cresterea increderii clientilor si a salaria-
tilor in companie, in capacitatea acesteia de
a realiza exclusiv produse de calitate, in mod
constant; () creeazd un avantaj competitiv si,
nu in ultimul rind, O contribuie la imbu-
natdtirea imaginii firmei si a credibilitatii sale
pe pietele internationale si fatd de eventualii
investitori.

Nu trebuie sd uitim cd un consumator
este indreptdtit sd se astepte ca alimentele
pe care le consumd sd fie sindtoase si sigure
pentru alimentatia sa si a familiei sale. Pe de
altd parte, alterarea alimentelor poate ge-
nera risipa si costuri suplimentare si poate
afecta negativ economia si increderea con-
sumatorului.

O Servicii adaptate celor mai noi cerinte
ale pietei

In conditiile unui mediu concurential tot
mai acerb, TUV Austria Roménia vine in in-
timpinarea celor mai noi cerinte ale pietei,
in toate domeniile sale de expertizd. Astfel,
in industria alimentard, principalii retaileri
de pe piata solicita obtinerea, pana la finele
anului 2012, a certificatelor IFS sau alt stan-
dard GFSI (Global Food Safety Initiative),
care are ca principald abordare “Odatd vali-
dat — Valid pentru totf’.

TUV Austria Romania este pregatlta sd o-
fere expertiza sa, recunoscuta si in domeniul
standardelor IFS sau GFSI, tuturor compa-
niilor interesate sa se armonizeze cerintelor
pietei agroalimentare.

TOV AUSTRIA ROMANIA,
ORIENTAREA CATRE SATISFACEREA
CLIENTILOR

FILOSOFIA care st la baza activitatii TOV
AUSTRIA ROMANIA este asigurarea cahtatn si

siguranta produselor si a serviciilor clientilor sai.

Valoarea adéugatzi pentru toate aceste pro-
duse si servicii, care derivd din cooperarea in
cadrul grupulu1 TUV AUSTRIA, este intotdeau-
na in centrul tuturor actiunilor organizatiei.

Parte activd a unui grup recunoscut la nivel
international, care a acumulat o experinta de
140 de ani in sigurantd, calitate si protectia me-
diului, TOV AUSTRIA ROMANIA este un parte-
ner competent pentru economie, industrie si
autoritati.

Trasaturile importante ale grupului inter-
national din care face parte — respectiv orien-
tarea catre client si abilitatea de a oferi servicii
de o calitate superioard — au reprezentat incd
de la inceput viziunea ce garanteazi evolutia
de succes a TUV AUSTRIA ROMANIA.

PROFESIONALISM, CREATIVITATE
SI COMPETENTA

AVAND filiale in citeva importate orase din
Roménia, precum Bucuresti, Pitesti, Ploiesti si
Tlmnsoara fird a se limita insd la acestea, TOV
AUSTRIA ROMANIA reuseste sd vind in perma-
nentd in intimpinarea clientilor sii prin pro-
fesionalism, creativitate i competenta.

In acelasi timp, compania se remarc, in po-
fida unui mediu concurential puternic, drept
una dintre cele mai dinamice si inovatoare
companii in sectiunile de certificare, formare
profesionald si inspectie tehnica.

O EVOLUTIE RAPIDA CATRE SUCCES

O PARTE din evolutia rapida si in acelasi
timp de succes si, de ce nu, creativi a TOV
AUSTRIA ROMANIA se datoreazi aportului
propriei echipe de profesionalisti.

Astfel, auditorii si inspectorii TUV AUSTRIA
ROMANIA au reusit, prin profesionalismul, crea-
tivitatea si spiritul lor de echipd sa facd din vi-
ziunea TUV AUSTRIA ROMANIA o realitate, sa
diferentieze compania in puternicul mediu
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concurential in care activeazd, drept una din-
tre cele mai dinamice si inovatoare in principa-
lele sale domenii de expertizd: audit, certifi-
care si inspectie tehnicd.

O RECUNOASTERE INTERNATIONALA

CERTIFICAREA sistemelor de management,
certificarea produselor, a personalului si ser-
viciile de organism notificat, conform Directi-
velor Europene in diferite domenii, sunt cate-
va dintre cele mai importante domenn de ex-
pertizi ale TUV AUSTRIA ROMANIA.

Printr-un mare numdr de acreditdri, noti-
ficiri, autorizatii si certificiri, TUV AUSTRIA
ROMANIA oferi dovada necontestati a com-
petentelor sale, a independentei si dedicdrii sale
unui nivel inalt de calitate a serviciilor oferite.

DOMENIILE DE EXPERTIZA
ALE TOV AUSTRIA ROMANIA

SERVICIT INDUSTRIALE

EFORTURILE companiei se concentreazd
pe beneficiul clientilor, apeland in acest sens
la serviciile expertilor cu o naltd calificare si
utilizind laboratoare si echipamente moderne.
Astfel, TOV AUSTRIA ROMANIA garanteazi c
sustine siguranta resurselor naturale si se an-
gajeazd in totalitate pentru imbunatitirea ca-
litatii produselor si serviciilor.

ORGANISM NOTIFICAT
ECHIPAMENTE SUB PRESIUNE NOBO

TUV AUSTRIA s-a ocupat de criteriile de si-
gurantd in cadrul tehnologiei aburului si a
presiunii incd de la infiintare, din anul 1872.
De altfel, numeroasele explozii ale boilerelor
cu abur, care au avut adesea consecinte dezas-
truoase in secolul al XIX-lea au dus la infiin-
tarea TUV AUSTRIA. Trebuie amintit ¢ nevoia
unui partener puternic si cu o experientd prac-

tici indelungatd, precum TUV AUSTRIA, este
consecinta directd a riscurilor, a complexitatii
si 1mpllcat1110r domeniului echlpamentelor
sub presiune. In afari de domeniul vaselor
sub presiune si a tehnologiei materialelor si a
sudurii, compania a obtinut know-how si in
ceea ce priveste transportul gazelor si al lichi-
delor inflamabile.

Angajatii TUV AUSTRIA Romania sunt fami-
liarizati cu toate standardele si reglementarile
relevante, aviand in acelasi timp si cunostinte
aprofundate in domeniu, datoritd contactelor
internationale permanente. Avantajului perso-
nalului experimentat, i se adauga si cel al a-
creditarilor nationale si internationale, care
garanteaza cel mai bun suport pentru clientii
companiei.

TUV AUSTRIA ROMANIA ofer i intreaga se-
rie de acreditiri TOV AUSTRIA Services GmbH
(Organism notificat nr. 0408) si in Romania,
respectiv Directiva europeana PED 97/23/EC
Echipament sub presiune; 99/36/EC Echipa-
ment sub presiune transportabil, 87/404/EEC
Echipament simplu sub presiune si 94/9/EC
Echipament pentru utilizare in atmosfere po-
tential explozive (AT EX 94).

LABORATOR CONTROL NEDISTRUCTIV NDT
SI DIVIZIA EXPERTIZE

CHIAR si cele mai avansate si productive
facilitdti nu pot duce la obtinerea unui rezul-
tat satisficator, dacd materialele folosite nu
respectd cerintele necesare. Calitatea produ-
selor nu poate fi restabilitd prin testare, odatd
ce productia a fost finalizata, astfel incat acele
caracteristici care determina calitatea trebuie
avute in vedere inca din etapa planificarii. Ex-
perientele si cunoasterea testrii materialelor
sunt ca urmare de o mare importanta.

TUV AUSTRIA Romania oferd o mare varie-
tate de servicii de testare a materialului, por-
nind de la cele clasice (laborator de cercetare)
pana la cele moderne, precum: examindri ra-
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diografice digitale, teste de emisii acustice, ma-
surare de tensiune si deformare, incerciri de
stress si teste a sarcinii variabile, scanarea laser,
probe de presiune si etanseitate asistate pe
calculator. La acestea se adauga si consilierea
in toate problemele legate de tehnologia de
sudurd oferitd de experti.

TUV AUSTRIA ROMANIA ofer, pe de altd
parte, si o serie de servicii nationale acredi-
tate, precum cele de laborator NDT autorizat
RENAR, conform Certificatului de acreditare
nr. LI 909, conform SR EN ISO/CEI 17025:
2005 pentru examindri nedistructive atat in
ceea ce priveste standardele romane, europene
SR, EN, cit si cele americane ASME:

0 examinarea cu radiatii penetrante
gama;

0 examinarea cu lichide penetrante;

0 examinarea cu pulberi magnetice;

0 examinarea cu ultrasunete a imbina-
rilor;

0 mdsurarea grosimii cu ultrasunete.

In plus, un laborator mobil permite exper-
tilor TUV AUSTRIA ROMANIA sii realizeze tes-
tarea nedistructivd si diagnosticul tehnic di-
rect la locul instaldrii.

Analiza avariei este un alt domeniu de ex-
pertizd, pornind de la consiliere si conceptie
cu privire la analiza avariei, documentatia gra-
dului de avarie, examinari fizice, chimice si
mecanice si pand la inspectia interna cu aju-
torul endoscoapelor video si evaluarea rezul-
tatelor. )

TUV AUSTRIA ROMANIA este o companie
autorizatd ISCIR pentru expertize, investigatii
tehnice si diagnostice.

CURSURI SI FORMARE PROFESIONALA

TUV AUSTRIA ROMANIA organizeazi cursuri
in domeniile: Sistemul de Management al Ca-
litatii, Sistemul de Management al Sanatatii si
Securitdtii Ocupationale, Sistemul de Manage-
ment al Energiei, Managementul Securitatii In-

formatiei, Tehnic, Auto si Dezvoltare perso-
nala.

O Cei interesati de dezvoltarea competen-
telor profesionale si personale pot beneficia
astfel de expertiza recunoscutd a lectorilor TOV
AUSTRIA ROMANIA, cursurile avind ca finali-
tate certificatele ehberate de ministerele de pro-
fil din Romania si de TUV AUSTRIA Roménia.
TUV AUSTRIA ROMANIA activeazi in strinsi
cooperare cu prestigioasa TUV AUSTRIA AKA-
DEMIE GmbH.

1 Autorizare CNFPA

Cursurile sunt organizate la sediile birou-
rilor TOV AUSTRIA ROMANIA din Bucuresti si
Timisoara, precum si in alte locatii din tara.
Conditiile de desfésurare a cursurilor organi-
zate de TUV Austria Roménia sunt deosebite
(metode si mijloace de predare moderne, sili
dotate conform cerintelor), lectorii au o bo-
gatd experientd practicd si pedagogicd, pro-
gramul de cursuri este flexibil, iar serviciile
vin in intampinarea nevoilor clientilor, cirora
le aduce satisfactia.

Q TOV AUSTRIA ROMANIA este autorizati
de Autoritatea de Stat din Romania — Consi-
liul National de Formare Profesionald a Adul-
tilor (CNFPA) — pentru cursurile de O mana-
ger proiect; O expert accesare fonduri struc-
turale si de coeziune europene; 0 auditor in
domeniul calitdtii; O manager al Sistemelor
de Management al Calititii; O manager al Sis-
temelor de Management Sinatate si Securitate
in muncd; O inspector in domeniul securitatii
si sandtatii in muncd — 40 ore (studii medii);
Q specialist in domeniul securitatii si sanatatii
in muncd — 80 ore (studii superioare); O au-
ditor de mediu; O manager al Sistemelor de
Management de Mediu; O specialist in proce-
duri si instrumente de securitate a sistemelor
informatice; O expert fiscal etc.

D Primul organism de certificare acre-

ditat independent de IRCA
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0 TUV AUSTRIA ROMANIA a devenit in
primdvara acestui an primul organism de cer-
tificare din Romania, care a obtinut din partea
International Register of Certificated Auditors
(IRCA) acreditarea cursului de “auditor sef pen-
tru sistemul de management al calititii’ in mod
independent.

[ TUV AUSTRIA ROMANIA 2 obtinut astfel
dreptul de a instrui si a emite certificate de
auditor sub egida IRCA, dupa o perioadd de
peste 6 luni, in care a trecut prin toate etapele
obligatorii ale acreditdrii, care au presupus prin-
tre altele analiza suportului de curs, a proce-
durilor interne si a sistemului propriu al cali-
tatii. Ultima etapd a procesului de acreditare a
avut loc la Bucuresti, in perioada 20 — 24 fe-
bruarie a.c., odata cu auditul sustinut de ex-
pertii internationali ai IRCA, chiar in timpul
desfasurdrii cursului de cdtre auditorii TUV AUS-
TRIA ROMANIA.

O Divizie a Chartered Quality Institute,
IRCA este cel mai mare organism internatio-
nal de certificare pentru auditorii de sisteme
de management.

Cu sediul la Londra, IRCA a certificat peste
14.750 auditori din mai mult de 150 de tari.

IRCA ofer certificarea auditorilor de sisteme
de management pentru afaceri si industrie.

IRCA deruleaza programe de certificare,
care recunosc competenta auditorilor in sis-
teme de management al calitatii, de mediu,
sandtate si securitate ocupationald, dezvoltare
de software, securitatea informatiilor si a siste-
melor de management al sigurantei alimen-
telor.

Cursurile sub egida IRCA, organizate in lume
si in Romania, sunt livrate de tutori — experti
in sisteme de management de audit si cu ex-
perientd in formarea profesionald si practicd,
far participantii sunt evaluati conform stan-
dardelor internationale.

D Recunoagtere internationald pentru

cursantii TUV AUSTRIA ROMANIA

Odatd cu absolvirea cursurilor organizate
de TUV AUSTRIA ROMANIA si cu inregistrarea
la IRCA, auditorii devin automat membrii Char-
tered Quality Institute de la Londra.

CERTIFICARI SISTEME DE MANAGEMENT

SI PRODUSE
D Este un fapt indiscutabil, cd pentru
succesul unei companii calitatea pro-
duselor si a serviciilor sale este primordiald, in
special din perspectiva concurentei la nivel
european si a globalizdrii progresive. Intreba-
rea nu este dacd, ci mai degrabd cum pot fi
pastrate standardele de calitate la un nivel inalt.
Certificarea sistemelor de management, pe
baza standardelor nationale si internationale,
joacd un rol important in drumul spre un “Ma-
nagement Total al Calititi’.

Specialistii TUV AUSTRIA ROMANIA sunt ca-
lificati pentru efectuarea de audituri ale siste-
melor de management, conform standardelor
internationale de calitate — ISO 9001: 2008,
mediu — ISO4001: 2005, sinatate si securitate
ocupationald — OHSAS 18001: 2007, securita-
tea informatiei — ISO 27001: 20007 si securi-
tatea alimentara — ISO 22000:2005.

D Certificiri in industria alimentar

Principala prioritate pentru orice organiza-
tie care activeazd in domeniul agroalimentar
este de a se asigura cd siguranta produselor
sale nu a fost compromisd in cadrul lantului
alimentar, iar implementarea si certificarea Sis-
temului de Management al Sigurantei Alimen-
telor are rolul de a oferi garantii in acest sens.
TUV Austria Romania, in colaborare cu TUV
AUSTRIA CERT GMBH, efectueaza servicii de
certificare si monitorizare specializata in ca-
litate, sigurantd, mediu si igiend alimentard.

Pentru domeniul agroalimentar, TUV AUS-
TRIA Romania realizeazd audituri de tertd parte
pentru certificarea sistemelor de management
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al sigurantei alimentelor, avind ca referential
standardele ISO 22000, IFS versiunea 5, FSSC
22000 si BRC. Certificatele emise de TUV AUS-
TRIA Romania sunt certificate recunoscute in-
ternational, in baza acreditarilor detinute.

10 MOTIVE PENTRU CARE
SA COLABORATI CU TUV AUSTRIA
ROMANIA

1. Are o competenti specializatd

Datorita experientei demonstrate in cei 140
de ani de existentd a grupului international
din care face parte, a educatiei, profesionalis-
mului sia perfectlonarn continue a salariatilor
si colaboratorilor sdi, TOV Austria, cu cei a-
proape 1.000 de angajati ai sdi in departamen—
tul tehnic, este un partener competent in toate
aspectele legate de siguranta tehnicd, calitatea
si protectia mediului. Datorita participarii sale
la numeroase comitete nationale si internatio-
nale si a activittilor de cercetare relevante,
TUV Austria este intotdeauna familiar cu cele
mai recente evenimente.

2. Garanteazi impartialitatea/integritatea

TUV Austria este strict independenti fati
de orice grupuri de interese, precum autori-
tati, industrie, comert, operatori sau orice alte
pirti.

3. Este recunoscuti la nivel european

Documentele emise de TUV Austria sunt
recunoscute la scard largd in Comunitatea
Europeana si in afara acesteia, precum si in
alte tari. Pentru clientii nostri, aceasta este ga-
rantia pentru legitimitate si acceptare de eco-
nomie, autoritati si public in general.

4., Este un organism de testare, conform
directivelor UE )

Producitorii pot apela la serviciile TUV Aus-
tria pentru certificarea conform directivelor UE.

5. Oferi solutii economice comprehensive

Prin angajarea TUV Austria pentru o serie
de servicii complementare, pot fi obtinute e-
fecte sinergice si, prin urmare, pachete com-
plete mult mai atractive economic.

6. Are o disponibilitate ridicati

Serviciile oferite de TUV Austria nu depind
de persoane individuale. Echipe de experti
competenti garanteazd disponibilitatea in cel
mai scurt timp posibil.

7 . Oferd servicii de calitate superioard

Organizarea si managementul TUV Austria
sunt asigurate de proceduri standardizate la
nivelul grupului, ceea ce asigurd trasabilitatea
si optimizarea serviciilor sale, indiferent ce di-
vizie sau filiald le ofera.

8. Dispune de o retea internagionali

TUV Austria are multe companii afiliate in
Austria, la care se adauga cele din Europa, cat
si de pe alte continente.

9. Are in dotare cele mai bune echipa-
mente de masurare §i testare

TUV Austria dlspune de cele mai noi echi-
pamente de mdsurare si testare atat in labora-
torul de control, cit si la dispozitia individuald
a personalului aflat pe teren, sau in laborato-
rul mobil.

10. Este un partener care oferd solutii
specializate problemelor tehnice

TUV AUSTRIA Romania va poate oferi so-
lutii la numeroase probleme in domeniul tes-
tarii, inspectarii si a certificarii.
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