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ARGUMENT

ILON esential al complexului mecanism de finantare a activitdtilor econo-

mice, contragarantarea a intrat in componenta arhitecturii sistemului na-
tional care asigurd dezvoltarea accesului Ia finantare in conditiile specifice evolutiilor din
economia mondiald si a impactului acestora asupra dinamicii interne.

In calitatea sa de institutie specializatd in operatiunile de dezvoltare a accesului
Ia creditare, rolul contragarantdrii a fost structurat, Ia nivelul initiativei executive si al
demersului legislativ, ca principal mijloc de atenuare a dificultitilor cu care se confrun-
td sectorul intreprinderilor mici si mijlocii in accesul Ia sursele de finantare si de stimu-
lare a revirimentului general pe care-l pot genera acestea pentru atenuarea efectelor
crizei si relansarea economicd. Dintre atributiile de bazd ale contragarantdrii se remarcd
sprijinirea si facilitarea proiectelor asumate de Romdnia in contextul Strategiei Europa
2020 precum facilitarea absorbtiei de fonduri europene, care vor trebui sd sporeascd in
viitor ca parghii esentiale ale cresterii economice, in conditiile integrdrii si cooperdrii
comunitare.

Sunt tot atitea argumente in virtutea cdrora se poate aprecia cd intrarea in
functiune a Fondului Romin de Contragarantare la inceputul anului 2010 corespunde
unui imperativ optim si unui efort bugetar consistent pentru acoperirea exigentelor
domeniului sdu de activitate, putind fi consideratd una dintre mdsurile concrete si efi-
ciente pe care Guvernul Romdn le-a initiat in amplul proces de combatere a efectelor
crizei si de iesire din recesiune si pe care intelege s o consolideze potrivit Programului
National de Reformad si al Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului intre-
prinderilor mici si mijlocii pind in anul 2013.

Ton ARITON
ministrul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
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STRATEGIA
FONDULUI ROMAN DE CONTRAGARANTARE
2011 - 2013

TINAND cont de necesititile economice, dar si de dificultiile majore cu care se
confrunti IMM-urile in contextul efectelor crizei economice si plecind de Ia necesitatea
izvoriti din alinierea Ia politicile publice specifice instrumentelor europene, Fondul
Romiin de Contragarantare (FRC) a fost infiintat ca institutie financiard specializatd in
conformitate cu O.U.G. nr. 23/2009 aprobati prin Legea nr. 312/2009 si autorizat sd
functioneze ca persoand juridic incepind cu data de 9 decembrie 2009, cu misiunea
de a contribui Ia atenuarea dificultdtilor cu care se confrunti sectorul IMM in accesa-
rea de finangdri, asigurind totodatd functionarea sustenabild, pe termen Iung, 2 segmen-
tului pietei financiare alcituit din fonduri de garantare.

Institutia a fost declaratd pe deplin operationali Ia data de 04 martie 2010.

In vederea indeplinirii misiunii asumate, FRC a actionat incd de Ia inflinfare in
concordanti cu reglementirile comunitare si nationale aplicabile si cu bunele practici
europene in domeniul acordirii de contragarantii, reusind in scurt timp s3 marcheze o
contributie efectivi la imbundtitirea accesului Ia finangare al IMM-urilor prin preluarea
unei pdrti din riscul asumat de fondurile de garantare i, prin aceasta, sprijinirea functio-

ndrii sustenabile a pietei financiar-bancare in special si a activititii economice in general.

Pentru perspectiva, echipa de specia-

listi formata din membrii Directoratu-
lui FRC si colaboratori de notorietate din dome-
niul financiar, bancar si academic au elaborat,
sub coordonarea Consiliului de Supraveghere
al FRC, Strategia Fondului Romin de Contraga-
rantare pentru perioada 2011 — 2013 cu proiec-
tii pand in anul 2015, punind in evidentd urma-
toarele elemente de referingi:

a) realizarea unor studii de specialitate ca
prerogative ale Documentului de fundamentare
si ale celui strategic, consolidate pe temeiul Stra-
tegiei Europa 2020, a strategiei guvernamentale
privind dezvoltarea sectorului IMM pénd in anul

2013, a Programului National de Reformad 2011
— 2013, precum si a strategiei fiscal bugetare pe
termen mediu 2012 — 2014;

b) definirea obiectivului general si a obiecti-
velor prioritare ale proiectului;

¢) identificarea misurilor, actiunilor i mijloa-
celor de atingere a acestora, cu aplicatie distinc-
td pentru etapa 2010 — 2011, in care este vizatd
cu preponderenta depasirea crizei si, respectiv,
pentru intervalul 2012 — 2013, in care obiecti-
vele prioritare au in vedere reluarea cresterii
economice si imbunatitirea mediului de afaceri.
Drept consecintd proiectia pentru orizontul 2015,
ca efect al demersului strategic 2011 — 2013, are
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in vedere elementele calitative ale dezvoltarii e-
conomice bazatd pe cresterea economicd inte-
ligenta, durabila si favorabild incluziunii, avand
ca suport esential accesul la finantare si absorb-
tia fondurilor europene prin dezvoltarea capaci-
tatii de garantare si contragarantare a IFN-urilor
si a Fondului Romén de Contragarantare.

Misurile pe termen scurt incurajeaza IMM-
urile pentru accesarea de fonduri europene si
accesul la finantare prin intermediul schemelor
de minimis, precum si implementarea de noi in-
strumente de finantare. In ceea ce priveste md-
surile pe termen mediu si lung pentru sprijini-
rea sectorului IMM se are in vedere: dezvoltarea
culturii anteprenoriale; sprijin pentru internatio-
nalizarea afacerilor; pentru cresterea competiti-
vitatii externe, prin sustinerea IMM-urilor inova-
toare specializate in produse cu valoare addugatd
mare; promovarea transferului tehnologic; spti-
jinirea structurilor pentru sustinerea dezvoltarii
afacerilor (incubatoare de afaceri, poli de cres-
tere, centre de afaceri etc.); stimularea capacitd-
tii firmelor de a crea, adduga, capta si retine va-
loarea 1n lantul national productiv; sprijin pen-
tru diversificarea sectoarelor de activitate la ni-
vel regional si local, sustinerea accesului intre-
prinderilor mici si mijlocii la servicii de instruire
si consultanta.

Din perspectiva manageriala au fost identifi-
cate masurile si actiunile care au vocatia consoli-
ddrii si dezvoltdrii institutionale ale FRC, pre-
cum si mecanismele si intrumentele pe care le
utilizeaza in plan operational cu o subliniere
speciald legatd de: capitalizarea continud a Fon-
dului Roman de Contragarantare; politicile in
domeniul ajutorului de stat inclusiv privind cla-
rificarea aspectelor care vizeaza restrictiile si con-
ditiondrile acestuia pentru finantarea exporturi-
lor, agriculturii si industriei alimentare, mobili-
tatea schemelor de contragarantare si a profilu-
lui riscului; predictibilitatea evaludrii pierderilor
ca urmare a producerii riscului, nivelul si dina-
mica gestiunii resurselor, precum si ale eficientei
procesului de contragarantare; politicile de per-
sonal; performanta sistemului informatic de ma-
nagement al procesului de contragarantare; di-
namica si mobilitatea relatiilor institutionale ale
FRC cu fondurile de garantare si cu ceilalti actori

ai sistemului financiar si bancar; stimularea ac-
cesului la schemele si mecanismele europene de
cogarantare si contragarantare, intre care coope-
rarea cu FEI, cu Fondul de garantare pentru IMM-
uri si Fonduri de inovare si dezvoltare rapida
prin Programul-cadru pentru inovare si com-
petitivitate/CIP (2007 — 2013) si elementele lui
succesoare;

d) sub aspect tehnic si metodologic, construc-
tia strategiei s-a bazat pe evaluarea stirii de fapt
a conditiilor interne ale mediului economic, fi-
nanciar si bancar in care isi desfisoard activita-
tea FRC, analiza SWOT a procesului de functio-
nare si afirmare a managementului FRC 1n pri-
mul an de activitate, analize comparative privind
mecanismele si intrumentele de contragaran-
tare uzitate in tarile membre UE, sustenabilita-
tea si predictibilitatea politicilor publice in do-
meniul ajutorului de stat, capacitatea de reactie
a instrumentelor de garantare si contragarantare
la absorbtia fondurilor structurale, relansarea
economicd, pastrarea si dezvoltarea locurilor de
munca;

€) in planul comunicdrii §i al transparentei
procesul de elaborare a proiectului strategiei s-a
bazat pe colaborarea cu: reprezentantii MCMA,
Ministerul Finantelor Publice, Fondurile de ga-
rantare, mediul de afaceri, ANIPPIMM, Banca Na-
tionald, ARB, Institutul Bancar Roman, organis-
me europene de specialitate, Consiliul concu-
rentei, Mediul academic si universitar si alte au-
toritati si intitutii de interes. Un important rol in
identificarea actiunilor, masurilor si a modalita-
tilor de solutionare a acestora l-au avut intalni-
rile realizate cu reprezentantii sistemului bancar,
ai IMM-urilor, societatilor de consultanta si ai me-

diului academic.

. Pe de alta parte, scenariul tehnico-me-

todologic de elaborare propriu-zisi a

strategiei FRC a implicat mai multe secvente, dupd
cum urmeaza:

a) definirea viziunii FRC;

b) stabilirea misiunii institutiei;

¢) stabilirea obiectivului general, precum si a
obiectivelor strategice pentru perioada 2011 —
2013;

d) precizarea modalititilor de realizare a obiec-
tivelor strategice;
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€) dimensionarea resurselor ce urmeaza a fi
angajate in realizarea obiectivelor ;

f) precizarea termenelor;

g articularea acestor componente in con-
figuratia de ansamblu a strategiei globale a FRC;

h) elaborarea abordirilor globale anuale si a

politicilor partiale.

Prin intermediul acestora sunt valorifi-

cate, in cel mai eficace mod cu putinta,
informatiile furnizate de fundamentele studiilor
la care s-au ficut referire, respectiv:

M primul studiu — Politicile publice in do-
meniul IMM si al mediului de afaceri in contex-
tul viziunii strategice de dezvoltare a Romaniei
din perspectiva 2020 — oferd informatii referi-
toare la:

— priorititile dezvoltdrii Romaniei in con-
textul Strategiei Europa 2020;

— principalele priorititi ale dezvoltdrii sec-
torului IMM in perioada 2010 — 2013, asa
cum rezultd din strategia guvernamentald
pentru sectorul IMM;

— accesul la finantare al IMM-urilor roma-
nesti (diversificarea instrumentelor finan-
ciare pentru sprijinirea dezvoltdrii sectoru-
lui IMM, sporirea accesibilitdtii fondurilor
de microcreditare, consolidarea sistemu-
lui de fonduri de garantare pentru IMM-
uri cu actiuni specifice in care este impli-
cat si FRC, concretizate in capitalizarea con-
tinua a acestuia, stimularea accesului la
schemele europene de cogarantare sau
contragarantare);

I cel de-al doilea studiu — Politici si instru-
mente in domeniul ajutorului de stat in Roma-
nia si tdrile membre ale Uniunii Europene— pune
la dispozitia managementului FRC informatii cu
privire la:

— experienta europeand in ceea ce pri-
veste ajutorul de stat;

— mecanismele si instrumentele specifice
ajutorului de stat in Romania,

— ajutorul acordat IMM-urilor (ajutoare de
valoare micd, “minimis” si garantii de stat);
— impactul ajutorului acordat IMM-urilor
asupra FRC;

M al treilea studiu — Politici, mecanisme si
instrumente de garantare si contragarantare in
tdrile membre ale Uniunii Europene — vine cu
informatii referitoare la:

— fondurile si mecanismele de garantare
din tarile UE si Turcia,

— mecanismele de contragarantare din ta-
rile UE si Turcia;

— impactul politicilor, mecanismelor si in-
strumentelor de garantare si contragaran-
tare a FRC (tendinte in domeniu, progra-
me speciale care sa faciliteze accesul IMM-
urilor la finantare — CIP, JEREMIE, JAS-
MINE, EPMF);

I cel de-al patrulea studiu — Evolutia pe ter-
men scurt si mediu a sistemului financiar-ban-
car din Romania si tirile membre ale Uniunii
Europene — asigurd informatii privind:

— functionarea sistemului financiar euro-
pean;

— fondurile de garantare a creditelor in UE;
— sistemul financiar si fondurile de garan-
tare a creditelor in Roméania;

— evolutii comparative ale riscurilor in UE
(calitatea activelor bancare, riscul de li-
chiditate, gradul de acoperire a riscurilor
bancare, profitabilitatea activitatii bancare
in UE);

— impactul asupra creditarii IMM-urilor,
garantdrii si contragarantdrii;

M studiul al cincilea — Fondurile de garan-
tare si sistemul IFN-urilor din Roméania — aduce
noutdti In ceea ce priveste:

— particularititile constructive si functio-
nale ale fondurilor de garantare din Ro-
mania, in special ale FNGCIMM,;

— strategia celui mai important fond de
garantare din Romania — FNGCIMM;

— implicatiile mutatiilor strategice din zona
FNGCIMM asupra FRC;

— mecanismele de garantare din Romania,
— eficienta activitatii de garantare;

I cel de-al saselea studiu — Analiza SWOT a
Fondului Romin de Contragarantare — ofera fun-
damentele manageriale si economice interne,
necesare elaborrii strategiei FRC, respectiv:

— matricea SWOT (puncte forte manage-
riale si economice, puncte slabe manage-
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riale si economice, oportunitati si ame-
nintdri);

— potentialul de viabilitate manageriald si
economica al FRC;

— recomandarile strategico-tactice de am-
plificare a potentialului de viabilitate;

— tipul de strategie recomandat FRC pen-
tru perioada 2011 — 2013;

I studiul al saptelea (sintezd a doud abor-
ddri cu tematicd legatd de sistemul bancar) — In-
strumente specifice sistemului financiar-bancar
privind transparenta, promovarea si disemina-
rea activitatii si mecanismelor acestora — aduce
in prim plan informatii referitoare la:

— asigurarea transparentei in domeniul
garantdrii creditelor;

— aspecte privind promovarea si disemi-
narea activitdtii de garantare si contraga-
rantare;

— implicatii asupra garantdrii si contraga-
rantarii;

I cel de-al optulea studiu — Componentele
legislative — dinamica si impactul acestora pen-
tru sistemul garantdrii si contragarantdrii — evi-
dentiaza informatii cu privire la:

— prevederile normative in domeniul ga-
rantdrii si contragarantdrii in Romania;

— reglementirile UE si impactul acestora
asupra garantdrii din Romania.

Premisele care au fost avute in vedere

in procesul de elaborare efectiva a stra-
tegiei FRC subliniazd specificitatea demersului,
astfel:

Il FRC se afli in faza de crestere (daci ne ra-
portim la ciclul firesc al evolutiei unei organiza-
tii: demarare — crestere — maturitate — declin),
iar strategia ce se impune nu poate fi decit una
de dezvoltare. Intrepatrunderea variabilelor exo-
gene si endogene trebuie sd accentueze deopo-
triva aspectele cantitative si calitative ale activi-
tatilor Fondului, in sensul ci:

— performantele manageriale de ansam-
blu si la nivel de subsisteme ale manage-
mentului trebuie sa se situeze la cote su-
perioare si s fie capabile de performante
€Conomice;

— obiectivele sa fie superioare ca nivel re-
zultatelor obtinute in 2010;

— aspectele cantitative trebuie insotite de
o imbunatatire considerabila a nivelului
indicatorilor de eficientd economica;

Il interesele economice ale principalilor stake-
holderi trebuie sa se regiseasca, direct sau indi-
rect, 1n strategia FRC; avem in vedere, in primul
rind, proprietarii (MEDCMA si Fondul Proprie-
tatea), managetii (directorul, consiliul de admi-
nistratie), salariatii si, de asemenea, statul, fondu-
rile de garantare, bincile creditoare, IMM-urile;

M asigurarea unei dinamici sustinute a pro-
cesului strategic, deoarece nicio variantd de stra-
tegie, adoptatd si aplicatd, nu este rigida, pe in-
tervalul de timp la care se referd. Comportamen-
tul dinamic al managementului FRC trebuie sa
fie o caracteristicd definitorie pe parcursul celor
3 ani ai strategiei, orice modificare in mediul
intern si/sau extern al FRC solicitind schimbari
strategice de 0 mai micd sau mai mare anver-
gurd.

Flexibilitatea strategiei poate fi declansata de
schimbirile ce intervin in reglementarile UE si
nationale in materie de contragarantare/garan-
tare, in sistemul financiar-bancar roménesc, in
functionalitatea sectorului IMM etc. Ritmul ra-
pid de receptare si inserare a acestor schimbari
in strategia FRC va conduce, cu siguranta, [a o mai
buna si solidd pozitionare a acestuia in institu-
tiile de garantare/contragarantare din Roménia;

M strategia trebuie sd reflecte multidimen-
sionalitatea FRC, adici trebuie sd aibd concomi-
tent o dimensiune manageriald, economicd, socio-
culturald, tehnicd. Evident, caracteristicile de na-
turd manageriald si economicd sunt prioritare;

I strategia FRC va lua in considerare carac-
teristicile internationale ale legaturilor sale cu
institutiile din Uniunea Europeand, de al ciror
sprijin logistic beneficiazd. Aceasta nu poate fi
elaboratd in afara conexiunilor cu organismele
de garantare/contragarantare din UE si tirile mem-
bre si, evident, in afara Strategiei Europa 2020,
ale cdrei reglementiri vizeazd cu prioritate sec-
torul IMM si accesul la finantare;

M in sfirsit, nu trebuie neglijata infuzia de
“nou” managerial, economic si financiar pe care
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0 aduc transferul international de know-how,
precum si “bunele practici’ in materie de con-
tragarantare, facilitate de benchmarking.

VIZIUNEA FONDULUI ROMAN
DE CONTRAGARANTARE

IMBUNATATIREA accesului la finantare al
IMM-urilor, prin preluarea unei parti din riscul
asumat de fondurile de garantare si, prin aceas-
ta, sprijinirea functionarii sustenabile a pietei fi-
nanciar-bancare din Roménia reprezintd in con-
tinuare componenta majord care determind co-
ordonatele viziunii Fondului Roméan de Contraga-
rantare. Prin activitatea FRC se asigura sporirea
increderii bincilor si a altor categorii de finan-
tatori in soliditatea si solvabilitatea fondurilor
de garantare, precum si in general a pietei finan-
ciare in procesul de dezvoltare a sectorului IMM
si a mediului de afaceri, cu implicatii directe a-
supra pastrarii locurilor de munci, cresterii ex-
porturilor si a absorbtiei fondurilor europene,
atenudrii si elimindrii efectelor crizei si reludrii,
sustinerii si impulsiondrii procesului de crestere
€conomica.

MISIUNEA FONDULUI ROMAN
DE CONTRAGARANTARE

MISIUNEA FRC se regdseste in insusi obiec-
tul de activitate. In prezent Fondul Roman de
Contragarantare are ca unic obiect de activitate
contragarantarea garantiilor acordate de fondu-
rile de garantare, persoane juridice romane, pen-
tru creditele si alte instrumente de finantare ob-
tinute de intreprinderile mici si mijlocii de la
institutiile de credit si alte institutii financiare
nebancare.

Pentru indeplinirea obiectului de activitate,
FRC intrd in relatii directe cu fondurile de ga-
rantare si indirecte cu bancile creditoare si in-
treprinderile mici si mijlocii, asigurind instru-
mentele contragarantdrii prin mecanisme speci-
fice. Strategia FRC 2011 — 2013, cu proiectii din
perspectiva 2015, vizeaza insa, cu prioritate, mo-
dernizarea, dezvoltarea si diversificarea obiectu-
lui sdu de activitate in scopul up-gradarii misiu-

nii sale pentru a putea raspunde cerintelor ce
vizeaza Strategia Europa 2020.

Ludnd in considerare strategia guvernamen-
tald pentru dezvoltarea sectorului IMM pand in
anul 2013, precum si celelalte documente rele-
vante ale programului de reforma si tinind sea-
ma de premisele, viziunea, fundamentele si mi-
siunea institutiei relevate in documentul de fun-
damentare si elementele strategice de referinta
aprobate de Consiliul de Supraveghere, la pro-
punerea Directoratului FRC, in luna octombrie
2010 s-a putut asigura elaborarea in termeni rea-
listi a Strategiei Fondului Romén de Contraga-
rantare cu urmadtoarele caracteristici:

a) perioada vizatd: 2011 — 2013, cu proiectii
din perspectiva 2015;

b) sfera de cuprindere: globali — vizind an-
samblul componentelor procesuale si structu-
ral-organizatorice ale FRC;

¢) dinamica obiectivelor: de dezvoltare si mo-
dernizare — cu accent pe aspectele calitative,
inovative, cantitative si de eficientd;

d) natura obiectivelor si a principalelor abor-
diri: ofensiva si manageriala;

€) obiectivul strategic general: perfectiona-
rea, dezvoltarea, diversificarea inovativ si mo-
dernizarea mecanismelor si instrumentelor de
con tare in scopul cresterii rolului Fon-
dului Romin de Contragarantare si a institutiei
contragarantirii in procesul de facilitare a acce-
sului la finantare a Intreprinderilor mici si mijlocii;

f) obiective prioritare.

OBIECTIVELE PRIORITARE
ST MODALITATILE DE ACTIUNE

. Obiectivul prioritar I: Dezvoltarea ac-
cesului Ia finantare al IMM-urilor prin
cresterea numdrului de contragarantii acordate,
a numdrului IMM-urilor beneficiare i a locuri-
lor de munci protejate sau nou infiintate
Una dintre problemele majore cireia IMM-
urile trebuie sa-i faca fatd in conditiile efectelor
crizei economice o reprezinta accesul la finan-
tare, constrangere de rezolvarea cireia depinde
insasi relansarea cresterii economice.

B indatorarea totali a IMM-urilor de la insti-
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tutiile financiare (banci si IFN, autohtone si din
strdindtate) a crescut de aproape 3 ori in ultimii
5 ani (decembrie 2006 — septembrie 2010). Ra-
portat la PIB, stocul datoriei IMM-urilor a ajuns
la circa 25%. Indatorarea IMM-urilor totalizeaza
circa 128 miliarde lei si provine de la urmatorii
creditori: banci autohtone (56%), IFN din Ro-
mania (10%) si creditorii externi (34%). De la
debutul crizei in Romania, finantarea de la in-
tern a IMM-urilor s-a diminuat, din cauza redu-
cerii semnificative a expunerilor IFN.

B Creditul bancar acordat IMM-urilor
insumeaza 72 miliarde lei (septembrie 2010), in
crestere cu peste 40% fatd de decembrie 2007.
Creditarea IMM-urilor reprezinta circa 70% din
creditul acordat tuturor companiilor nefinan-
ciare (IMM-uri si corporatii), procent care s-a
mentinut relativ constant atit in perioada de
expansiune economicd (2007 — 2008), cat si in
cea de recesiune (2009 — 2010).

Numarul IMM-urilor care au avut acces la cre-
ditarea bancara a variat in ultimii ani. De la de-
butul crizei se remarcd o scidere a firmelor mici
si mijlocii care se finanteaza de la banci (sub 79.000,
respectiv circa 13% din totalul firmelor active din
Romania).

In structurd, creditul acordat IMM-urilor are
urmdtoarele caracteristici:

(i) finantarea in valutd este predominantd
(64%, septembrie 2010, in crestere de la
55%, decembrie 2007);

(ii) exista o distributie relativ echilibratd a
creditdrii in functie de maturitti (termen
scurt versus termen mediu si lung) si ma-
rimea firmei (microintreprinderi, mici si
medii), dar cu o anumita tendinta in ulti-
ma perioada spre creditarea microintreprin-
derilor;

(iif) finantarea cea mai mare au primit-o
IMM-urile care activeaza in comert, indus-
trie si imobiliare (cele din urma contabi-
lizind si cea mai mare dinamica in ultimii
ani;

(iv) principala destinatie a creditelor con-
tractate de IMM-uri este pentru nevoi de
trezorerie.

M Din perspectiva fondurilor de garantare a

creditelor cu care FRC are conventii de contra-
garantare, posibilele solutii de imbuntiire a ac-
cesului la finantare a IMM-urilor se circumscriu
mecanismelor si instrumentelor deja existente
(avind 1n vedere cd nivelul efectului de parghie
al acestor fonduri este mic si in scadere). Efectul
de optimizare se poate manifesta prin schim-
barea politicilor de garantare in cadrul acelorasi
mecanisme si instrumente folosite, respectiv:
(D) sustinerea cu precddere a IMM-urilor
din industrie si agricultura, a IMM-urilor
care genereazd exporturi cu nivel tehno-
logic mediu si ridicat sau cétre pietele asia-
tice, a IMM-urilor care au proiecte folosind
fonduri europene si a IMM-urilor din do-
meniul infrastructurii;
(i) garantarea in special a creditelor IMM-
urilor contractate pe termen mediu si lung,
in moneda nationald;
(iif) analizarea oportunititii de includere
a creditorilor externi in lista finantatorilor
cu care se incheie contracte de cooperare,
in conditiile in care este potentat proce-
sul de schimbare structurald a economiei
romanesti;
(iv) dezvoltarea oportunitatilor de garan-
tare si contragarantare a microintreprin-
derilor.

I Pe de altd parte portofoliul bancar aferent
creditarii IMM-urilor s-a deteriorat semnificativ.
Rata creditelor neperformante s-a majorat (de la
0,8% la aproape 15%, decembrie 2007 — septem-
brie 2010). O parte a acestui rezultat nefavora-
bil se datoreazd si reactiei bancilor de a indspri
pro-ciclic conditiile de creditare, inclusiv prin re-
ducerea accesului firmelor la creditare, in para-
lel cu o scadere semnificativi a cererii de credit.
Creditele in lei au o neperformantd mai mare
comparativ cu cele in valutd, dar viteza de cres-
tere a restantelor a fost in ultima perioada supe-
rioard pentru creditul acordat in valutd fatd de
cel in moneda nationald. Cresterea pe termen
mediu a restrictivitatii politicii monetare din zona
euro ar putea accentua tendinta.

Microintreprinderile au fost cele care gene-
reazd cea mai mare ratd a restantelor bancare
(19,4% fatd de 14,4, respectiv 10,0%, intreprin-
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deri mici, respectiv medii, septembrie 2010). De
altfel, aversiunea la risc a bancilor ramane ridi-
catd si in crestere in general fatd de sectorul
IMM si in special fatd de microintreprinderi. In
acest context, majorarea finantarii citre acest
segment poate fi interpretata si ca o politica a
bincilor de a prefera si sprijine cu lichidititi en-
titatile, altfel pierderea ar fi posibil mai mare.

Creditele pentru finantarea stocurilor si pen-
tru echipamente au cea mai mare ratd a restan-
telor (18,5%, septembrie 2010). La polul opus
se afla creditele pentru finantarea operatiunilor
de comert exterior (0,8%, septembrie 2010). Cre-
ditele de trezorerie contractate de IMM-uri inre-
gistreazd o ratd importantd de neplatd (15,5%,
septembrie 2010).

I Principalii factori care au determinat mo-
dificarea standardelor de creditare pentru IMM-
uri sunt:

i) asteptarile privind situatia economici
generald;

ii) riscul asociat industriei In care activea-
Z4 compania;

iii) riscul asociat colateralului/garantiei so-
licitate. In cursul anului 2010, modifica-
rea ponderii creditelor neperformante in
portofoliul bancii a fost factorul care a ple-
dat pentru o noud indsprire a standarde-
lor de creditare.

La rindul ei, cererea de credite din partea
IMM-urilor a fost in scidere de la momentul
debutului crizei in Romania. In cele mai multe
perioade, cererea s-a diminuat in valori supe-
rioare anticiparilor bincilor. Cererea IMM-urilor
pentru credite pe termen lung a cunoscut cea
maj mare reducere.

In consecinta, dezvoltarea accesului la finan-
tare al IMM-urilor riméne un obiectiv prioritar
important pentru Fondul Roman de Contraga-

rantare.
. Obiectivul prioritar II: Perfectionarea
schemelor de ajutor si a normelor de
aplicare ale acestora derulate de Fondul Romén
de Contragarantare in corelatie cu dinamica le-
gislatiei europene si nationale in materia ajuto-
rului de stat

Fondul Romin de Contragarantare a fost in-
fiintat in vederea dezvoltirii mecanismelor de
sprijinire a accesului intreprinderilor mici si mij-
locii la finantare prin intermediul instrumente-
lor de garantare, rolul sdu fiind acela de a pre-
lua o parte din riscul asumat de fondurile de
garantare la acordarea de garantii in beneficiul
IMM-urilor.

Prin activitatea sa, FRC inchide circuitul fi-
nanciar IMM — banci — fond de garantare si asi-
gurd sustenabilitatea pe termen lung a sistemu-
lui de garantare dedicat IMM-urilor, atat prin
actiune directd, cit si prin mecanismul de aco-
perire a pierderilor de citre stat.

Il Acordarea contragarantiilor se face in baza
unor scheme de ajutor de minimis, elaborate in
conformitate cu Regulamentul CE nr. 1.998/2006
privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene referitoare
la ajutoarele de minimis (denumit in continuare
“Regulamentul de minimis”), reglementare care
permite statelor membre sd aplice astfel de ma-
suri de sprijin, fird nicio formalitate prealabild
de notificare sau informare a Comisiei Europene.

Regulamentul de minimis permite ca, in ca-
drul unei scheme de garantare, si fie facilitate
solicitdrile de finantare pentru intreprinderile
care nu se afla in dificultate pana la valoarea de
1.500.000 euro/intreprindere, respectiv 750.000
euro pentru intreprinderile care isi desfisoard
activitatea in sectorul transportului rutier.

Acest regulament, ca de altfel si celelalte re-
glementdri comunitare in domeniul ajutorului
de stat sunt aplicabile pe perioade de timp de-
terminate, la finele cirora — de reguld — Comisia
le revizuieste, tinind cont de experienta acumu-
lata, de noile conditii de piata si de politica sa in
domeniul ajutorului de stat.

Astfel, actualul Regulament de minimis ex-
pird la 31 decembrie 2013, urmind a fi emisi o
noud prevedere pentru urméitoarea perioada de
programare financiard 2014 — 2020. Pina in
prezent, numeroase state membre au solicitat
Comisiei, cu ocazia intalnirilor multilaterale de
revizuire a altor prevederi comunitare in dome-
niul ajutoarelor de stat, marirea pragului de mi-
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mimis de 200.000 euro, respectiv 100.000 euro
pentru intreprinderile care isi desfisoara activi-
tatea in sectorul transportului rutier. Aceastd
solicitare se fundamenteaza pe faptul cd si in ca-
zul unei valori mai mari de 200.000 euro nu este
afectatd semnificativ concurenta pe piatd si, in
plus, Comisia isi poate concentra atentia asupra
cazurilor cu impact major asupra mediului con-
curential. Mai mult, aceasta majorare s-ar inscrie
in principiile stabilite de Consiliul European, a-
sumate de Comisia Europeand, de impartire a
responsabilititii privind acordarea ajutoarelor
de stat intre Comisie si statele membre.

[l Principalele orientdri comunitare de actu-
alitate in domeniul ajutorului de stat, prevazute
in Planul de actiune privind ajutoarele de stat
(“PAAS”), adoptat de Comisie in anul 2005, sunt:

— ajutoare de stat mai putine si mai bine
directionate;

— accent pe analiza economica rafinat;
— proceduri mai eficiente, mai buna apli-
care, predictibilitate si transparenta sporite;
— responsabilitate partajatd intre Comisie
si statele membre.

La nivel comunitar, politica ajutorului de stat
urmireste mentinerea unor reguli echitabile in
interiorul Pietei unice, crearea unui cadru mai
bun pentru sustinerea nationald a cercetarii, ino-
varii si antreprenoriatului, serviciilor economice
de interes general de inalta calitate, protectiei me-
diului, precum si coeziunii sociale si regionale.

Pe cale de consecintd, politicile in domeniu
de la nivel national au ca obiective generale:
reducerea decalajelor intre nivelul de dezvoltare
al economiei romanesti si al celei comunitare,
reducerea disparitdtilor economico-sociale intre
regiuni, directionarea eficientd a resurselor, fun-
damentarea politicii in domeniul ajutoarelor de
stat pe o analizd economica rafinatd a impactu-
lui acestora si aplicarea eficientd a acquis-ului
comunitar in materia ajutorului de stat.

M In majoritatea schemelor de garantare eu-
ropene in care existd si pilonul de contragaran-
tare, acestea se deruleazi cu respectarea regu-
lilor de ajutor de stat, in special cu cele aplica-

bile ajutoarelor de minimis. Aceasta nu exclude
insa situatia ca sistemul de garantare si contra-
garantare sd poatd opera si in conditii de piatd,
in absenta ajutorului de stat respectiv de mini-
mis. Uneori, aceastd situatie este chiar de dorit
avand in vedere cd reglementdrile in domeniul
ajutorului de stat impun numeroase restringeri
atdt 1n ceea ce priveste aria potentialilor benefi-
ciari ce pot accesa schema, cit si valorile ma-
xime ale garantiilor/contragarantiilor ce pot fi
acordate.

Avand in vedere aceste obiective de politici
publice care vor directiona revizuirea cadrului
reglementar privind ajutorul de minimis, pre-
cum si evolutiile viitoare ale situatiei economice
si politice din Uniune si eventualele reorientdri
in domeniul ajutorului de stat, racordarea in
dinamici a schemelor de ajutor de minimis de-
rulate de FRC constituie o prioritate alaturi si de
identificarea si a altor mecanisme de contraga-

rantare 1n conditii de piata.

. Obiectivul prioritar II: Dezvoltarea si

flexibilizarea facilitdtilor oferite in pro-

cesul de acces Ia finantare al IMM-urilor pentru
proiectele aflate in convergentd cu Strategia
Europa 2020, avind ca obiective de referintd
cresterea inteligentd, dezvoltarea durabili si pro-
movarea unei economii favorabile incluziunii
sociale

Un sistem de Inovare-Cercetare-Dezvoltare
cuprinde, in general, institutii si entititi care des-
fasoara activitdti in domeniul cercetdrii si dez-
voltarii (mediul stiintific); centre de transfer teh-
nologic si companii care furnizeaza servicii teh-
nologice citre alte intreprinderi (mediul tehno-
logic); companii inovatoare care formeazi nu-
cleul sistemului (mediul de afaceri) si, in sfrsit,
institutii si entitati care faciliteaz finantarea pro-
cesului de inovatie (mediul financiar).

M In Rominia, conform legislatiei nationale
in vigoare, entitatile care efectueaza activititi de
cercetare-dezvoltare sunt incluse in Sistemul Na-
tional de Cercetare-Dezvoltare, constituit din an-
samblul unitdtilor si institutiilor de drept public
si de drept privat, cu personalitate juridica, care
au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea.
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M La nivelul UE, documentul strategic prin
care s-au stabilit obiectivele pentru dezvoltarea
unei Europe competitive si dinamice pind in a-
nul 2010 este Strategia Lisabona, document stra-
tegic agreat prin consensul statelor membre UE
in cadrul Consiliului European de la Lisabona,
in martie 2000. Strategia Lisabona, initiatd ca un
raspuns la provocdrile generate de globalizare,
promoveaza societatea bazatd pe cunoastere
si a propus ca principal obiectiv pentru UE “sd
devind cea mai competitivd si mai dinamici eco-
nomie bazatd pe cunoastere, capabild de cres-
tere economici sustenabild, cu locuri de munca
mai multe si mai bune si un grad mai mare de
coeziune sociald”.

Strategia Lisabona a fost relansati in anul 2005,
focalizindu-se cu prioritate pe crestere si locuri
de munci, iar ulterior, date fiind evolutiile tot mai
complicate din ultimii ani, obiectivele privind
dezvoltarea Europei au fost preluate si adaptate
contextului actual, in cadrul noii “Strategii Eu-
ropa 2020” — “o strategie pentru crestere inte-
ligentd, ecologicd si favorabild incluziunii’ si
care are corespondent in politicile publice na-
tionale potrivit Memorandumului de aprobare a
Romaniei cu privire la Strategia Europa 2020 a-
probat de Guvernul Romaniei.

Strategia Europa 2020 propune o0 noua vizi-
une pentru economia sociald de piatd a Euro-
pei, in urmatorul deceniu, care sd ajute la iesi-
rea din criza economica si financiara si sa edifice
o economie inteligentd, durabild si favorabild in-
cluziunii, cu niveluri ridicate ale ocupdrii fortei
de muncd, productivitatii si coeziunii sociale.
Noua agendd europeand propune tdrilor mem-
bre tinte masurabile pentru 5 domenii de inter-
ventie, Intre care cercetarea si inovarea ocupd
un loc de prima importantd.

M In ceea ce priveste Planul National pentru
Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2007 — 2013, o-
biectivul privind cheltuielile publice pentru CDI,
la nivelul anului 2013, stabileste un procent de
1% din PIB. Este general admis faptul ci modul
corect de a depisi criza si de a inscrie economia
pe calea unei cresteri sustenabile i echitabile din
punct de vedere social este finangarea inovirii in
intreprinderi. In Romania, 29,8% dintre intre-

prinderile mici sunt inovatoare, in timp ce in
clasa mijlocie, 40,8% dintre firme sunt inova-
toare, ponderea intreprinderilor inovatoare cres-
cand la 59% in rindul companiilor mari, con-
form cercetarii statistice a INS. De asemenea, in
acelasi interval 19,7% din intreprinderi au fost
inovatori tehnologici, introducind produse si pro-
cese noi sau semnificativ imbunatatite, iar 13,6%
au fost inovatori non-tehnologici, implementind
metode noi 1n practicile de afaceri ale intreprin-
derilor, in organizarea locului de munci, in re-
latiile externe sau metode noi de marketing.
Cele doui categorii de inovatori formeazd intre-
prinderile inovatoare a ciror pondere in totalul
intreprinderilor analizate a fost de 33,3%. Nu-
mdrul intreprinderilor non-inovatoare reprezin-
td 60,7% si aceasta se explicd mai ales prin nu-
meroasele bariere si constringeri care stau in
calea inovirii 1n societatea romaneascd.

M in sintez, principalele constringeri in ca-
lea inovirii se structureaza astfel:

— la intreprinderile mici: dominarea pietei de
cdtre marile companii, lipsa de personal califi-
cat, lipsa finantdrii externe, lipsa fondurilor pro-
prii, costurile ridicate ale inovatiei;

— la intreprinderi mijlocii: costurile ridicate
ale inovatiei, dominarea pietei de catre firmele
mari, lipsa finantdrii externe, lipsa de personal
calificat.

Este evident, deci, cd finantarea inovarii nu
inseamnd numai disponibilitatea resurselor fi-
nanciare complementare. Inseamna si abilitdti
de elaborare a proiectelor, de analizd a acestora
si furnizarea de expertiza tehnica si manageriala
complementard necesard pentru a dezvolta in-
treprinderile inovatoare nou create. Astfel, sunt
necesare eforturi in planul politicilor publice in
domeniu, in vederea furnizdrii abilitatilor res-
pective, a infrastructurii institutionale si a me-
diului economic care sa stimuleze si si sprijine
activitatile private in domeniul inovarii, intre care
creditarea si celelalte instrumente asociate sau
derivate acesteia trebuie si ocupe un rol mult
mai semnificativ.

Il Rominia s-a angajat in aplicarea prevede-
rilor documentelor strategice europene vizind
o crestere inteligentd, durabild si favorabila in-
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cluziunii, prin transpunerea obiectivelor acesto-
ra in cadrul Programului National de Reformd,
actualizat recent prin “Memorandumul privind
aprobarea pozitiei Romaniei asupra Strategiei
Europa 202(". In acest context facilitarea finan-
tarii proiectelor de cercetare, dezvoltare si ino-
vare este pentru Fondul Roman de Contraga-
rantare, si in egald masurd pentru fondurile de

garantare, o autentica provocare.

. Obiectivul prioritar IV: Dezvoltarea si

diversificarea capacititii de operare a

Fondului Romén de Contragarantare prin asu-
marea unor mecanisme de con tare in
conditii de piatd, accesul Ia scheme si finangiri
europene si participarea Ia capitalul unor insti-
tutii de finangare a IMM-urilor

Legea nr. 312/2009 de aprobare a O.U.G. nr.
23/2009 privind infiintarea Fondului Roman de
Contragarantare defineste in mod explicit si fird
echivoc obiectul de activitate al institutiei astfel:
la art. 1 alin. (2) “Fondul are ca obiect unic de
activitate contragarantiile acordate de fondurile
de garantare legal infiintate, persoane juridice
romdine, pentru credite si alte instrumente de
finantare contractate de intreprinderile mici si
mijlocii de Ia institutiile de credit si alte institutii
financiare nebancare autorizate potrivit legii’. Si
in continuare, la art. 1 alin (3) “Fondul poate des-
fisura si alte activititi conexe, necesare si sub-
ordonate realizdrii obiectului sau unic de acti-
vitate”.

Il Pe aceastd bazd si cu respectarea riguroasa
a legislatiei comunitare si nationale in domeniul
ajutorului de stat prin ordin al ministrului eco-
nomiei, comertului si mediului de afaceri au fost
stabilite conditiile in care se acordd contraga-
rantiile, normele si procedurile interne privind
mecanismele i instrumentele de operare ale FRC,
precum si conventiile-cadru cu fondurile de ga-
rantare care s-au calificat ca eligibile pentru con-
tragarantarea garantiilor acordate de acestea.

Aceste elemente de referintd privind sistemul
de lucru al FRC au determinat si vor continua si
defineasci si pe viitor procesul de structurare,
afirmare si consacrare a Fondului Roman de Con-
tragarantare in reteaua institutiilor financiare spe-

cializate domeniului garantdrii si contragaranta-
rii. Sub aspectul anvergurii Fondului vazuta din
perspectiva indeplinirii obiectului sdu unic de
activitate se poate afirma fira teama de a gresi ca
FRC reprezinta deja, la scurta perioada de la in-
fiintarea sa, principala institutie care asigura
contragarantarea pentru sistemul fondurilor de
garantare, ca nivelul, volumul si structura con-
tragarantiilor acordate in calitatea sa de furnizor
de ajutor de stat prin platforma de minimis de-
dicatd IMM-urilor sunt relevante, moderne si pe
deplin adaptate cerintelor mediului romanesc
de afaceri si aquis-ului comunitar. Se pune insi o
intrebare fireascd: cum poate institutia FRC si
se dezvolte si sd se diversifice in contextul inde-
plinirii functiei sale-obiectiv, aceea de a facilita
in termeni inovativi accesul la finantare al me-
diului de afaceri IMM? Raspunsul nu este greu
de oferit dacd avem in vedere cel putin urmatoa-
rele argumente:

1. in Rominia nu existi o piatd structuratd
care sa implice competitiv institutiile speciali-
zate in domeniul garantdrii si cu atit mai putin
cel al contragarantirii. Drept urmare, diversifi-
carea obiectului de activitate al FRC avind ca
mizd cresterea capacitatii sale de operare, dez-
voltarea unei game specializate de servicii pen-
tru reprezentantii IMM-urilor in conditiile pie-
tei libere se impune cu necesitate, fiind astepta-
td cu interes de reprezentantii mediului de afa-
ceri. Asemenea sugestii si propuneri au fost for-
mulate atat de citre unele fonduri de garantare,
ct si de catre participantii la seminariile organi-
zate de FRC in pregdtirea prezentei strategii;

2, statisticile oficiale mentioneazd o realitate
deloc favorabild mediului IMM romanesc in ce
priveste optiunea antreprenoriatului acestora in
legitura cu accesarea de finantdri pentru dez-
voltare si pentru ciclul de exploatare de la banci
si alte institutii de finantare. Numai 15 — 17%
din IMM-urile romanesti mizeazd pe creditare,
in timp ce in UE procentul depaseste 70%;

3. accesul la scheme de finantare europene
al mediului de afaceri romanesc este cu totul ne-
semnificativ. Cu exceptia unor programe putin
reprezentative ale FEI si Jeremie, reteaua IMM-
urilor roménesti nu beneficiazd de instrumen-
tele institutionale europene specializate in do-
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meniul finantarii, proiectelor din cadrul Strate-
giei Europa 2020, plasamentelor pentru credite
subordonate si capital de risc sau pentru for-
mule integrate de garantare si contragarantare.
Este de datoria institutiilor de garantare si a Fon-
dului Romén de Contragarantare de a promova
si dezvolta parteneriatul cu operatorii specia-
lizati ai sistemului UE de facilitare a accesului la
finantare pentru dezvoltarea si cresterea pon-
derii si aportului acestora la indeplinirea obiec-
tivelor asumate la nivelul UE si de Romania prin
politicile comunitare de convergenta si Progra-
mul National de Reforma 2011 — 2013;

4, prin politicile publice menite sd asigure
dezvoltarea accesului la finantare, in mod spe-
cial strategia guvernamentald pentru dezvolta-
rea sectorului IMM pana in anul 2013, sunt pre-
vazute o serie de masuri si actiuni concrete pen-
tru diversificarea si dezvoltarea instrumentelor
de garantare si contragarantare si infiintarea de
noi structuri menite sd imbundtdteasca si si con-
solideze instrumentele de finantare;

5. practicile europene cum sunt, spre e-
xemplu, cele din Spania, Franta, Italia, Portuga-
lia, Belgia, Olanda, Germania si Slovenia dove-
desc ca diversificarea mecanismelor si modali-
tatilor de operare a institutiilor de garantare si
contragarantare este o cale consacratd in proce-
sul de perfectionare, eficientizare si crestere a vi-
zibilitatii acestora in reteaua operatorilor de pe
piata creditului si in arhitectura sistemului insti-
tutional al garantarii si finantarii mediului de a-
faceri. Implicarea FRC in acest proces vizind cu
deosebire participarea la capitalul si oportunita-
tea de afaceri a unor astfel de institutii si diver-
sificarea mecanismelor specifice contragaran-
tarii care vizeazd activitatile conexe si subordo-
nate obiectului sau principal de activitate sunt cel
putin tot atitea motive de crestere calitativd a

Fondului Roman de Contragarantare in viitor.
. Obiectivul prioritar V: Dezvoltarea co-
operdrii cu institufii si organisme de
garantare si contragarantare din tirile membre
UE, valorificarea potentialului si oportunititilor
oferite de AECM in scopul asumdrii instrumen-
telor de bune practici si a experientelor relevante
pe plan european i international

Fiind la inceput de drum si avind in vedere
obiectul siu specific de activitate, cunoasterea
de citre Fondul Roman de Contragarantare a
“bunelor practici’ din zona politicilor, mecanis-
melor si instrumentelor de garantare si contra-
garantare din tarile UE este mai mult decit be-
neficd, intrucat oferd, pe de o parte, o utild baza
de comparatie cu propriile mecanisme si instru-
mente si, dintr-o altd perspectivd, modalititi de
amplificare, diversificare si perfectionare a po-
tentialului siu de viabilitate economica si mana-
geriald.

I Peisajul european al institutiilor de garan-
tare/contragarantare este foarte diversificat in pre-
zent. In stadiul actual, exista tiri in Europa in
care sistemele de garantare sunt predominant
de tipul fondurilor mutuale (tirile din partea de
vest si Turcia) si tari in care sistemul de garan-
tare este centralizat la nivel national, ca efect al
initiativelor legislative guvernamentale (fostele
tari comuniste). Este previzibil faptul ca, pe ma-
surd ce economiile acestor tdri evolueaza citre
o piata liberd, concurentiald, sa apara si initia-
tive private in domeniul garantdrii primare atat
sub forma societatilor mutuale (avand in vedere
existenta unui sistem cooperatist, care a rezistat
perioadei comuniste), cit si a societdtilor comer-
ciale private de acest tip (exemplu — Romadnia).

O caracteristici comund a sistemelor de ga-
rantare din Europa este ci toate garanteaza im-
prumuturi ficute la banci. Totusi, activitatea de
garantare nu se limiteazd numai la aceastd acti-
vitate, existand in partea de vest a Europei un
puternic sprijin acordat fondurilor de investitii
care pot interveni atat in faza de inceput a unei
afaceri, cat si in faza de dezvoltare. Este semni-
ficativ faptul ca FEI contragaranteaza acest tip de
investitii cu fonduri totale de cca 13,6 miliarde
euro. Italia, Spania, Olanda, Franta, Germania si
Marea Britanie consuma cca 10,5 miliarde euro
prin contragarantiile acordate fondurilor de in-
vestitii in capital de risc din aceste tiri, propor-
tia de resurse alocate lor fiind de peste 70% din
totalul fondurilor FEIL Existd asadar fonduri de
investitii puternice, cu o vastd experientd, care
stiu sa gestioneze capitalurile primite prin plasa-
mente de risc, dar extrem de atractive, care pro-
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duc recompense pe termen lung pentru cei care
investesc, a caror “bune practici’ sunt o reald
provocare atat pentru Fondul Roman de Con-
tragarantare, ct si pentru intreg sistemul roma-
nesc al garantdrii si contragarantarii.

M Dintr-o astfel de perspectivd, contragaran-
tarea, modalitate prin care garantul principal
poate transfera responsabilitatea sa de garantare
limitatd/nelimitatd unui nivel de garantare supe-
rior, capdtd o semnificatie cu totul speciald. Con-
ditiile in care are loc acest transfer de responsa-
bilitate sunt subiect de negociere intre cele doud
parti (garant principal-contragarantat). Se con-
sacrd astfel faptul cd ambele protejeaza finan-
tatorul la un nivel specific al riscului. Prin con-
tragarantie, principalul garant, responsabil pen-
tru toatd suma angajata de catre un finantator,
este protejat din partea unui al doilea nivel de
protectie — contragarantat. Uneori contragaran-
tarea se poate extinde pe mai multe niveluri. For-
mal, contragarantarea poate fi activitatea unor
institutii specializate cu capital privat sau public.
La nivelul UE, in multe cazuri, contragarantarea
este un atribut al statului, exercitat direct sau
prin institutii specializate. In domeniul contra-
garantarii, cazul UE este unic in lume prin emi-
terea de contragarantii la nivel supranational
prin FEL Efectele contragarantiei se materiali-
zeazd 1n 2 aspecte importante pentru entitdtile
financiare (caz aplicabil si asupra majoritatii enti-
tatilor de garantare):

0 efect asupra asumirii de riscuri: meca-
nismele de impidrtire a riscurilor cu un ni-
vel superior sunt stimulente pentru asu-
marea unor riscuri suplimentare si garan-
tul principal poate garanta mai mult;

o efect asupra indicelui de indatorare: e-
xistenta unui contragarant permite creste-
rea angajamentelor asumate de garantul
principal (de exemplu, o contragarantie de
50% permite sa dubleze angajamentele)
sau efect asupra suficientei capitalului (o
contragarantie de 50% permite o capita-
lizare de doud ori mai mici a schemei de
garantare).

Il La modul general, acoperirea medie a con-
tragarantiei este de cca 60% din valoarea garan-

tiei principale, iar valoarea maxima nu depa-
seste 70%. Sub aspect structural, rata de pro-
tectie oferitd prin contragarantare poate fi una
stabild: de exemplu, Germania: 67 — 70%, pro-
cent unic din pierderi, repartizat intre statul ger-
man si landuri; Belgia, Portugalia: 50% din va-
loarea garantiilor; sau ca in cazul Fondului spa-
niol de contragarantare CERSA, care respectd
prioritatile sectoriale stabilite de statul spaniol,
respectiv: pentru investitii in afaceri inovative —
75%, pentru investitii in general — 40/50%, pen-
tru capital de lucru — 0%.

Pe de altd parte, costul protectiei prin con-
tragarantare poate fi: gratuit: Germania, in care
caz contragarantarea este consideratd ajutor de
stat si se supune Regulamentului nr. 70/2001 al
Comisiei Europene sau cu plati sub diferite for-
me: in regiunea Valoni (Belgia), societtile de
garantare mutuald plitesc 30% din prima de ga-
rantare (SOCAMUT) pentru a primi o acoperire
de 50% a riscurilor (efect de acoperire a ratei de
indatorare); in Portugalia: asociatiile de garan-
tare mutuala plitesc o taxa anuald stabilita de
Ministerul Finantelor in functie de calitatea por-
tofoliului de garantii (oscileazd in jurul valorii de
0,2% din portofoliul contragarantat), iar in Spa-
nia: atunci cand calitatea portofoliului se dete-
rioreaza si rata de nerespectare a angajamente-
lor garantilor principali, prezentatd CERSA tri-
mestrial, depdseste un nivel fix, trebuie sd se pld-
teascd 0 “taxd de penalizare’.

M Un aspect extrem de important in dome-
niul garantarii/contragarantirii este calitatea in-
strumentelor emise $i recunoasterea lor de ca-
tre entitatile financiare. Majoritatea sistemelor de
garantare/contragarantare in Europa sunt asi-
milate institutiilor financiare si se supun legisla-
tiei specifice din domeniu, desi mai exista si ca-
zuri In care garantia nu este emisd in conformi-
tate cu prevederile acordului BASEL II. Trebuie
avut in vedere cd in prezent reglementdrile ban-
care internationale, dar si in Romania, sunt in
curs de modificare si se lucreazd intens in acest
domeniu pentru acordul BASEL I1I, care proba-
bil va intra in vigoare din anul 2014. In acest
context, sistemele de garantare si contragaran-
tare din Europa trebuie sa se alinieze noilor stan-
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darde, care in mod sigur vor fi mai ridicate, dar
in acelasi timp si forta garantiei va creste in be-
neficiul IMM-urilor. In concluzie principalele
tendinte in domeniul garantérii/contragarantarii
in tarile UE pot fi structurate astfel:

1. capitalizarea fondurilor de garantare/con-
tragarantare va creste la nivel european, ca ur-
mare a unor programe speciale venite din par-
tea institutiilor centralizate. Capitalizarea va fi
directionatd pe anumite axe prioritare, care tin
seama de politica generald promovata la nive-
lul UE;

2. contragarantarea, care in prezent este ro-
dul initiativelor la nivel de stat si care benefi-
ciaza de sprijinul institutiilor specializate ale UE,
se va intdri ca urmare a cresterii de capital, cit
si aparitiei contragarantdrii in “cascadd”, ceea ce
va permite un volum mai mare al portofoliului;

3. schemele de garantare existente in pre-
zent se vor diversifica si vor practica un numdr
mai mare de produse tipizate de garantare, care
vor facilita relatiile cu sistemul bancar;

4., gradul de standardizare al garantiilor va
creste, aplicindu-se din ce in ce mai mult pre-
vederile acordului Basel II si in perspectiva
Basel III;

5. pentru aplicarea corectd a prevederilor a-
jutorului de stat in cazul garantiilor/contraga-
rantiilor va exista tendinta de aparitie si dezvol-
tare a agentiilor de rating, care sunt absolut ne-
cesare la nivel national, cu repercusiuni pozitive
si asupra sistemului financiar-bancar;

6. orientarea politicd la nivelul UE si trans-
punerea in practica a obiectivelor stabilite vor fa-
voriza acordarea de garantii in anumite domenii
considerate prioritare, un interes crescut in ac-
tivitatea de garantare fiind acordat domeniilor
inovative si celor prin care creste eficienta ener-
geticd;

7. sectorul microintreprinderilor si respec-
tiv acordarea de microimprumuturi se vor bu-
cura de o atentie deosebitd din partea scheme-
lor de garantare/contragarantare. Este posibild
si cresterea numarului de scheme de garantare,
care vor interveni in preluarea riscurilor gene-
rate de microimprumuturi;

8. rolul schemelor de garantare, ca interme-
diar intre cerere si ofertd, se va diversifica. Re-

centele conditii de crizd au impus ca o activitate
suplimentard medierea intre imprumutat si fi-
nantator, in conditiile in care termenii initiali nu
sunt respectati. Este o activitate suplimentard a
fondurilor de garantare/contragarantare mai com-
plexd, dar care poate produce beneficii pentru
toate pdrtile implicate.

M $i la nivelul Romaniei, se vor manifesta
tendinte de imbundtitire a sistemelor de garan-
tare/contragarantare. Capitalizarea va creste si
contragarantarea din partea FRC va avea un rol
mult mai stimulativ in asumarea de riscuri pen-
tru finantarea IMM-urilor, asumarea “bunelor
practici’ consacrate la nivel UE fiind unul dintre

dezideratele majore ale strategiei sale.
. Obiectivul prioritar VI: Realizarea si dez-
voltarea unui sistem de servicii infor-
matice privind instrumente, mecanisme $i con-
sultantd in domeniul contragarantirii, garantirii
si accesului Ia finangare al IMM-urilor

Performanta oricirei organizatii, si cu deose-
bire a celor din domeniul financiar-bancar, este
intrinsec determinata de nivelul si anvergura sis-
temelor informatice utilizate, de capacitatea de
implementare si up-gradare permanentd ale a-
cestora, de gradul de interoperabilitate cu cei-
lalti parteneri, de standardele de lucru si consti-
inta profesionald a personalului. Fondul Roman
de Contragarantare nu face exceptie; astfel ca
inca de la infiintarea sa a procedat la asumarea
unei viziuni moderne in legatura cu sistemul ser-
viciilor informatice preconizate. Este in curs de
implementare un sistem informatic integrat de
management economico-financiar, care are con-
stituitd o bazd preliminard de date utild sistemu-
lui de operare al contragarantiilor si dispune de
un sistem website si de comunicare pe inter-
net structurat corespunzator.

Privind insi la orizontul programatic 2013 —
2015, este evident cd strategia Fondului Roman
de Contragarantare in domeniul comunicatiilor
si tehnologiei informatiei trebuie reproiectatd
vizind modernizarea si reconfigurarea perma-
nenta a acesteia pentru a putea dobandi, intr-un
termen rezonabil, calitatea de vector si suport
de referinta in procesul de dezvoltare perma-
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nentd bazatd pe competitivitate si eficacitate a
intregului sau sistem de functionare — institutio-
nal, tehnic, economic, managerial, juridic si al
resurselor umane. Existd toate premisele in a-
cest sens, dacd ludim in considerare procesele
aflate in derulare privind dezvoltarea arhitectu-
rii sistemului IT al FRC la care se adaugd poten-
tialul de finantare si cel uman pe care Fondul
Romin de Contragarantare il poate implica pen-
tru ca actiunile si masurile preconizate in acest
scop sa asigure un inalt nivel de performanta,

transparentd si interoperabilitate.

. Obiectivul prioritar VII: Dezvoltarea si

diversificarea comunicdrii si a relatiilor

institutionale cu fondurile de garantare, bincile,
mediul de afaceri, presa si autoritifile publice in
scopul cunoasterii confinutului si al dinamicii
mecanismelor si instrumentelor de operare ale
FRC

Comunicarea si furnizarea de informatii trans-
parente §i utile cu privire la procesul garantarii
si contragarantdrii reprezintd o componentd e-
sentiald pentru implementarea unui mecanism
viabil de accesare a creditelor contragarantate,
precum si o conditie primordiala pentru respec-
tarea reglementdrilor UE in domeniu. Transpa-
renta in procesul garantdrii si contragarantirii
are in vedere crearea unui mediu in care infor-
matiile cu privire la mecanismul garantrii, acce-
sul la finantare, criteriile de eligibilitate ale soli-
citantilor, conditiile de acordare a creditelor ga-
rantate si contragarantate sunt accesibile, vizi-
bile si inteligibile pentru toti participantii pe
piatd. De asemenea, pentru solicitantii de cre-
dite garantate de fondurile de garantare si alte
instrumente de finantare in conditiile contraga-
rantarii, transparenta presupune informarea co-
rectd si 1n timp util privind deciziile adoptate in
urma evaludrii fiecarui dosar de creditare.

[ Politicile in domeniul comunicarii §i trans-
parenta sunt ghidate de deschidere, pornind de
la premisa cd, ori de cite ori este posibil, infor-
matiile referitoare la activititile si operatiunile
institutiilor desemnate sd implementeze si sd
administreze schemele de garantare si contraga-
rantare vor trebui puse la dispozitia beneficia-

rilor de finantare in conditii de transparenta.
Transparenta in procesul garantdrii si contraga-
rantdrii este o conditie esentiald a rispunderii,
in sensul in care implica nevoia participantilor
pe piatd, in cadrul procesului de garantare si
contragarantare, de a-si justifica actiunile si de
a-si asuma responsabilitatea deciziilor, practici-
lor si a rezultatelor.

Pe de altid parte lipsa de transparent{i este
una dintre cele mai frecvente erori de comuni-
care. De aceea, este necesar ca programele si ac-
tivitdtile institutiilor implicate in procesul garan-
tdrii si contragarantdrii s fie comunicate pu-
blicului larg pentru a se cunoaste ce s-a urmarit,
ce s-a ficut si ce s-a obtinut in urma lor. Acest
deziderat poate fi atins prin elaborarea unui me-
canism de comunicare eficient, in cadrul ciruia
promovarea si diseminarea rezultatelor consti-
tuie etape de implementare, in desfisurarea ca-
rora primeazd principiul transparentei. Modul
in care acestea sunt organizate ca parte a strate-
giei de comunicare, instrumentele-suport ce con-
tribuie la diseminarea mesajului, respectiv infor-
marea, instruirea si consilierea, permit o extin-
dere a obiectivului principal vizat prin strategia
de comunicare, asigurand o constientizare spo-
ritd a procesului de garantare si contragarantare.
Acest lucru se poate realiza in special prin edu-
catia beneficiarilor de finantiri privind schemele
de garantare si contragarantare si mecanismele
de operare a institutiilor bancare.

I Normele emise de Fondul Romén de Con-
tragarantare includ sintagma “schemd transpa-
rentd de ajutor de minimis”, cu referire la respec-
tarea dispozitiilor Regulamentului CE nr. 1.998/
20006. In cadrul respectivului regulament se face
trimitere la ajutoarele de minimis transparente
din perspectiva modului de calcul, transparenta in
procesul garantdrii si contragarantdrii presupu-
nand: instituirea mecanismului de contragaran-
tare la nivel national prin reglementiri legale spe-
cifice; informarea beneficiarilor de finantare cu pri-
vire la existenta schemelor de garantare si contra-
garantare, a ofertelor disponibile si a modalitati-
lor de accesare; derularea transparenta a procesu-
lui in sine, prin respectarea pasilor necesari pen-
tru evaluarea beneficiarilor, conform legislatiei
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in vigoare; informarea beneficiarilor privind va-
loarea ajutoarelor obtinute; transmiterea rapor-
tdrilor privind situatia garantiilor acordate.

Este foarte important insd ca beneficiarii de
finantare si urméreasci in mod riguros proce-
durile, mecanismele si instrumentele care ope-
reazd pe intreg circuitul banci-garantare-contra-
garantare pentru ca accesul la finantare si fie
realmente potentat printr-o comunicare eficientd,
diseminata si principiald. Beneficiarii creditelor
garantate-contragarantate trebuie sa fie constienti
si totodata constientizati de existenta ansamblu-
lui riscurilor generate in procesul de creditare,
chiar din momentul demararii formalititilor pen-
tru accesarea creditelor garantate (riscuri opera-
tionale, riscul valutar, riscul de dobanda, riscul de
credit, riscul afacerii, riscul de lichiditate, riscul

reputational, riscul de tard, riscul de banci etc.).

. Obiectivul prioritar VII: Perfectiona-

rea managementului FRC, imbunatiti-

rea formdrii continue a personalului si obtinerea
recunoasterii calitdii in procesul de operare

Managementul este unanim recunoscut ca
fiind cel mai important factor de succes pentru
o organizatie, indiferent de faza ciclului de viata
in care se afld. De la aceastd reguld nu face ex-
ceptie nici Fondul Roman de Contragarantare,
organizatie relativ tindrd, unicat in peisajul fi-
nanciar-bancar romanesc, chemati sa contri-
buie decisiv la relansarea si dezvoltarea mediului
de afaceri din Rominia prin facilitarea accesului
intreprinderilor mici si mijlocii la finantare.

Intr-o abordare strategica, consolidarea si am-
plificarea rolului FRC in insandtosirea functiona-
litatii economiei nationale, dupd o perioada de
crizd economico-financiard cu efecte negative
dintre cele mai profunde, reprezintd un demers
ambitios si, In acelasi timp, cu multiple impli-
catii economice si sociale asupra “stdrii de sind-
tate” a societdtii romanesti.

M Punctul de plecare in descrierea acestui
obiectiv si, implicit, priorititile strategice il consti-
tuie maniera de tratare a managementului FRC.
Pe de o parte, de pe pozitia managerilor, adici
a celor care il exercitd, acesta se regiseste ca un
complex de procese de management, in care:

— actorii principali sunt managerii de top,
de nivel mediu si inferior, adici cei care
conduc si gestioneazd organizatia sau pdrti
ale acesteia;

— prestatia lor consta in fundamentarea si
adoptarea de decizii de previziune, orga-
nizare, coordonare, antrenare si control-
evaluare;

— efectele acestor decizii, operationalizate
prin intermediul actiunilor executantilor,
sunt rezultatele obtinute, vizavi de obiec-
tivele aumate.

O asemenea manierd de manifestare a mana-
gementului FRC implicd, asadar, exercitarea u-
nor secvente distincte ale proceselor de mana-
gement, cu continut diferit, dar, in acelasi timp,
interdependente: previziunea, organizarea, coor-
donarea, antrenarea si control-evaluarea. Esenta
exercitdrii celor cinci functii, care dau consis-
tentd unui proces de management, o reprezinta
deciziile de management. Asigurarea calitatii a-
cestora este dependentd decisiv de gradul de
profesionalizare al managerilor §i managemen-
tului.

M Pe de alta parte, pragmatic, de pe pozitia
tuturor participantilor la derularea proceselor
de munci, managementul trebuie abordat ca o
caracteristica de sistem a FRC, respectiv ca sis-
tem de management, ale cdrui caracteristici di-
mensionale si functionale sunt date de maniera
de concepere si functionare a celor cinci subsis-
teme (componente): metodologic, decizional, in-
formational, organizatoric si managementul re-
surselor umane.

B Analiza managementului FRC in aceste
doud ipostaze a evidentiat atat aspecte pozitive,
ct si unele disfunctionalitdti care, impreund cu
cauzele generatoare, constituie premisele con-
turdrii obiectivului strategic si a modalitdtilor de
realizare referitoare la perfectionarea manageri-
ald a institutiei. Dacd ne raportim la potentialul
de viabilitate manageriald (nivel 2,96 — foarte
inalt), determinat in contextul diagnosticdrii via-
bilititii manageriale a FRC cu ajutorul matrice-
lor de evaluare a factorilor interni, este evident
cd n-ar trebui insistat atit de mult pe moderni-
zarea managementului. Dar, tinind cont de fap-
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tul ca inca se inregistreazd unele puncte slabe
(defalcarea insuficientd a obiectivelor la nivel de
posturi si compartimente, tendinta de “incrcare”
exageratd a structurii organizatorice cu compar-
timente, folosirea unui model de fisd a postului
insuficient de relevant din perspectiva valorifi-
cdrii sale manageriale, insuficienta rigurozitate
metodologica in promovarea si utilizarea unor
instrumente manageriale — managementul prin
obiective, delegarea, diagnosticarea etc., folosirea
unui numdr relativ redus de sisteme, metode si
tehnici de management), iar managementul re-
prezintd cel mai important factor de generare
de eficientd si eficacitate la nivel de organizatie
si componente ale acesteia, este justificat un
asemenea demers complex, de natura strategica

§i cu un pronuntat caracter inovativ.

. Obiectivul prioritar IX: Consolidarea

gestiunii economice proprii, asigura-

rea capacitdtii de plati a FRC pentru efectele ce
decurg din producerea riscului si imbundtitirea
logisticd a FRC

Infiintat prin O.U.G. nr. 23/2009, aprobati
prin Legea nr. 312/2009, din necesitatea strin-
gentd a imbundtdtirii accesului la finantare al
intreprinderilor mici si mijlocii, contracararii e-
fectelor crizei economico-financiare si relansdrii
economice, Fondul Romin de Contragarantare
— institutie financiard specializata — s-a structu-
rat si consacrat relativ rapid in sistemul financiar
roménesc, oferind astdzi facilititi importante
mediului IMM, prin fondul de garantare, pentru
accesarea de credite si alte finantari atat de ne-
cesare activitatii investitionale, operationale si de
dezvoltare a afacerilor. Fondul Roman de Con-
tragarantare a devenit operational incepand din
luna aprilie 2010 ca urmare a elaborarii — in con-
cordanta cu legislatia aplicabild si reglementd-
rile BNR — si punerii in aplicare a unui sistem
coerent, riguros si optimizat de norme si proce-
duri care vizeazd mecanismele, instrumentele,
criteriile si principiile de acordare a contragaran-
tiilor.

B In esenti avem in vedere patru norme de

referinti: Norma nr. 1/2010 privind contraga-
rantarea garantiilor aferente finantarilor contrac-

tate de intreprinderile mici si mijlocii de la banci
si institutii financiare nebancare, Norma nr.
2/2010 privind contragarantarea garantiilor a-
cordate pentru sprijinirea infiintarii si dezvolta-
rii de intreprinderi mici si mijlocii (start-up),
Norma nr. 3/2011 privind contragarantarea ga-
rantiilor aferente finantdrilor contractate de in-
treprinderile mici si mijlocii active in productia
primara de produse agricole si Norma nr. 4/2011
privind contragarantarea garantiilor acordate pen-
tru sprijinirea infiintarii si dezvoltarii microin-
treprinderilor de citre intreprinzatorii tineri.

Pe baza acestor norme au fost incheiate con-
ventii-cadru cu principalele fonduri de garan-
tare, si anume: Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru IMM (FNGCIMM), Fondul de
Garantare a Creditului Rural (FGCR), Fondul
Romin de Garantare a Creditelor pentru Intre-
prinzitori Privati (FRGCIP), Fondul Local de
Garantare Focsani — Filiala FNGCIMM, Fondul
Local de Garantare Sfintu Gheorghe — Filiala
FNGCIMM, Fondul Local de Garantare Craiova
— Filiala FNGCIMM.

M Pind la data de 31.12.2010, au fost a-
cordate 1.862 de contragarantii in valoare de
372,301 milioane lei, reprezentind 1.400 mili-
oane lei credite accesate. Pe aceastd baza veni-
turile obtinute de Fondul Romén de Contraga-
rantare din comisioane de operare potrivit Or-
dinului MIMM.CMA. nr. 1.364 din 12.12.2009
au fost de 0,87 milioane lei, din care 0,46 mi-
lioane lei aferente anului 2010. Totodatd in anul
2010 s-au obtinut 28,8 milioane lei venituri din
plasamentele ficute in banci potrivit Normei de
trezorerie.

Rezultatul exercitiului 2010 pune in evidentd
un profit net de 17,2 milioane lei, dimensiunea
pozitivd a acestuia fiind determinati de faptul ca
in anul 2010 plitile catre fondurile de garantare
ca efect al producerii riscului au fost de numai
0,5 milioane lei fatd de 50,1 milioane lei prog-
nozat, cat si de faptul ci nivelul cheltuielilor de
exploatare/functionare al FRC, chiar si in con-
ditiile specifice inceputului activitatii, au fost ri-
guros gestionate, cu impact pozitiv asupra exer-
citiului general 2010.
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— milioane lei —

2011 2012 2013

Venituri din exploatare — comisioane operare 28 7 9
Venituri financiare (din plasamente) 27,0 20,6 14,7
TOTAL VENITURI 29,8 27,6 23,7
Cheltuieli de exploatare 18,5 213 23,4
Provizioane 454 80,0 110,0
TOTAL CHELTUIELI 63,9 101,3 133,4

M Analizele si studiile de specialitate pun in
evidentd urmatoarele componente de trend pen-
tru perioada 2011 — 2013 in ce priveste tintele
de venit si cheltuieli ale FRC in acest interval
(vezi tabelul).

In cazul veniturilor, s-a avut in vedere faptul
cd incasdrile din comisioane de operare vor a-
vea o evolutie crescitoare, in timp ce veniturile
din plasamente se vor diminua relativ in condi-
tiile in care dobanda medie prognozata la depo-
zite si plasamente va i de circa 5,8 — 6,2% pe an.

In aceste conditii se poate afirma cd este sus-
tenabild si realistd aprecierea ci Fondul Romén
de Contragarantare poate si-si desfisoare activi-
tatea acoperind integral cheltuielile de exploa-
tare din veniturile proprii, ci este realistd esti-
marea ca media anuald a exercitiului bugetar —
exclusiv platile catre fondurile de garantare ca
urmare a producerii riscului — sd fie pozitivd,
astfel incat FRC sd nu solicite acoperirea de la
bugetul public a vreunei cheltuieli care priveste

activitatea sa operationald si de exploatare.
. Obiectivul prioritar X: Modernizarea si
petfectionarea cadrului normativ pri-
vind organizarea si functionarea FRC in scopul
cresterii impactului activititii de contragaran-
tare in sustinerea accesului Ia finangare a IMM-
urilor
Fondul Romin de Contragarantare a fost infi-

intat in contextul presiunilor si riscurilor asupra

sectorului IMM determinate de aparitia crizei
economico-financiare, care se rasfringeau in mod
negativ asupra accesului la finantare al acestei
largi categorii de operatori economici. In acest
context, identificarea unor solutii de sprijinire a
finantarii IMM-urilor si, totodatd, de crestere a
capacitatii de expunere a furnizorilor de garan-
tii pentru IMM-uri — fondurile de garantare — re-
prezenta o necesitate stringentd.

Guvernul a adoptat masura prin ordonantd
de urgentd, dat fiind cé intreaga problematica
mentionatd viza interesul public si constituia o
situatie de urgentd si extraordinard, a carei re-
glementare nu putea fi amanata fird consecinte
asupra mediului de afaceri, in general, si al IMM-
urilor cu deosebire. Ca urmare, prin Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 23/11.03.20091)
(M. Of. nr. 190/26.03.2009, Partea I) a fost de-
cisa constituirea FRC, care a devenit efectivd in
luna decembrie 2009, dupa solutionarea tutu-
ror aspectelor legate de infiintare, inclusiv cele
privitoare la virsarea capitalului social.

M Fondul a fost infiintat ca instituie finan-
ciard specializatd, cu statut juridic de societate
comerciald pe actiuni administratd in sistem dua-
list, avand contragarantarea drept obiect unic de
activitate. Actionarii acestuia sunt: statul roman
reprezentat de Ministerul Economiei, Comer-
tului si Mediului de Afaceri, care detine 68% din
actiuni, si Fundatia Post-Privatizare, cu 32% din
actiuni.

1) Aprobati ulterior prin Legea nr. 312/2009 (M. Of. nr. 692/14.10.2009, Partea I)
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Prin contragarantiile pe care le acorda, FRC
contribuie atit la diminuarea costurilor de cre-
dit suportate de IMM-uri, cit si la cresterea ca-
pacitatii de expunere pe garantii a fondurilor de
garantare.

M Din experienta acumulatd in circa un an
de functionare, ca si din dialogul cu Banca Natio-
nald a Romaniei, mediul de afaceri si fondurile
de garantare, din experienta institutiilor similare
din Uniunea Europeana si accesul la "bunele
practici’ in domeniul garantarii si contragaran-
tarii, in calitatea FRC de membru al Asociatiei
Europene de Cautiune Mutuald (AECM), au re-
zultat o serie de constatdri ce reprezintd, la acest
moment, elemente de referingd ale unui proces
ce se doreste reformator, in scopul dezvoltdrii si
modernizarii activitdtii Fondului Romdn de Con-
tragarantare, incit impactul contragarantrii asu-
pra finantarii IMM-urilor sa fie mereu mai per-
fectionat, mai amplu si mai performant.

In primul rand, s-a constatat caracterul re-
strictiv al obiectului unic de activitate, care nu
permite utilizarea unor mijloace si instrumente
complementare de sustinere a IMM-urilor, asa
cum se intalneste frecvent in practica statelor
europene cu experientd indelungata in dome-
niu (Spania, Italia, Portugalia, Belgia, Olanda,
Franta etc.).

In al doilea rind, a rezultat fira echivoc nece-
sitatea unei motiviri mai vizibile a sectorului ban-
car si a fondurilor de garantare in utilizarea con-
tragarantiilor ca diminuator de risc in conditiile
reglementate de BNR si ca sistem de facilitare a
creditdrii IMM-urilor, precum si in diseminarea
in rindul clientelei bancare a mecanismelor si
informatiilor relevante in legdturd cu instrumen-
tele de contragarantare si utilitatea acestora, cu

efect multiplicator asupra valorii si eficacitatii
procesului productiv al beneficiarilor — intre-
prinderile mici si mijlocii. Practicile europene
accentueaza recunoasterea contragarantiilor ca
instrumente de diminuare a riscului de credit,
cu impact pozitiv asupra necesitdtilor de adec-
vare a capitalului institutiilor de credit, in acord
cu principiile si criteriile Basel II si in acord cu
proiectul Basel III. Iatd de ce obtinerea unui
asemenea statut de operare pentru FRC, din
partea Bincii Nationale a Romaniei, rimine u-
nul dintre obiectivele majore ale etapei vii-
toare, strict legat de reconfigurarea mecanismu-
lui de preluare de cdtre stat a riscului asociat
activitatii de contragarantare, astfel incit si se
asigure un grad maxim de certitudine in ceea ce
priveste plata contragarantiei la producerea ris-
cului de credit, precum si de revizuire a meca-
nismelor de stabilire a conditiilor de acordare a
contragarantiilor, in sensul ca acestea s fie a-
probate la nivelul organelor de conducere pro-
fesionalizate ale FRC, fird ingerinte exterioare.

Pe de altd parte, o viziune integratd, moder-
nd si pragmaticd asupra dinamicii mecanismelor
juridice si de reglementare, care privesc functio-
narea Fondului Roman de Contragarantare, va
trebui sd aibd in vedere si reconsiderarea preve-
derilor din actele normative de infiintare a FRC,
precum $i a celor din normele interne care de-
finesc mecanismele si instrumentele de operare
ale institutiei in deplin acord cu implicatiile si
optiunile de dezvoltare asumate in documentul
strategic al FRC pentru perioada 2011 — 2013 si
a proiectiilor acestuia din perspectiva 2015.

Tonel POPESCU
presedintele Consiliului de Supraveghere
al Fondului Romin de Contragarantare
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FONDUL ROMAN DE

CONTRAGARANTARE

@ contributie efectivi la stimularea finangirii
si dezvoltirii economice @

STIMULAREA initiativei private si, deopotrivd, sprijinul
pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM),
factori principali de dezvoltare economici si de creare de
locuri de munci, au reprezentat §i reprezintd, cu atat mai
mult si in continuare, obiective asumate in politicile guver-
namentale si sustinute prin resurse financiare de Ia buge-

tul de stat directionate in acest scop.

Pentru consolidarea acestui sector, Guvernul Romaniei a
elaborat “Strategia guvernamentali pentru dezvoltarea sec-
torului IMM, in perioada 2009 — 2013", actualizand si a-
daptand astfel priorititile de politicd publicd a Romaniei in
domeniul IMM Ia noile evolutii pe plan european.

D Strategia stabileste ca primd prioritate

imbunititirea accesului IMM [a finan-
tare. Printre masurile propuse pentru indepli-
nirea acestui obiectiv specific sunt incluse atat
consolidarea sistemului de fonduri de garan-
tare pentru IMM, cit si sporirea accesibilitdtii fon-

durilor de micro-creditare.
D In acelasi timp, necesarul de finanta-
re pentru IMM a crescut datorita cri-
zei economice, in conditiile unei reticente cres-
cute a bdncilor privind acordarea de finantiri
citre aceastd categorie de clienti. Mijloacele
financiare pentru infiintarea, mentinerea pe
piatd sau dezvoltarea intreprinderii fiind greu
de asigurat din resurse proprii, IMM au de-
venit tot mai vulnerabile in conditiile actuale,

din ce in ce mai dure, ale com-
petitiei de pe piata unica.

Guvernul a aprobat, toto-
data, si 0.U.G. nr. 6/2011 pen-
tru stimularea infiintrii si dez-
voltdrii microintreprinderilor
de citre intreprinzdtorii tineri.
Prin aceasta se sprijind infiintarea si dezvolta-
rea, in perioada 2010 — 2012, a cel putin 1.100
firme. De asemenea, ordonanta prevede garan-
tarea creditelor bancare contractate de citre
tinerii intreprinzatori, in procent de maximum
80% din valoarea creditului solicitat, dar nu
mai mult de 80.000 euro.

Tinand cont de necesititile econo-

mice, dar si de dificultitile suplimen-
tare cu care se confrunti IMM in contextul crizei
economice si plecind de la necesitatea izvo-
ratd din alinierea la politicile publice specifice
instrumentelor europene, Fondul Romén de
Contragarantare (FRC) a fost infiintat ca insti-
tutie financiard specializati in conformitate cu
0.U.G. nr. 23/2009 aprobati prin Legea nr. 312/
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2009 si autorizat s functioneze ca persoana
juridicd incepand cu data de 9 decembrie 2009,
cu misiunea de a contribui la atenuarea difi-
cultatilor cu care se confruntd sectorul IMM
in accesarea de finantiri, asigurind totodatd
functionarea sustenabild, pe termen lung, a seg-
mentului pietei financiare alcatuit din fonduri
de garantare.

Institutia a fost declaratd pe deplin opera-

tionali la data de 04 martie 2010.
In vederea indeplinirii misiunii asu-

D mate, FRC a actionat inca de la infiin-
tare in concordantd cu reglementdrile comu-
nitare si nationale aplicabile si cu bunele prac-
tici europene in domeniul acordarii de contra-
garantii, elaborind cadrul normativ referitor
la acordarea, monitorizarea i executarea con-
tragarantiilor, alcituit din urmatoarele docu-
mente relevante:

a) Norma nr. 1/2010 privind contragaran-
tarea garantiilor aferente finantarilor contrac-
tate de intreprinderile mici si mijlocii de la banci
si institutii financiare nebancare;

b) Norma nr. 2/2010 privind contragaran-
tarea garantiilor acordate pentru sprijinirea
infiintarii si dezvoltdrii de intreprinderi mici si
mijlocii (start-up);

C) Conventia-cadru de contragarantare din-
tre FRC si fondurile de garantare.

Prin normele sus-mentionate sunt in-

stituie in fapt doud scheme de ajutor
de minimis, notificate Consiliului Concuren-
tei. Trebuie precizat ci valoarea maxima a aju-
torului de minimis de care poate beneficia un
IMM, conform reglementirilor comunitare si
nationale aplicabile, se calculeazi prin cumu-
larea ajutoarelor de minimis primite in anul
fiscal in curs cu ajutoarele de minimis primite
in ultimii doi ani fiscali consecutivi; aceasta nu
putea depdsi, conform acestor norme, echiva-
lentul in lei a 200.000 euro, pentru toate sec-
toarele de activitate, cu exceptia productiei pri-
mare de produse agricole, armament, alcool si
tutun, pescuit si acvaculturd, cirbune, siderur-

gie, constructii navale, fibre sintetice, jocuri de
noroc, respectiv 100.000 euro pentru societitile
care activeazd in sectorul transportului rutier.

Valoarea ajutorului se determind ex-ante la
data acorddrii contragarantiei, pentru toatd pe-
rioada de contragarantare, ca echivalent sub-

ventie bruta.
D in scopul perfectionirii schemelor
de ajutor de minimis §i instituirii de
scheme noi, in anul 2011 a fost aprobati com-
pletarea Normelor nr. 1 si 2/2010, in concor-
danta cu dispozitiile Regulamentului CE nr.
1.998/2006 privind aplicarea art. 87 si 88 din
Tratat referitoare la ajutoarele de minimis, in
vederea clarificdrii valorii maxime a contraga-
rantiilor de care poate beneficia o intreprindere,
respectiv 1.200.000 euro/IMM si 600.000 euro/
IMM-urile care activeaza in sectorul transpor-
turilor.

U Totodatd, au fost aprobate in forma finald
proiectele Normei nr. 3/2010 privind contra-
garantarea garantiilor aferente finantirilor con-
tractate de intreprinderile mici si mijlocii ac-
tive in productia primara de produse agricole
si conventiei de contragarantare aferente im-
plementirii acestei norme. Deasemeni, s-a a-
probat completarea Normei nr. 3/2011 (buget
alocat, reguli de raportare si monitorizare a a-
jutoarelor de minimis etc.) in conformitate cu
raspunsul ce va fi primit de la Ministerul Agri-
culturii si Dezvoltarii Rurale si incheierea con-
ventiilor de contragarantare corespunzatoare,
in care se vor putea include si solutii de imple-
mentare rezultate din negocierile cu fondurile
de garantare, cu conditia ca acestea sd rispun-
da cerintelor de buna gestionare a activitatii si
de eficientizare a deruldrii acordarii contraga-
rantiilor.

O Pentru sprijinirea accesului la finantare a
microintreprinderilor apartinind intreprinza-
torilor debutanti beneficiari ai Programului pen-
tru stimularea infiintérii si dezvoltarii microin-
treprinderilor de citre tinerii intreprinzatori a
fost elaborata Norma nr. 4/2011 privind con-
tragarantarea garantiilor acordate pentru spri-
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jinirea infiintarii si dezvoltdrii microintreprin-
derilor de citre intreprinzatorii tineri. Acorda-
rea contragarantiilor se va face in temeiul unui
act aditional la Conventia de contragarantare
nr. 1/2010, incheiata cu FNGCIMM, iar buge-
tul total al schemei pe perioada de implemen-
tare 2011 — 2012 este de 190 milioane lei.

D FRC a incheiat conventii de contra-

garantare cu urmatoarele fonduri de

garantare care acorda garantii IMM:

O Fondul National de Garantare a Credi-
telor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii;

Q Fondul Local de Garantare Focsani — Fi-
liala ENGCIMM;

Q Fondul Local de Garantare Sfintu Gheor-
ghe — Filiala FNGCIMM,;

( Fondul de Garantare a Creditului Rural;

Q Fondul Roman de Garantare a Credite-
lor pentru Intreprinzatorii Privati;

O Fondul Local de Garantare Craiova — Fi-
liala FNGCIMM.

D O preocupare speciald pentru FRC a

constituit-o, incd de la infiintare, im-

plicarea in vederea sprijinirii absorbtiei fondu-
rilor europene; in acest scop, FRC a prevazut
in cele doud norme mentionate anterior pro-
cente si valori maxime de contragarantare pen-
tru proiectele specifice de investitii, inclusiv
capitalul circulant necesar realizdrii acestora,
precum si pentru scrisorile de garantie bancard
destinate asigurarii cofinantarii acestor pro-
iecte. Procentele maxime de contragarantare
practicate in prezent de FRC sunt prezentate

in anexa nr. 1 la prezenta.
D Activitatea de contragarantare efec-
tuatd pana la 31.03.2011. Conform no-
tificirilor primite de la Fondurile de garantare
si confirmate de FRC, pani la 31.03.2011 au
fost acordate un numir de 3.220 (1.358 — tri-
mestrul I 2011) de contragarantii in valoare
totald de 557.529.023 lei (185.227.848 lei —

trimestrul I 2011).
D Tipuri de finangiri sustinute. In ca-
drul portofoliului de contragarantii
acordate in trimestul I 2011 s-a inregistrat, fata
de acordarile trimestrului IV 2010, o crestere a

Distributia pe tipuri de finantiri sustinute
a volumului total de contragarantii
in trimestrul IV vs I
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Graficul nr. 1
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] Distributia pe finantatori
LMICREDIT a numirului de contragarantii
— acordate pini la 31.03.2011
BH caranT!
alte binci
Distributia pe finantatori
a volumului de contragarantii
acordate pani la 31.03.2011

Graficul nr. 2

ponderii destinate finangirii capitalului circu-
lant atit sub aspect numeric, cat si valoric, dar
in proportii diferite. Dacd ponderea numaru-
lui de contragarantii pentru capital circulant a
crescut cu doar 4%, ponderea valoricd a cres-
cut cu 12 procente, determinatd si de aplica-
rea in luna martie, de citre toate fondurile de
garantare, a procentului de 60% la contraga-
rantiile destinate capitalului circulant (vezi gra-
ficul nr. 1).

Diferenta evidenta existentd intre distribu-
tia volumului si a numarului total de contra-
garantii pe tipuri de finantdri este determinata
de media preluarii riscului pe cele doua desti-
natii de finantare, de peste 75% in cazul inves-
titiilor, comparativ cu 40 — 60% in cazul capi-
talului circulant.

O analiza a distributiei pe banci, in functie
de tipurile de finantari sustinute, releva faptul
cd Banca Transilvania cumuleazd 38% din nu-
mdrul total de contragarantii acordate pand la
31.03.2011 si mai mult de o treime (44%) din
contragarantiile aferente finantdrilor pentru
capital de lucru. Cele mai multe contragarantii
aferente investitiilor au fost acordate pentru

finantdri ale CEC (108 contragarantii) si BRD

(114 contragarantii).
D Distributia pe finantatori a portofoliu-
lui de contragarantii acordate. Prin ac-
tivitatea de contragarantare au fost sustinute
finantdri (garantate de fondurile de garantare
si contragarantate de acestea in numele FRC
pe bazid de mandat) acordate IMM-urilor de ca-
tre un numdr de 30 institutii. Urmdtorii 6 fi-
nantatori: BCR, BRD, Banca Transilvania, UNI-
CREDIT, CEC BANK si GARANTI BANK, rdimdn
principalele banci partenere ale caror finantari
beneficiazd/au beneficiat de garantii contraga-
rantate, ele cumulind 77% din volumul total
al contragarantiilor acordate pana la 31.03.2011.
Distributia pe principalii finantatori a numdru-
lui si volumulului total de contragarantii acor-
date pini la 31.03.2011 se prezinta in graficul
nr. 2.

In cursul trimestrului I, cu exceptia lunii
ianuarie, s-a mentinut tendinta de crestere a
numarului si valorii contragarantiilor acordate
lunar datorita cresterii numarului de contra-
garantii acordate de FNGCIMM ca urmare a in-
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Distributia pe tipuri de LM.M.
a beneficiarilor de contragarantii
acordate de FRC pini la 31.03.2011
(oumeric)

- intreprinderi rrijlocii
icrointreprinderi
intreprinderi mici

Distributia pe tipuri de LM.M.
a beneficiarilor de contragarantii
acordate de FRC pini la 31.03.2011
(valoric)

Graficul nr. 3

trarii in vigoare a conventiilor de garantare tip
plafon (ce includ conditionalitatile specifice in
vederea contragarantarii) si cu alte banci. Ast-
fel, in baza acestora, s-au acordat 1.045 de con-
tragarantii din totalul de 1.358 de contraga-
rantii acordate in trimestru, din care peste 50%
sunt acordate numai prin Banca Transilvania.
Daci la finele anului 2010, Banca Transilva-
nia detinea, numeric si valoric, pozitia de lider
in portofoliului de contragarantii acordate, dupa
primul trimestru al anului 2011, aceasta isi men-
tine pozitia de lider doar din punct de vedere
al numarului de contragarantii acordate cu o
pondere de 38% (1.219 contragarantii), in timp
ce sub aspect valoric a fost depdsitd de BRD si
BCR, care si-au recéstigat pozitiile detinute ina-
inte de includerea la contragarantare a garan-
tiilor acordate in baza conventiilor plafon.
Ponderea mare a numarului de contraga-
rantii acordate in baza conventiilor de garan-
tare tip plafon are drept consecintd diminuarea
semnificativd a valorii medii a contragarantii-
lor acordate pana in prezent, de la nivelul de
cca 296 mii lei (echivalentul a cca 68.800 euro),
nivel ce s-a mentinut aproape constant in lu-

nile premergitoare includerii la contragaran-
tare a acestui tip de garantii, la cca 173 mii lei
(cca 41.200 euro). Evolutia este favorabild pen-
tru FRC din punctul de vedere al riscurilor asu-
mate prin acordarea de contragarantii contri-
buind la o0 mai bund dispersie a riscului, in
structura portofoliului crescind numirul de
contragarantii de valori mici, aferente garan-
tiilor acordate in baza conventiilor tip plafon
(de exemplu: valoarea medie a contragaran-
tiilor acordate prin FNGCIMM pentru garan-
tiile acordate in baza conventiei tip plafon
incheiate cu Banca Transilvania este de numai
45,2 mii lei, respectiv cca 10.700 euro/contra-

garantie).
D IMM-uri sustinute. Prin activitatea de
acordare de contragarantii desfasu-
ratd pind la data de 31.03.2011 au fost susti-
nute un numdr total de 2.790 de IMM-uri (fatd
de 1.631 de IMM-uri cite au beneficiat de con-
tragarantii la finele anului 2010). Cele 2.790 de
IMM-uri reprezintd un numir de cca 66.170
locuri de munci sprijinite (fati de cca 46.500
la finele trimestrului IV 2010) si sustinerea u-
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nui volum total al finantarilor acordate de banci
acestora, de cca 2.097 echivalent milioane lei,
respectiv aproximativ 500 milioane euro (fatd de
325 milioane euro la finele trimestrului IV 2010).
In structurd, pe tipuri de IMM-uri sustinute,
graficul nr. 3 prezinta distributia pe cele trei
tipuri de IMM a unor indicatori (valoare totald
contragarantii acordate pana la 31.03.2011, nu-
mdr contragarantii acordate, numar IMM-uri
sustinute si ponderile specifice aferente).
Este de remarcat faptul cd prin activitatea de
contragarantare desfisurata pand la 31.03.2011,
microintreprinderile (1.419 IMM-uri din tota-
lul de 2.790) sunt principalele beneficiare ale
contragarantiilor acordate; desi beneficiazd de
un numdr mare de contragarantii (cca 51% din
numdrul total de contragarantii acordate), va-
loarea totald a acestora reprezintd numai 23%
din volumul total al contragarantiilor. Intreprin-
derile mici (1.015 IMM-uri) beneficiazi la rin-
dul lor de un numir insemnat de contraga-
rantii (cca 36% din numarul total de contraga-
rantii acordate), valoarea acestora prezintd pon-
derea cea mai importantd din volumul contra-

garantiilor acordate (44%). Intreprinderile mij-
locii (356 IMM-uri), desi beneficiaza de numai
13% din numarul total al contragarantiilor a-
cordate, valoarea acestora reprezintd 33% din
volumul contragarantiilor acordate; sunt be-
neficiare ale unor contragarantii de valori mai
mari (valoarea medie a contragarantiilor este
cea mai mare — 377 mii lei, echivalentul a cca
89 mii euro).

Din punctul de vedere al activititilor speci-
fice IMM-urilor beneficiare de contragarantii
(graficul nr. 4), este de subliniat ci angajamen-
tele fatd de intreprinderile mici vizeaza si in
trimestrul I 2011 sustinerea preponderenta a
activitdtilor comerciale si industriale, iar cele
fatd de microintreprinderi, a comertului si ser-
viciilor; in cazul intreprinderilor mijlocii dis-

tributia pe activitati este relativ echilibrata.
D Distributia portofoliului de contraga-
rantii acordate, pani la 31.03.2011,
pe zone geografice
O analiza a distributiei pe zonele geogra-
fice a volumului de contragarantii (tabelul de

120.000
100.000 Industrie . . . .
- Distributia pe tipuri de LM.M.
Servicii Y e N v . .
80.000 si tipuri de finantdri sustinute
a volumului de contragarantii
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0=

Distributia pe tipuri de LM.M.
a domeniilor de activitate
sustinute prin contragarantare
pani la 31.03.2011 (mii lei)

acordate pini la 31.03.2011 (mii lei)
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Graficul nr. 4
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Volum x Ponderi
Regiuni de dezvoltare contragarantii Numar valoric numeric

acordate (lei) categorie (%) (%)
Nord-vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 52.976.994,15 430 10 13
Nord-est (BC, BT, IS, NT, SV, VS) 81.195.352,54 530 15 16
Sud-vest (DJ, GJ, MH, OT, VL) 42.135.178,01 261 8 8
Sud-est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 77.258.409,05 466 14 14
Sud (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 58.920.496.83 350 11 1
Vest (AR, CS, HD, TM) 22.153.275,16 168 4 5
Centru (AB, BY, CV, HR, MS, SB) 83.954.567,97 456 15 14
Bucuresti & IF 138.934.749,67 559 25 17

557.529.023,38 3.220

mai sus) releva ponderea cea mai ridicati a IMM-
urilor beneficiare din Bucuresti si Ilfov, precum
si ponderea foarte redusd a IMM-urilor din zo-
nele de vest si din sud-vest.

D Distributia pe Fonduri de garantare

a portofoliului de contragarantii acor-
date pana la 31.03.2011

Distributia pe Fonduri de garantare a volumu-

lui de contragarantii acordate pana la 31.03.2011

se prezintd in graficul nr. 5. Contragarantiile

acordate de FNGCIMM (2.883 contragarantii,

din care 1.277 in trimestrul I 2011) au o va-
loare totald de 500.088.714 lei si reprezinta 90%

din valoarea totald a contragarantiilor.
D Ajutorul de minimis acordat pini la
data 31.03.2011. Valoarea totald a
ajutorului de minimis acordat IMM-urilor be-
neficiare de contragarantii a fost in suma de
60.755.091 lei (cca 1.579 mii euro), din care in
baza Normei nr. 1/2010 — 6.119.120 lei si in

baza Normei nr. 2/2010 — 635.971 lei.

M Fruscitm

and Foczani

Fond 5f. Gheorghe
Tntreprinzitori privati

Graficul nr. 5
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D Dupa un prim an de activitate, misi-

unea asumatd de Fondul Romin de
Contragarantare privind consolidarea si cres-
terea calitativa a institutiei contragarantdrii in
contextul procesului de dezvoltare a accesului
la finantare al IMM-urilor urmeaza s se con-
cretizeze 1n continuare, in anul 2011, prin Pro-
gramul de activitate, in:

Q trecerea la implementarea Strategiei Fon-
dului Romin de Contragarantare pentru pe-
rioada 2011 — 2013, cu proiectii pind in anul
2015;

Q acordarea unui numdr sporit de contra-
garantii, respectiv de circa 4.300, la o valoare
totald de 1.065 milioane de lei, pentru cca
3.510 de IMM-uri, cu un numar estimat de cca
65.000 locuri de munci;

Q dezvoltarea, cu sprijinul Ministerului Agri-
culturii si Dezvoltdrii Rurale, a activitdtii de
contragarantare a garantiilor pentru produci-
torii agricoli prin mecanisme specifice de con-
tragarantare;

Q implementarea, impreund cu Fondul Na-
tional de Garantare a Creditelor pentru Intre-
prinderile Mici si Mijlocii, a unei proceduri spe-
ciale privind aplicarea O.U.G. nr. 6/2011 pri-
vind stimularea infiintérii si dezvoltirii micro-
intreprinderilor de citre intreprinzitorii tineri,
fiind initiat n acest sens un parteneriat insti-
tutional cu Agentia pentru Implementarea Pro-
iectelor si Programelor pentru IMM-uri;

0 implementarea masurilor adoptate de Gu-
vernul Roméniei privind participarea Fondu-
lui Roméin de Contragarantare, printr-o capi-
talizare corespunzatoare, la infiintarea unui fond
de investitii de risc pentru finantarea IMM-urilor
profitabile aflate temporar in crizd de lichidi-
tati, a start-up-urilor, precum si diversificarea
ofertei de contragarantare;

Q revizuirea/adaptarea produselor de con-
tragarantare in functie de concluziile, masu-
rile si actiunile care rezulta din Strategia FRC
pentru perioada 2011 — 2013 si valorificarea
componentei de studii si analize a acestui pro-
iect, prin diseminarea si dezbaterea lor in me-
diul de afaceri, institutiile financiar-bancare,

fondurile de garantare, autoritatile publice cu
atributii in domeniu etc., FRC colaborind in
planul comunicarii cu reprezentantii MCMA,
Ministerului Finantelor Publice, fondurilor de
garantare, mediului de afaceri, AIPPIMM, Bin-
cii Nationale a Romaniei, ARB, Institutului Ban-
car Roman, organisme europene de speciali-
tate, Consiliul Concurentei, mediul academic
si universitar, alte autoritati si institutii de in-
teres;

Q dezvoltarea si specializarea unor activi-
tati de consultanti pentru anteprenoriatul in-
treprinderilor mici si mijlocii in scopul promo-
varii mecanismelor specifice contragarantarii
si garantdrii pentru proiectele cu finantare din
fonduri structurale, a celor inovative, de me-
diu, turism si de cercetare-dezvoltare;

(Q continuarea activititii de consultantd des-
fasurata in parteneriat cu AIPPIMM, Camerele
de Comert si Industrie si Patronatele de spe-
cialitate pentru informarea reprezentantilor me-
diului de afaceri (IMM-uri) in legitura cu me-
canismul si instrumentele de operare a Fon-
dului Roman de Contragarantare;

( monitorizarea calititii portofoliului si a
expunerilor aflate la limita producerii riscului
pentru interventie in cazul solicitirilor de plata
a cuantumului contragarantiilor la cererea fon-
durilor de garantare in concordanta cu nivelul
provizionat;

O initierea unor modificiri la Legea nr.
312/2009 pentru aprobarea O.U.G. nr. 23/2009
privind infiintarea Fondului Roman de Con-
tragarantare in scopul unei mai bune armoni-
zari cu legislatia europeana in materia ajuto-
rului de stat, dezvoltarii si diversificrii instru-
mentelor si mecanismelor de contragarantare
si ale activitatilor subordonate acesteia;

Q finalizarea implementdrii sistemului in-
formatic integrat CHARISMA ERP;

O editarea Buletinului Fondului Romin de
Contragarantare.

Ioan HIDEGCUTI,
presedinte al Directoratului
Fondului Romédn de Contragarantare
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Politici publice
in sprijinul intreprinderilor mici si mijlocii

STRATEGIA GUVERNAMENTALA PENTRU DEZVOLTAREA
SECTORULUI IMM PANA N 2013

SECTORUL IMM este considerat un domeniu prioritar
de dezvoltare a Romaniei, in special prin incurajarea initia-
tivei antreprenoriale si valorificarea potentialului competi-
tiv al IMM-urilor. In perioada urmdtoare, sectorul IMM tre-
buie sd treacd Ia o etapd superioard, aceea de dezvoltare a
competitivititii pe Piata Unicd si pietele terte.

Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului
IMM pand in 2013 vizeazi consolidarea cadrului instituio-
nal si de reglementare care si permitd dezvoltarea sustena-
bild a sectorului IMM intr-un mediu transparent si predic-
tibil, in care politicile publice si corespundi necesitdtilor
si asteptdrilor acestui sector. In procesul de elaborare a
strategiei, s-a avut in vedere o prioritizare a actiunilor de
sprijinire a sectorului IMM pe termen scurt, in vederea ma-
ximizdrii efectelor Ia nivelul economiei nationale pe termen
mediu si lung.

4. dezvoltarea sistemu-
lui educatiei antrepreno-
riale;

5. imbundtdtirea parti-
ciparii IMM-urilor pe Piata
Internd si pe terte piete.

Prin mdsurile, actiunile si
subactiunile aferente acestor
prioritdti, se urmdreste spriji-
nirea cregterii:

m numdrului de IMM-uri
cu circa 10%, inclusiv cres-
terea numarului de IMM-
uri per locuitor;

m numdrului mediu de sa-
lariati in sectorul IMM cu
10%;

OBIECTIVUL GENERAL
AL STRATEGIEI

IN VEDEREA atingerii acestui obiectiv gene-
ral, au fost identificate urmatoarele obiective
specifice/prioritati strategice:

1. imbunataitirea accesului IMM-urilor
la finantare;

2. incurajarea spiritului inovator al IMM-
tora;

3. simplificarea si imbunatitirea cadru-
lui de reglementare in domeniul IMM-
urilor si al cooperatiei;

m contributiei IMM-urilor la valoarea a-
daugata cu 5%;

m valorii investitiilor IMM-urilor cu 15%;
m exportului IMM-urilor cu 10%;

m productivititii muncii in IMM-uri cu 5%.

Pentru imbunitigirea accesului IMM-
e urilor la finantare, principalele ma-

suri avute in vedere sunt:

m diversificarea instrumentelor financiare
pentru sprijinirea dezvoltdrii sectorului
IMM si asigurarea complementarititii a-
cestora in contextul politicilor de dezvol-
tare regionala;
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m sporirea accesibilitatii fondurilor de
microcreditare;

m consolidarea sistemului de fonduri de
garantare pentru IMM-uri.

M in vederea diversificirii instrumentelor
financiare pentru sprijinirea dezvoltarii secto-
rului IMM, se are in vedere dezvoltarea de po-
litici care sa faciliteze accesul IMM-urilor la fi-
nantare in conditiile respectarii cadrului norma-
tiv comunitar in domeniul ajutorului de stat.
Aceastd diversificare se referd la o mai clara de-
finire a obiectivelor ajutorului de stat, crearea
si dezvoltarea capacitatilor de finantare prin
capital de risc, cresterea accesibilitatii finanta-
rilor rambursabile pentru IMM-uri.

I Actiunile care vor fi realizate prin strate-
gie sunt de natura:

m credrii de scheme de ajutor de stat, in-
deosebi pentru achizitionarea de echi-
pamente, dezvoltdrii regionale prin inves-
titii realizate de intreprinderile mici si
mijlocii, sustinerii si multiplicdrii capita-
lului privat de risc;
m sprijinului indirect acordat intreprin-
derilor mici si mijlocii, indeosebi pentru
promovarea cresterii economice in me-
diul rural, crearea si asigurarea functio-
ndrii unei retele de investitori privati.

Il Sporirea accesibilititii fondurilor de mi-
crocreditare presupune dezvoltarea de scheme
de microcreditare diferentiate atit la nivel re-
gional, cat si sectorial, in vederea cresterii eco-
nomice si ocupdrii fortei de munca, urmarind
crearea culturii creditdrii in special in rindul
intreprinzdtorilor cu sanse mici de accesare a
unui credit bancar pentru inceperea sau dez-
voltarea de mici afaceri.

B imbunititirea accesului IMM-urilor la
finantare va fi, de asemenea, sprijinita prin con-
solidarea sistemului de fonduri de garantare
pentru IMM-uri, inclusiv prin abordarea dez-
voltarii la nivel regional a acestui sistem, sus-
tinutd prin crearea si dezvoltarea capacitatilor
de consultanta pentru dezvoltarea afacerilor.

B De asemenea, se are in vedere utilizarea
in parteneriat a resurselor financiare locale pri-

vate si a sprijinului acordat de Uniunea Euro-
peand. In acest sens, actiunile care vor fi reali-
zate se referd la:
m crearea unui sistem descentralizat de
fonduri regionale de asistenta si garan-
tare care sd imbundtdteascd accesul IMM-
urilor la finantare;
m capitalizarea suplimentara a FNGCIMM
si capitalizarea continud a FRCG;
m stimularea accesului fondurilor de ga-
rantare la schemele europene de coga-
rantare sau contragarantare oferite de FEI
sau Programul pentru inovare si compe-
titivitate (2007 — 2013).

2 Pentru incurajarea spiritului inova-
* tor al IMM-urilor si cresterea compe-
titivitatii, se au in vedere urmatoarele:

m dezvoltarea afacerilor bazate pe creste-
rea calititii productiei si modele de afa-
ceri eco-eficiente;
m cresterea nivelului de innoire tehnolo-
gicd in IMM-uri 1n vederea sporirii calitd-
tii si a productivitdtii muncii;
m dezvoltarea sistemului de sprijin al ino-
varii la nivel national,
m promovarea e-afacerilor.

M Sprijinirea dezvoltirii afacerilor bazate
pe cresterea calititii productiei si modele de
afaceri eco-eficiente asigurd incurajarea inova-
rii 1n intreprinderile mici si mijlocii si, pe a-
ceasta cale, cresterea competitivitatii IMM-urilor
din Romania, mai ales pe Piata Interna.

IMM-urile din Romania se afld in competi-
tie directd cu toate intreprinderile care oferd
produse si servicii pe pietele globale si, de a-
ceea, trebuie incurajate sd foloseasca toate o-
portunitdtile de crestere a competitivitdtii si de
dezvoltare a afacerilor.

Competitivitatea intreprinderilor depinde
si de participarea intreprinderilor si actorilor in-
teresati de dezvoltarea afacerilor la activitatile
de standardizare, certificare a conformitatii si
metrologie, introducerea cu succes de noi pro-
duse si servicii pe piatd sau imbundtdtirea pro-
duselor si serviciilor existente presupunand
interactiunea intreprinzatorilor cu actorii sis-
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temului de standardizare si evaluare a confor-
Mititii.
In acest sens, actiunile care vor fi realizate

urmdresc:
m sprijinirea organizatiilor de reprezen-
tare a intereselor IMM-urilor si a celor
expert din domeniul dezvoltarii afaceri-
lor pentru a creste capacitatea de repre-
zentare a intereselor IMM-urilor in struc-
turile si in activitatile institutiilor speci-
fice infrastructurii calitatii din Romania;
m diseminarea unei noi culturi a calitatii
in Romania, indeosebi prin intermediul
structurilor de sprijin al dezvoltarii afa-
cerilor;
m sustinerea dezvoltdrii organizatiilor din
domeniul infrastructurilor calitatii, in spe-
cial 1n vederea cresterii accesibilitatii in-
treprinderilor mici si mijlocii la serviciile
si la activitatile acestora.

Il Cresterea nivelului de innoire tehnolo-
gicd in IMM-uri in vederea sporirii calitatii si a
productivitatii muncii presupune interventia pu-
blicd in sprijinirea IMM-urilor pentru achizi-
tionarea de tehnologii noi care sa le permitd in-
trarea In competitia de pe pietele internationale.
Sprijinul public pentru proiectele de investitii
in tehnologii trebuie sd fie orientat si de facili-
tarea accesului IMM-urilor la servicii de infor-
mare si consultanta tehnologica si manageriala
de inalt nivel calitativ care sd asigure impactul
scontat de proiectele lor de investitii. In acest
sens, proiectele de investitii ale IMM-urilor tre-
buie sd fie sustinute, in mod indirect, prin spri-
jin pentru crearea si dezvoltarea de organizatii
care s ofere servicii de informare si consul-
tantd indeosebi in domeniul transferului teh-
nologic transnational.

Actiunile care vor fi realizate in acest sens
urmaresc:

m reanalizarea si reorientarea ajutorului
de stat pentru inovare in concordantd cu
nevoile de sustinere a inovarii in interio-
rul sectorului IMM, precum si cu obiecti-
vele regionale de sprijinire a inovarii;

m sprijinirea credrii si/sau dezvoltarii ca-
pacitdtii tehnice si competentelor de fa-
cilitator/intermediar de transfer tehnolo-

gic transnational ale furnizorilor de ser-
vicii de sprijin al inovirii, co-finantarea
costurilor serviciilor de consultanta in do-
meniul inovirii si serviciilor de sprijinire
a inovirii pentru IMM-uri;

m sprijinirea accesului intreprinderilor
mici si mijlocii la Programul Cadru 7, CIP
si alte programe comunitare care sprijind
transferul de cunostinte;

m sprijinirea IMM-urilor in vederea reali-
zarii de proiecte de cercetare-dezvoltare
si inovare, precum si obtinerea si valida-
rea drepturilor de proprietate industriald
asupra rezultatelor CDI din IMM-uri;

m sprijinirea angajdrii temporare in ca-
drul sectorului IMM a personalului cu
inalta calificare.

Il Dezvoltarea unui sistem de sprijin pen-
tru inovare la nivel national presupune stimu-
larea si sustinerea activittilor de inovare din
cadrul IMM-urilor prin:

m crearea de structuri noi de sprijin al
IMM-urilor, al inovirii la nivel local/re-
gional, precum si sprijinirea celor exis-
tente si functionale;

m stimularea infiintarii, dezvoltarii si func-
tiondrii in retea a structurilor de sprijin
al afacerilor.

Il Promovarea activititii de e-afaceri intr-o
societate informationald presupune asigura-
rea conditiilor necesare pentru ca IMM-urile si
beneficieze de oportunititile pe care societa-
tea informationala le ofera, in special in vede-
rea cresterii productivitdtii si competitivitatii,
prin imbundtdtirea accesului la informatii. Ac-
tiunile care vor fi realizate urmaresc:

m sprijinirea microintreprinderilor inova-
tive in vederea construirii infrastructurii
necesare emiterii electronice a facturilor;
m dezvoltarea unui portal de servicii elec-
tronice pentru IMM-uri.

3 Pentru simplificarea si imbunititirea
* cadrului de reglementare in dome-
niul IMM-urilor si al cooperatiei, se va actiona
in directia:
m imbundtitirii cadrului de reglemen-
tare pentru IMM-uri, a simplificarii pro-
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cedurilor de intrare/iesire pe piatd si a
reducerii barierelor si a sarcinilor admi-
nistrative;

m imbunatitirii cadrului institutional si
de reglementare al sectorului cooperatist.

B imbunititirea cadrului de reglementare
pentru IMM-uri, simplificarea procedurilor de
intrare/iesire pe piata si reducerea barierelor
si a poverii administrative asigurd un cadru de
reglementare mai bun pentru IMM-uri, ca parte
a efortului de crestere si asigurare de locuri de
munci demarat de Uniunea Europeana prin
strategiile Lisabona si Europa 2020.

Actiunile care vor fi realizate urmdresc:

m simplificarea si imbunatatirea calitatii
reglementirilor existente, precum si a
propunerilor de politici publice si regle-
mentari;

m continuarea si extinderea proiectelor
de masurare a costurilor si reducerea sar-
cinilor administrative impuse intreprin-
derilor mici si mijlocii;

m extinderea eforturilor de reducere a
barierelor administrative in calea infiin-
tarii, dezvoltdrii, transferului, iesirii de
pe piatd, participarii la achizitii publice a
IMM-urilor;

m consultarea autoritatilor locale in sco-
pul elabordrii de politici publice si regle-
mentari;

m consultarea si cresterea competente-
lor de elaborare de propuneri de politici
publice a actorilor non-guvernamentali
relevanti pentru reprezentarea, sprijini-
rea si dezvoltarea sectorului intreprinde-
rilor mici si mijlocii;

m dezvoltarea unui sistem statistic care
sd permitd monitorizarea evolutiei sec-
torului IMM;

m sprijinirea autoritdtilor locale sau or-
ganizatiilor cu rol in planificarea dezvol-
tarii regionale in vederea imbunatatirii
proceselor de planificare a dezvoltarii sec-
torului IMM, ca element al politicii de
dezvoltare locald/regionald.

Il Este important ca Guvernul Romaniei si
stimuleze si si sprijine relansarea sectorului

cooperatiei, in primul rind prin imbunatati-
rea cadrului institutional si de reglementare al
cooperatiei, ca model economic alternativ de
asigurare a unei dezvoltdri economice echili-
brate si durabile. Prin cooperarea si intrajuto-
rarea cu organizatiile cooperatiste din alte state
membre ale Uniunii Europene, cooperatia din
Romania poate contribui la accelerarea inte-
gririi economiei romanesti in Piata Internd a
Uniunii Europene.
In acest sens, s-au identificat urmdtoarele

actiuni de sprijinire a sectorului cooperatiei:

m perfectionarea cadrului legal si institutio-

nal al politicilor de sprijin al cooperatiei;

m imbunatatirea mecanismului de dialog

si conlucrare cu organizatiile coopera-

tiste interesate;

m 0 mai bund monitorizare a evolutiei

sectorului cooperatist;

m informarea publicului privind valen-

tele organizdrii de tip cooperatist;

m dezvoltarea de servicii de sprijin pen-

tru organizatiile cooperatiste.

4 Pentru promovarea culturii antrepre-
* noriale si eficientizarea educatiei an-
treprenoriale, se va actiona in sensul:
m dezvoltdrii continue a sistemului edu-
cational pentru promovarea culturii antre-
prenoriale;
m sprijinirii parteneriatului intre mediul
de afaceri si sistemul educational in sco-
pul promovirii spiritului antreprenorial,
m sustinerii sistemului de formare profe-
sionald la nivel national;
m dezvoltirii sistemului educational antre-
prenorial la nivel universitar, academic.

M Se va urmiri dezvoltarea continua a sis-
temului educational pentru promovarea cultu-
rii antreprenoriale prin:

m dezvoltarea programei scolare prin sti-
mularea spiritului antreprenorial si for-
marea adecvata a profesorilor;

m incurajarea creativitdtii elevilor, dezvol-
tarea ideilor lor prin organizarea de com-
petitii dotate cu premii;

m intirirea cooperdrii cu comunititile de
afaceri pentru dezvoltarea unor strategii
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sistematice de formare a spiritului antre-
prenorial la toate nivelurile educationale;
m dezvoltarea culturii si abilitatilor an-
treprenoriale in rindul femeilor mana-
ger si tinerilor.

B in vederea sporirii capacititii furnizori-
lor de servicii de dezvoltare a afacerilor in a
sprijini infiintarea de noi afaceri, transferul de
afaceri si accelerarea dezvoltarii IMM-urilor e-
xistente, se va actiona pentru:

m dezvoltarea de programe, in colabo-
rare cu mediul de afaceri local, care sa
ofere elevilor si studentilor posibilitatea
experientei de munci;

m crearea unui mediu propice dezvolta-
rii antreprenoriatului si intreprinderilor
familiale la nivelul comunitatilor locale.

M Pentru sustinerea sistemului de formare
profesionali la nivel national, se vor realiza ac-
tiuni in vederea:

m imbunatatirii definirii si transparentei
calificarilor profesionale, recunoasterea
acestora si validarea invatdrii non-formale
si informale;

m facilitarii si diversificarii accesului tu-
turor categoriilor sociale la educatie, pre-
gitire profesionald si cunoastere prin in-
termediul organizdrii timpului de lucru,
serviciilor de sprijin familial, orientare
vocationald si noi forme de impartire a cos-
turilor;

m dezvoltarii parteneriatelor intre com-
ponenta educationala si de formare pro-
fesionala si cea din economia reald prin
implicarea partenerilor sociali in planifi-
carea educatiei si formarii profesionale.

W Dezvoltarea sistemului educational antre-
prenorial la nivel universitar, academic se va
realiza prin actiuni de:

m asigurare a unor elemente de educatie
antreprenoriald consistente la nivelul in-
vatamantului superior;

m incurajare a creativitdtii studentilor, prin
recompensarea ideilor lor antreprenori-
ale in cadrul unor competitii dotate cu
premii.

5 Sprijinirea imbunatatirii participarii
* IMM-urilor pe Piata Interna si pe terte
piete se va realiza prin:
m promovarea produselor si serviciilor
IMM-urilor pe pietele externe;
m stimularea comunicarii si a parteneria-
tului in afaceri;
m pregitirea intreprinzatorilor in dome-
niul tehnicilor de promovare a exportului.

B Se urmdreste continuarea, diversificarea
si amplificarea actiunilor si instrumentele de
sustinere a IMM-urilor in activitatea lor de ex-
port prin promovarea produselor si serviciilor
IMM-urilor pe pietele externe. Aceasti mésurd
se realizeaza prin actiuni de natura:

m sprijinirii accesului pe noi piete si in-
ternationalizare;

m dezvoltarii portalului romanesc de co-
mert exterior;

m furnizirii de informatii si asistentd de
specialitate.

M Stimularea comunicirii si a parteneriatu-
lui in afaceri va fi realizatd prin actiuni de:

m dezvoltare a parteneriatelor de afaceri
cu scopul dezvoltarii activitatii de export;
m incurajare a proiectelor de cooperare
transnationald desfisurate de asociatii
sectoriale, in scopul sprijinirii exportu-
lui si al cresterii capacitdtii de internatio-
nalizare a IMM-urilor;
m stimulare a comunicarii intre autorita-
tile publice si IMM-uri cu privire la inves-
titiile straine;
m intensificare a cooperdrii dintre IMM-uri
si universitdti/centre de cercetare pentru
a imbunatdti cercetarea si inovarea pen-
tru produse destinate exportului.

M Pregitirea intreprinzitorilor in dome-
niul tehnicilor de promovare a exportului cu-
prinde actiuni de:

m dezvoltare a consultantei si instruirii
in domeniul promovirii exportului pen-
tru IMM-uri;

m sustinere a consultantei privind elabo-
rarea de studii de piata si de produs la ce-
rerea IMM-urilor.
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PROCESUL DE IMPLEMENTARE

PASII de urmat cu privire implementarea
strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea
sectorului IMM sunt:

1. aprobarea cat mai rapida a strategiei
si alocarea resurselor financiare necesare;
2. realizarea unor parteneriate interin-
stitutionale pentru sustinerea eficientd a
strategiei;

3. crearea/adaptarea structurilor admi-
nistrative cu atributii in implementarea,
monitorizarea si evaluarea strategiei;

4. initierea programelor urgente nece-
sare redresirii economiei romanesti, dupd
iesirea din perioada de criza economica.

PRINCIPALELE PRIORITATI
DE DEZVOLTARE

CONFORM Strategiei elaborate de MECMA
cu sprijinul KPMG, una dintre prioritdtile prin-
cipale de dezvoltare a sectorului IMM in pe-
rioada imediat urmatoare o reprezintd imbu-
nititirea accesului IMM-urilor la finantare, cu
referire directi la creditarea i garantarea im-
prumuturilor pentru sectorul IMM.

W Avand in vedere ci in ultimii ani s-a inre-
gistrat o stagnare pe pietele de creditare pen-
tru intreprinderile mici si mijlocii, este momen-
tul sa introducem o reorientare a abordarii
privind acordarea de imprumuturi IMM-urilor
in Romaénia. Aceastd noud abordare ar trebui
sd aduci MECMA prin FNGCIMM, FRCG, Exim-
bank si AIPPIMMM in pozitia de lider in ceea ce
priveste educarea si dezvoltarea acestei piete.

Il PRIMUL PROGRAM care va sta la baza a-
cestui demers consti in crearea unei platfor-
me pentru facilitarea accesului IMM-urilor Ia fi-
pantare, prin implementarea unui set de ac-
tiuni, dupd cum urmeazi:

m program pentru acordarea de credite
IMM-urilor firad garantii;

m dezvoltarea unui sistem de evaluare a
bonitdtii IMM-urilor;

m facilititi de monitorizare a performan-

telor portofoliului si a fiecirui imprumut
in parte;

m program de instruire pentru a actualiza
baza cunostintelor si aptitudinilor IMM-
urilor de a dezvolta planuri de afaceri,
modele de afaceri, previziuni financiare,
bugete si planificare financiara;

m dezvoltarea de produse pentru con-
tracte de tip “private labeling”;

m program de securitizare a creantelor
pentru a permite bancilor cresterea lichi-
ditatii si continuarea creditarii IMM-urilor,
precum si pentru deschiderea IMM-urilor
citre piata de capital.

Unul dintre obiectivele acestui nou program
este acela de a genera un plus semnificativ de
active de creditare pe o perioadi de trei ani de
la lansare si de a pune bazele unui sistem de
afaceri care va asigura profitabilitatea pe termen
lung a béncilor si, implicit, de a contribui deci-
siv la revitalizarea sectorului IMM in Romania.

Cresterea sustenabild a sectorului bancar
pentru IMM-uri ar putea combate provocdrile
istorice reprezentate de riscul de credit ridicat
si de costurile mari ale oferirii de servicii ban-
care IMM-urilor.

[ AL DOILEA PROGRAM referitor la consti-
tuirea unui Fond de Capital de Risc va contri-
bui prin solutii de finantare alternative la sus-
tinerea proiectelor IMM-urilor si in aceeasi ma-
surd la accelerarea procesului de absorbtie a
fondurilor europene prin stimularea investitii-
lor productive, de dezvoltare, internationali-
zare $i cu caracter inovator. Fondul va avea
Eximbank ca actionar fondator (cu o contribu-
tie care sd nu depaseascd 15% din fondurile pro-
prii conform art. 143 din 0.U.G. nr. 99/2000),
impreund cu FNGCIMM si/sau alti parteneri
de drept public sau privat. Aceasta va repre-
zenta 0 masura care va conduce la cresterea
numdrului de proiecte care vor aduce un plus
de valoare in economie, contribuind la atinge-
rea obiectivelor nationale in domeniul coeziu-
nii europene.

Florin BANATEANU
KPMG
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COORDONATE ALE EVOLUTIEI
SECTORULUI IMM

STAREA ACTUALAD

1 Influenta cadrului macroeconomic
* asupra evolutiei sectorului IMM din
Roménia.

Incepand cu ultimul trimestru al anului 2008,
contextul macroeconomic in care si-au desfd-
surat activitatea intreprinderile mici si mijlocii
a fost unul dificil, cu evolutii negative si impre-
dictibile, al ciror impact s-a accentuat in 2009
pe masurd ce aria de cuprindere a crizei finan-
ciare si economice s-a extins.

Conjunctura macroeconomica dificild in care
a evoluat sectorul privat de afaceri, in ansam-
blul sdu, a fost resimtitd amplificat de IMM-uri
din cauza schimbarilor negative intervenite
brusc, dupd o perioada relativ lungd de cres-
tere economica favorabild dezvoltarii. Aceasta
a avut ca efecte directe diminuarea volumului
vanzdrilor, reducerea locurilor de munca si a
veniturilor salariale.

Q Criza economicd impreund cu regimul
de fiscalitate care a vizat micile intreprinderi, in-
trodus in 2009, s-au reflectat in magnitudinea
si ritmul schimbirilor de demografie in secto-
rul IMM. Chiar daca mobilitatea este o caracte-
risticd constantd, decurgind din flexibilitatea
si capacitatea IMM-urilor de a fructifica noi o-
portunitati si conjuncturi de piatd, in 2009 au

intervenit schimbdri majore sub aspectul iesi-
rii de pe piatd al unui mare numir de intre-
prinderi. Principala forma de iesire din piatd a
fost suspendarea activitdtii, numarul firmelor
suspendate fiind de 3 ori mai mare fatd de cel
al radierilor din Registrul Comertului. Datele
ONRC indicd un numar de 133.000 de IMM-uri
care si-au suspendat temporar activitatea in 2009,
ceea ce reprezintd o crestere de peste 11 ori com-
parativ cu anul 2007. In acelasi timp, 43.600
firme au fost radiate din Registrul Comertului,
ceea ce inseamnd un numdr de peste 2,3 ori
mai mare fatd de cel inregistrat in 2007.

Procesul infiintdrii de noi intreprinderi, desi
incetinit fatd de anii anteriori, a continuat prin
inmatricularea unui numar de 116.000 firme
noi. Datele pentru anul 2010, publicate de
ONRC, relevd o crestere a numdrului de firme
radiate, respectiv 194.600, in timp ce numarul
de inmatriculari a fost de 122.800. Din punct
de vedere al domeniilor de activitate, datele
prezentate in lucrarea “Romdnia in cifre”, pu-
blicatd de INS in anul 2010, evidentiazd efec-
tele negative ale crizei in principalele sectoare
de activitate economica. Astfel, reduceri ale nu-
marului de IMM-uri, in 2009 fatd de 2008, au
avut loc in Constructii cu 40%, in Industria pre-
lucritoare cu 20% si respectiv in Comertul cu
ridicata si cu amdnuntul, cu 10%.

1) Informatiile si datele statistice prezentate sunt preluate din “Raportul anual privind sectorul IMM din Roménia,
2010 — Evolutii intre dificultdti si provocdri”, realizat de Fundatia Post-Privatizare. Informatiile referitoare la anul 2010 se
bazeaza pe date statistice disponibile la acest moment, avand ca surse publicatiile ONRC si alte institutii publice.
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O De remarcat faptul ca in 2009, anul sc-
derii economice cu 7,1%, caracterizat de con-
tractia cererii de consum, restringerea accesu-
lui la finantare, blocarea proiectelor de inves-
titii prin retragerea influxurilor de capital si de
alti asemenea factori inhibitori pentru dez-
voltare, contributia sectorului privat de afaceri
la crearea Produsului Intern Brut a fost de
70,5%, ceea ce demonstreaza rolul acestuia de
motor pentru iesirea din crizi.

De asemenea, se evidentiazd continuarea
procesului de inmatriculare a noi firme pe par-
cursul celor doi ani de crizd accentuatd, ceea
ce aratd, pe de o parte, potentialul antrepre-
norial al Romaniei, iar pe de altd parte justifici
necesitatea sustinerii sectorului IMM ca solu-
tie pentru relansarea unei cresteri economice
durabile.

2 Demografia si locurile de munci in
* sectorul IMM

0 Numirul de IMM-uri. in anul 2009 pe fon-
dul actiunii crizei economice s-a inregistrat,
pentru prima datd dupd 4 ani de crestere de-
mografica continud, o scidere a numarului to-
tal de IMM-uri existente in Romania. Astfel, la
31 decembrie 2009 numirul de IMM-uri inre-
gistrate la Registrul Comertului era de 625.458,
comparativ cu 662.024 la acelasi moment al
anului 2008, dinamica demografica pe total
sector inregistrand o reducere cu 6,5 % fata de
anul anterior.

Din numdrul total de IMM-uri inregistrate
la sfarsitul anului 2009, numai 379.627 au fost
active?, ceea ce reprezinti un procent de nu-
mai 60,6%.

Q Dupa clasa de marime, structura secto-
rului IMM din Romania este similara cu cea din
UE, un procent de 92% din total fiind repre-
zentat de microintreprinderi, 7% intreprinderi
mijlocii si 1% intreprinderi mici.

O Pe domenii de activitate economici se
mentine, din punct de vedere demografic, struc-
tura bazata pe Servicii, cu mentiunea ca ramu-

ra cea mai bine reprezentata din sfera Servicii-
lor este Comertul.

O Locurile de munci in IMM. Daca in anii
anteriori crizei economice, sectorul IMM din
Romiinia juca rolul de creator de noi locuri de
muncd, in contextul anului 2009 aceasta ten-
dintd a fost intreruptd. Numarul mediu anual
de angajati din sectorul IMM in anul 2009 a
scazut cu 11,3% fatd de anul anterior. In valori
absolute, acesta a reprezentat 2.626.216 de per-
soane fatd de 2.959.489 inregistrate in anul 2008,
ceea ce inseamnd pierderea a 333.273 locuri
de munca. Dinamica negativd cea mai puter-
nicd a avut loc in randul intreprinderilor mij-
locii, cu un procent de 13,5%, urmate de in-
treprinderile mici cu 12,1% si de microintre-
prinderi cu 8,2%.

3 Performantele economice si finan-
* ciare in sectorul IMM

O Sub aspectul competitivititii sectorului
de afaceri, raportul Bancii Mondiale “Doing
Business in Romania — 2011” situa Romania,
in anul 2010, pe locul 56 din 183 de state ana-
lizate, pozitia in clasament inregistrind o de-
terioare cu 11 locuri, fatd de anul 2008.

Cresterea competitivitatii IMM-urilor roma-
nesti este conditionatd de nivelul de produc-
tivitate si profitabilitate, care la rindul lor sunt
determinate de cifra de afaceri realizatd in sec-
torul IMM.

Q Cifra de afaceri in sectorul IMM. Datele
de bilant pentru anul 2009 indicd o variatie
negativa in termeni reali, de 12,0% fata de anul
2008, a cifrei de afaceri totale realizate de sec-
torul IMM. Se constatd ci IMM-urile active in
Servicii continud sd contribuie majoritar la for-
marea cifrei de afaceri a intregului sector IMM,
cu o pondere de 66,0%, obtinuta insa pe o ten-
dintd de scidere, comparativ cu anii anteriori.

0 Productivitatea muncii. Se inregistreaza
scdderea nivelului de productivitate la intre-
prinderile din clasa mijlocie, un nivel constant

2 Intreprinderi care au depus bilant contabil i care au inregistrat o cifri de afaceri mai mare decat zero.
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al productivititii in intreprinderile mici si o cres-
tere a productivitdtii muncii cu 5% in micro-
intreprinderi.

Q Eficienta muncii. Cresterilor anuale sem-
nificative ca nivel si continue ca tendinta in a-
proape toate sectoarele economice pand in anul
2008 le-au urmat nu numai o scadere accen-
tuatd 1n anul 2009, ci si pierderi de eficientd ale
IMM-urilor din Industrie, Constructii si Servicii.

(1 Comertul exterior. Efectele crizei econo-
mice s-au resimtit si asupra activitatilor de co-
mert exterior derulate de sectorul IMM, care
au inregistrat scaderi pe ambele componente:
importuri (o scadere de 41,1% in 2009 com-
parativ cu 2008) si exporturi (o scidere de 25,4%
in 2009 fata de 2008). In valori absolute, ex-
porturile totale ale IMM-urilor au insumat 10,3
miliarde euro, iar importurile s-au situat la va-
loarea de 19,5 miliarde euro.

Reducerea volumului importurilor, mult mai
pronuntatd in comparatie cu valoarea expor-
turilor realizate in anul 2009, a fost determi-
natd att de conditiile crizei economice, cat si
de diminuarea operatiunilor de procesare ac-
tivd (in lohn) 1n cadrul sectorului IMM din Ro-
mania. Numarul de IMM-uri care efectueaza o-
peratiuni de import (17,7% din totalul de IMM-
uri active) este cu mult superior numdrului de
IMM-uri care deruleazd operatiuni de export
(5,5% din total IMM-uri active).

4 Accentuarea disparititilor regionale
* in dezvoltarea IMM

Prin natura lor si scara la care isi desfasoara
activitatile, intreprinderile mici si mijlocii sunt
conectate la pietele locale si regionale, activi-
tatea lor economicd depinzand de profilul si
specificul regional.

0 Densitatea IMM. in anul 2009 s-a inregis-
trat o amplitudine mare de variatie a indicatoru-
lui numar de IMM-uri/1.000 de locuitori, intre
regiunile de dezvoltare, intervalul fiind cuprins
intre 17,9 IMM/1.000 locuitori in regiunea Nord-
Est si 78,7 IMM/1.000 locuitori in regiunea Bucu-

resti-Ilfov, in timp ce situatia este mai echili-
bratd in cazul altor 4 regiuni (Nord-Vest, Cen-
tru, Vest si Sud-Est).

QO Numirul de angajati in sectorul IMM la
100 de locuitori. Discrepante majore intre re-
giunile de dezvoltare se inregistreaza si in ceea
ce priveste indicatorul numdrul de angajati in
IMM-uri la 100 de locuitori, concentrarea ma-
xima fiind in regiunea Bucuresti-Ilfov.

O Ponderea specifici a sectorului IMM pe
regiuni variaza semnificativ, astfel: in timp ce
regiunea Bucuresti-Ilfov detinea ponderea cea
mai important, respectiv 24,5%, regiunea Sud-
Oltenia cumula doar 7,2% din numarul total al
IMM-urilor inregistrate in Romania.

5 , Accesul IMM la surse de finantare

 Accesul ]a creditele bancare si garantii.
“Raportul Analitic Eurobarometru 2009 — Ac-
cesul Ia finantare” indica accesul la finantare
ca fiind intre primele dificultiti majore cu care
se confruntd IMM-urile din Uniunea Europea-
nd. In Romania, regulile prudentiale aplicate
in sectorul bancar genereazd credite scumpe,
imposibil sau greu de accesat de cdtre micro-
intreprinderi si uneori si de firmele mici. Si-
tuatia favorabild in ceea ce priveste creditarea
bancara prin ofertele specializate pentru IMM-
uri, existentd in perioada 2007 — 2008, s-a in-
rautdtit incepand din ianuarie 2009. Analizele
bazate pe studiile BNR relevd faptul c4, desi un
numar de 43 de institutii bancare desfisoara
activitati de creditare in Romania, in absenta
ofertei, dinamica cererii de creditare a sectoru-
lui IMM a scazut continuu, o usoara tendinta
de ameliorare fiind simtitd in anul 2010.

In vederea sustinerii creditarii IMM-urilor,
sistemul institutiilor de garantare din Romaniaa
fost completat prin crearea Fondului Romén
de Contragarantare a Creditelor, in anul 2009.
In prezent in Romdnia functioneaza 5 institutii
de garantare a creditelor: Fondul Romdnesc de
Garantare a Creditelor, Fondul de Garantare a
Creditelor Rurale, Banca de Export-Import a Ro-
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maniei (EXIMBANK), Fondul National de Ga-
rantare a Creditelor pentru IMM — FNGCIMM
si Fondul Romin de Contragarantare a Credi-
telor pentru IMM.

Intre acestea, FNGCIMM riamane actorul prin-
cipal in acordarea garantiilor pentru IMM-uri.
In portofoliul serviciilor oferite de FNGCIMM
au fost incluse garantarea finantdrilor bancare
acordate IMM-urilor pentru plata datoriilor
catre bugetul de stat, garantarea creditelor re-
structurate ca urmare a deprecierii pietei imo-
biliare, a creditelor in valutd si a imprumuturi-
lor ce au ca obiect refinantarea creditelor IMM-
urilor cu capacitate de rambursare temporar
redusa.

Q Sprijinul financiar nerambursabil. Se afli
in derulare o varietate de scheme de ajutor pe
diverse arii de interventie, finantate atit din
instrumentele structurale UE, cit si de la buge-
tul de stat, care sunt administrate de mai multe
institutii. Obiectivul lor comun este stimula-
rea antreprenoriatului si consolidarea sectoru-
lui IMM din Romania, in contextul dezvoltarii
socio-economice prevazute in PNDR 2007 —
2013 si corectarea efectelor crizei economice.

Q Fondurile structurale. Principalul pro-
gram operational care se adreseazd IMM-urilor
este POSCCE. Din totalul celor 34 de opera-
tiuni orientative previzute, un numadr de 15
au ca beneficiari eligibili IMM-urile, 8 dintre
ele fiind destinate exclusiv acestei categorii de
operatori economici. Alte linii de finantare sunt
disponibile pentru IMM-uri, in cadrul POR,
POSDRU, PNDR si POP.

Desi schemele de finantare nerambursabila
din fondurile europene reprezinti o impor-
tanta sursi de finantare pentru IMM, gradul de
absorbtie (pliti efective) era incd foarte sca-
zut, la sfarsitul anului 2010, cel de-al patrulea
an al perioadei de programare 2007 — 2013.
Astfel, din bugetul total de 513.740.000 lei a-
locat pentru apelurile de proiecte lansate in
2009 — 2010, in cadrul POSCCE, Axa priori-
tara 1 “Un sistem inovativ si ecoeficient de
productie”, valoarea platilor efectuate era de
55.341.700 lei, in octombrie 2010.

Principalele dificultiti referitoare la accesa-
rea fondurilor europene, invocate de IMM-uri,
sunt neindeplinirea criteriilor minime de eli-
gibilitate legate de situatia financiara a intre-
prinderii si incapacitatea de a asigura contri-
butia financiard proprie pentru proiectele de
investitii.

0 Programele nationale. in ceea ce priveste
pachetul de programe nationale finantate de
la bugetul de stat, domeniile de interventie au
fost restranse incepand cu 2008, anul lansarii
programelor operationale. Schemele nagionale
de finantare implementate de AIPPIMM, MECMA
si MFP (Directia Generald Ajutor de Stat) se
bazeaza pe ajutorul “de minimis” si se adre-
seaza unor categorii particulare de beneficiari,
precum: tineri debutanti in afaceri, femei antre-
prenor, comercianti si mestesugari sau sustin
prin standardizare si investitii in IMM.

Valoarea finangirilor acordate de AIPPIMM prin
cele 7 programe derulate a fost de 22.157.000
lei in anul 2009 si respectiv 16.602.000 lei in
anul 2010. In cadrul schemei de minimis pen-
tru IMM derulata de MFP, valoarea totala a a-
cordurilor de principiu semnate in 2009 a fost
144.933.000 lei, iar in anul 2010 aceasta a
crescut la 282.238.000 lei. Prin Programul de
implementat de MECMA pand la 31 decembrie
2010, au fost acordate finantdri in valoare de
10.256.000 lei.

6 Inovarea in IMM-urile din Romania.
* Analiza inovdrii in sectorul IMM re-
levi faptul ca ponderea intreprinderilor inova-
toare reprezenta 33,3% din total intreprinderi,
in conformitate cu datele studiului INS “Ino-
varea in industrie si servicii in perioada 2006
— 2008, situatia sub acest aspect fiind diferitd
de la o clasd de marime la alta (29,8% dintre
intreprinderile mici sunt inovatoare, in timp
ce in clasa mijlocie 40,8% dintre firme sunt ino-
vatoare). In ceea ce priveste utilizarea tehno-
logiei informatiei $i comunicatiilor in sectorul
IMM, datele preluate din baza de date EURO-
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STAT, sectiunea “Societatea informationald’, scot
in evidentd pozitionarea Roméniei pe ultimele
locuri la indicatori precum: cheltuielile ca pro-
cent din PIB alocate activititilor TIC (1,2%),
procentul intreprinderilor cu acces la Internet
(41%), procentul de IMM-uri care au angajat
specialisti TIC (2%).

RECOMANDARI
PENTRU DEZVOLTAREA
SECTORULUI IMM

ROMANIA trebuie si isi adapteze politicile
publice pentru sprijinirea intreprinderilor
mici si mijlocii, tinind cont de starea actuald a
sectorului IMM si in concordantd cu viziunea
Strategiei Europa 2020, care acorda prioritate
IMM-urilor in atingerea obiectivelor privind
modernizarea, inovarea, eco-eficienta si inclu-
ziunea sociala.

Mai mult, Comisia Europeand a revizuit do-
cumentul “Small Busineess Act’ (SBA) pentru
a reflecta ultimele evolutii economice si pen-
tru a alinia SBA la prioritdtile Strategiei Europa
2020, in vederea imbunatdtirii continue a me-
diului de afaceri pentru IMM-uri.

Astfel, versiunea revizuitd a Small Business
Act, publicatd in Comunicarea COM(2011) 78,
din 23 februarie 2011, traseaza directiile prio-
ritare pentru dezvoltarea IMM-urilor din Uniu-
nea Europeand, dupd cum urmeaza:

Q imbunatitirea accesului la finantare pen-
tru investitii si dezvoltare

0 acces la garantii de imprumut pentru
IMM-uri prin mecanisme consolidate de
garantare a imprumuturilor;
o imbunatdtirea accesului IMM-urilor la
finantare, inclusiv a accesului la piete de
capital de risc, precum si masuri orien-
tate catre sensibilizarea investitorilor la
oportunitatile oferite de IMM-uri;
o acordarea pentru toate bdncile, in-
diferent de dimensiuni, a posibilitatii de
a implementa cu usurintd imprumuturi
ale BEI si instrumente UE;

Q reglementare inteligentd pentru a le o-
feri IMM-urilor posibilitatea de a se concentra
asupra activititilor de bazi

o legislatie UE imbunatatitd prin aplica-
rea testului IMM pentru propunerile le-
gislative, acordindu-se o atentie speciald
diferentelor intre microintreprinderi, in-
treprinderile mici si cele mijlocii;

o realizarea de ghisee unice pentru sim-
plificarea procedurilor administrative;

o tinte cuantificate pentru reducerea
supra-legiferdrii, practica a organismelor
nationale prin care se depdsesc termenii
directivelor UE la transpunerea acestora
in legislatia nationald;

Q utilizarea deplina a pietei unice
a propunere pentru o bazd de impozi-
tare consolidatd comund pentru intre-
prinderi;
o masuri pentru facilitarea recuperarii
transfrontaliere a creantelor;
o revizuirea sistemului european de
standardizare pentru realizarea unor stan-
darde mai favorabile IMM-urilor si mai
usor accesibile;
o orientdri pentru utilizarea de citre IMM-
uri 2 normelor de etichetare a originii;

O sprijinirea IMM-urilor pentru a face fatd

problemelor globalizirii si schimbirii climatice
o propunere privind sprijinirea IMM-
urilor pe piete din afara UE;
0 0 noud strategie pentru grupuri $i re-
tele competitive la nivel global;
0 actiuni specifice privind transferul re-
gional de cunostinte intre experti in me-
diul inconjuritor i energie din cadrul
Retelei intreprinderilor europene.

De asemenea, Comisia Europeana prin re-
examinarea SBA propune 0 guvernantd con-
solidatd pentru implementarea noului cadru
de politici, la nivelul statelor membre, prin
implicarea stakeholderilor principali, inclusiv
a organizatiilor de afaceri.

Avind in vedere contextul dinamic al cdu-
tarilor asidue pentru iesirea din criza si prega-
tirea economiei romanesti pentru relansarea
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cresterii economice, se prezintd in continuare
un set de propuneri, in linie cu actiunile pre-
vazute de cadrul european SBA, rezultate in
urma analizei reflectate in “Raportul anual pri-
vind sectorul IMM din Romania, 2010 realizat
de Fundatia Post-Privatizare.

DOMENII DE INTERVENTIE

1 Crearea unui unui sistem coerent de

* coordonare a initiativelor publice cu
privire la cadrul institutional, cadrul de regle-
mentare si la sprijinul financiar pentru IMM

QA Introducerea unui sistem comun de mo-
nitorizare a politicilor publice pentru dezvolta-
rea antreprenoriatului si a IMM-urilor, bazat
pe reguli, proceduri si indicatori cantitativi cuan-
tificabili.

Q Instituirea si operationalizarea Grupului
de lucru interministerial pentru evaluarea im-
pactului economic al actelor normative asupra
IMM (GIL), care sd reuneasca toti actorii insti-
tutionali relevanti, in conformitate cu prevede-
rile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infi-
intdrii si dezvoltirii IMM, cu modificarile si
completirile ulterioare si in concordantd cu ce-
rintele SBA.

Q Cresterea rolului Comitetului Consulta-
tiv pentru Dezvoltarea IMM, in vederea anali-
zarii si dezbaterii periodice a situatiei sectoru-
lui IMM si definirii politicilor si programelor
de sprijin financiar pentru IMM-uri.

QA Operationalizarea biroului unic One Stop
Shop pentru IMM, in vederea simplificarii pro-
cedurilor administrative prin accesul la servi-
ciile publice electronice dintr-un singur punct.

o) Imbunititirea accesului la finangiri
* pentru investitii si dezvoltare

Q Initierea unei platforme de colaborare
intre Guvern si actori din sistemul bancar fi-
nantatori ai IMM-urilor, in vederea lansarii
unor linii de credit si produse dedicate IMM-
urilor si stimularea institutiilor financiare in
accesarea fondurilor de finantare acordate de
BEI si FEI.

O Consolidarea sistemului national si di-
versificarea mecanismelor de garantare a cre-
ditelor pentru IMM-uri, prin dezvoltarea unei
retele cuprinzand: fonduri de garantare, insti-
tutii de finantare si alte organizatii partenere
la nivel national si teritorial.

Q) Orientarea produselor de garantare din
portofoliul FNGCIMM citre sectoare care con-
tribuie la relansarea economicd sustenabild,
finantarea proiectelor de investitii in IMM-uri
cu potential de export si creatoare de valoare
adaugata si de noi locuri de munca, viabile.

Q Dezvoltarea pietei de capital de risc, prin
sustinerea unor instrumente inovative de tip
“private equity” si “seed capital” si incurajarea
retelelor de investitori (“business angels”) pen-
tru finantarea proiectelor de mare risc.

QO Sustinerea accesului la finangiri euro-
pene, prin asigurarea cofinantirii proiectelor
IMM-urilor din credite bancare, in baza garan-
tiilor acordate de stat si simplificarea proce-
durilor administrative in procesul de evaluare

si implementare a proiectelor.
3 Cresterea competitivititii pe piatd a
* IMM-urilor romanesti
Contextul actual al competitiei pe piata glo-
bald, precum si tendintele privind evolutiile
viitoare impun necesitatea ca dezvoltarea eco-
nomicd a Rominiei sd se axeze pe aplicarea in
sectorul de afaceri, mai ales cel al IMM-urilor,
a unor solutii inovatoare, bazate pe cunoas-
tere.

Q Sustinerea financiard a IMM-urilor pen-
tru implementarea proiectelor de modernizare
prin achizitia de echipamente si tehnologii eco-
eficiente.

O Sprijinirea intreprinderilor inovative prin
subventii acordate pentru achizitia si imple-
mentarea de brevete, licente si know how.

(1 Abordarea sectoriald a ajutorului finan-
ciar acordat IMM-urilor, prin orientarea pro-
gramelor financiare citre domenii promovate
de Strategia UE 2020 precum: economia “verde”,
energiile neconventionale si TIC.
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Q Stimularea IMM-urilor in dezvoltarea ca-
pacitatii proprii de cercetare-dezvoltare, pen-
tru inovarea produselor si proceselor tehno-
logice.

Q Sprijin direct acordat IMM-urilor in ve-
derea asigurarii conectdrii si utilizarii TIC (ser-
vicii e-commerce si e-marketing).

Q Stimularea structurilor suport pentru
sprijinirea mediului de afaceri, specializate in
informare, consultanti si asistenta tehnica in
arii extinse de antreprenoriat (educatie antre-
prenoriald, transfer tehnologic, managemen-
tul fondurilor europene, accesul la proiectele
comunitare).

4 Reducerea disparititilor regionale e-
* xistente in sectorul IMM

Q Consolidarea parteneriatului public-pri-
vat, la nivelul fiecirei regiuni de dezvoltare, in
vederea implementdrii politicilor guvernamen-
tale consecvente obiectivului Convergentd al
politicii europene de coeziune, menite s re-
duci diferentele de dezvoltare socio-econo-
mica dintre regiunile Romaniei si UE.

Q Crearea de retele regionale de cooperare
intre IMM-uri, universitati, centre de cercetare
si alte entitdti specializate 1n sprijinirea aface-
rilor, in vederea stimuldrii initiativei antrepre-
noriale si inovdrii la nivel regional.

0 Incurajarea proiectelor de cooperare trans-
frontalierd, in scopul sprijinirii exporturilor si
al cresterii capacitatii de internationalizare a
IMM-urilor.

O Proiectarea si implementarea unor pro-
grame regionale pentru formarea personalului
din IMM-uri si schimburi de experientd, me-
nite sd sporeascd competitivitatea IMM-urilor
la scard regionald.

Q Dezvoltarea infrastructurilor de afaceri,
in vederea consolidarii spiritului antrepreno-
rial si credrii unei culturi pozitive privind ini-
tiativa privatd, precum si promovarea compe-
tentelor manageriale si tehnice, la nivel local.

QO Promovarea si sprijinirea clusterelor de
nivel regional si orientarea lor catre sectoarele
economice inovative si in concordantd cu spe-
cializarea regionala.

5 Promovarea spiritului antreprenorial
* si imbunititirea educatiei antrepre-
noriale

O Adaptarea programei actuale din invi-
timantul roméanesc pe baza analizei celor mai
bune practici din UE legate de formarea antre-
prenoriald la toate nivelurile sistemului edu-
cational pre-universitar.

Q Orientarea curriculari citre tematici a-
dresate dezvoltdrii culturii si abilitdtilor antre-
prenoriale in institutiile de invdtimant supe-
rior, indiferent de domeniul de specializare al
acestora (economic sau tehnic).

Q Initierea unor masuri menite sa facili-
teze cooperarea intre scoli si mediul de afaceri
in vederea desfdsurarii stagiilor de practicd in
cadrul programelor de educatie antrepreno-
riald.

O Sustinerea organizatiilor suport in im-
plementarea programelor si proiectelor de in-
formare pentru tinerii intreprinzitori potentiali
si existenti, cu privire la aspecte cheie pentru
initierea si dezvoltarea afacerii.

0 Redefinirea programelor nationale avand
ca obiectiv sprijinirea antreprenoriatului in rin-
dul tinerilor si femeilor, printr-o mai buna orien-
tare a activitatilor eligibile citre domenii cu
potential de dezvoltare sustinutd, evitind su-
prapunerile cu alte scheme de pregtire antre-
prenoriala existente in prezent pe piata.

Q Promovarea in Romania a transferului a-
facerilor intre generatii (in cadrul aceleiasi fa-
milii, sau citre terte persoane), ca alternativa
la start-up, prin diseminarea bunelor practici
din UE.

Peter BARTA
director executiv,
Fundatia Post-Privatizare
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EVOLUTIA ECONOMIEI, IMM-URILE,
FONDURILE DE GARANTARE $I CONTRAGARANTARE

CRIZA economici mondiald, prefiguratd incd din 2007 si cu un termen de fina-
lizare totusi incert, reprezinti un subiect aprig discutat atit de specialisti, cit si de novici.
Cert este faptul cd suntem contemporani cu cea mai gravi crizd din ultimii 80 de ani.
Rezultat al unui complex de factori, care includ, dar fird a se limita, erorile de politicd
monetard sau lipsa unor politici specifice de reglementare financiar-bancard, criza ac-
tuald a afectat, cu predilectie, segmentul intreprinderilor mici si mijlocii.

De ce tocmai acest sector? Statisticile din aproape toate tdrile europene relevi fap-
tul cd IMM-urile predomind absolut in economie, reprezentind cca 99,8% din totalul
firmelor §i detinind ponderi substantiale in obtinerea PIB-ului si furnizarea de locuri de
munci. Si in Romania, sectorul IMM-urilor joac un rol extrem de important, dovedin-
du-se a fi cel mai activ sector al economiei si, totodatd, un remarcabil sistem inovativ, ca-

pabil sd aplice, si adapteze si sd disemineze, in conditii de performantd, noile tehnologii.

. Toate companiile de succes au fost la

inceput mici, cu un antreprenor si cu
o idee de afaceri. Unele dintre acestea vor de-
veni corporatiile de maine, adevirati piloni de
crestere economicd pentru viitor. De fapt, IMM-
urile reprezinta acele motoare de reinnoire si
inovatie, locurile unde oamenii isi intalnesc
aspiratiile lor si unesc talentele si creativitatea.
Fiecare economie si fiecare generatie are ne-
voie de antreprenori dispusi sd-si investeasca
resurselele, talentele si energia in planurile lor
de afaceri.

Pe de altd parte, intreprinderile mici sunt o
forta importanta pentru crearea locurilor de
muncd. Pentru a se putea beneficia de oportu-
nitatile conferite de existenta acestor intreprin-
deri, este nevoie de un mediu de afaceri favo-
rabil, materializat in accesul nelimitat pe piatd,
existenta unui climat avantajos fiscal si de re-

glementare, dar, ceea ce este mai important, un

acces facil la finantare.
. Date fiind aceste conditii, cum se pu-
tea proteja sectorul IMM, fira a per-
turba mediul concurential ce guverneaza orice
piata liberd? Necesitatea accelerdrii gradului de
absorbtie a fondurilor europene, dar si facili-
tarea accesului beneficiarilor la instrumentele
structurale si la mecanismele de finantare au
determinat o crestere sensibili a responsabili-
titilor fondurilor de garantare a creditelor in
acest proces.

Rolul acestor fonduri a fost evidentiat inca
din secolul al XIX-lea, mai exact din anul 1848,
atunci cand in Europa apdreau primele initia-
tive private de constituire a unor fonduri prin
aporturi proprii ale unor antreprenori. Istoria
ne aratd ca, desi in perioada adolescentei, a-
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ceste fonduri au reusit sa devina vehicule im-
portante pentru finantarea intreprinderilor mici
in Europa, rolul determinant fiind evidentiat
in perioada de reconstructie a economiei euro-
pene dupd cel de-al doilea rizboi mondial. Ex-
pertiza acumulatd pe aceastd zona s-a extins
dupi anii ‘90 si in tarile est europene, respec-
tiv economiile emergente (vezi fig. 1).

Mai tarziu, ca urmare a modernizarii
permanente a ofertei de produse de
creditare, au inceput sa-si facd simtite prezenta
si fondurile de contragarantare, ca instrument
de diminuare a riscurilor asumate de fondu-
rile de garantare si de crestere a increderii bin-
cilor in ceea ce priveste lichiditatea garantiilor
oferite de fonduri.
Acelasi trend s-a inregistrat si in Romania, unde
fondurile de garantare au apdrut ceva mai de-

vreme [de exemplu: Fondul National de Garan-
tare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii (FNGCIMM) — 2001], pentru ca la finele
anului 2009 sa se infiinteze si Fondul Roman de
Contragarantare (FRCG), completindu-se astfel
arhitectura institutionald a sistemului de garan-
tare a accesului la surse de finantare a IMM.

In corelatie cu practicile aplicate la nivel
european, activitatea FNGCIMM si FRCG este
exclusiv orientatd spre sustinerea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii din Roménia,
conlucrarea acestora permitind multiplicarea
finantdrilor acordate IMM, dar si reducerea ris-
cului finantatorilor. Utilizarea garantiilor emise
de FNGCIMM si contragarantate de FRGC a
sporit sansele IMM de obtinere de noi credite,
simultan cu inregistrarea de cresteri ale porto-
foliilor bancilor, dar si cu dezvoltarea de noi
instrumente de creditare.

Europa si
America 52 ?‘Iord
1950 - 1960

Tiri in curs
de dezvoltare

1970 - 1990

Economii
in tranzitie
1990 — 2000

N
m Tinta principald: asistenta reciprocd intre micii intreprinzdtori
m Tipuri de fonduri de garantare: asociatii de antreprenori
J
N\
m Tinta principald: reconstructia sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
m Tipuri de fonduri de garantare: sisteme nationale de garantare
sprijinite de stat
J
m Tinta principald: dezvoltarea sectorului intreprinderilor micro si mici,
dezvoltarea agriculturii
m Tipuri de fonduri de garantare: sisteme de garantare sprijinite de stat
si/sau prin programe speciale )
m Tinta principala: reconstructia si relansarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii
m Tipuri de fonduri de garantare: sisteme de garantare sprijinite de stat
si/sau prin programe speciale )

Fig. 1. Principalele repere ale evolutiei istorice a fondurile de garantare

(Sursa: Gray, S., Mahieux, T., Reyes, G., Van Rooij, P., Roth, J. 2000. Making Guarantee Funds Work for Small and
Micro Enterprises. International Labour Organisation, Geneva)
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1.276
beneficiari

355
beneficiari

Finantarea Finantarea
activitatii curente investitiilor
V aloarea creditelor
sustinute (RON) 260.756.353 925.140.156
Valoarea garantiilor
. acordate (RON) 182.347.100 518.987.900

Fig. 2. Structura garantiilor contragarantate dupd tipul creditului sustinut

. Plecind de la principiile de bazi ale
activitatii de garantare/contragaran-
tare a finantarilor de citre aceste fonduri, s-au
cristalizat citeva dintre avantajele majore ale
utilizarii acestui sistem. In primul rind, caracte-
risticile garantiilor acordate, respectiv exprese,
irevocabile, neconditionate, partiale si cu va-
loare determinata asigurd o protectie corespun-
zatoare garantorului si finantatorului.

De asemenea, posibilitatea de impartire a
riscurilor intre cele doud parti si translatarea
unei parti a riscului citre fondul de contraga-
rantare sunt alte atu-uri ale sistemului prezen-
tat. In aceste conditii, institutiile financiare sunt
motivate si exploreze noi segmente de piatd,
sd-si pund lichidititile in miscare pentru pro-
iecte care, desi viabile (bancabile), nu benefi-
ciau de colateralul (garantiile) necesar.

Un al treilea argument in favoarea utilizarii
acestui sistem este legat de imperfectiunile pro-
cedurilor de executare a contractelor standard
de garantie (ipoteci, gajuri etc.), ce presupun
proceduri juridice costisitoare si de lungd du-
ratd. Continuand aceastd idee, trebuie mentio-
nat faptul ci, in perioada pre-crizd, gradul de

recuperare a creantelor aferente creditelor cu
probleme din garantiile ipotecare era situat la
cca 45 — 50%, pentru ca, in acest moment, a-
cesta sd ajungd spre jumdtate, respectiv 22 —
25%. In aceste conditii, neperisabilitatea garan-
tiilor acordate de fondurile de garantare/con-
tragarantare ar putea redeschide discutiile cu
privire la tratamentul acestora in raport cu po-
liticile bancare actuale de provizionare a cre-
ditelor.

Exploatarea facilitdtilor conferite de
utilizarea sistemului de garantare/
contragarantare a creditelor de citre cele doud
fonduri s-au regisit in rezultatele remarcabile
inregistrate in cresterea volumului de investi-
tii realizate de IMM-uri pentru dezvoltarea ex-
porturilor, dezvoltarea infrastructurii de afaceri
si a pietei tehnologiei informatiilor si comunica-
tiilor, implementarea standardelor europene,
cresterea contributiei domeniului cercetarii
stiintifice, imbunatatirea calitatii mediului sau
diversificarea economiei rurale.
Practic, numai in a doua parte a anului 2010,
un numar de aproximtiv 1.630 IMM au bene-

Numdrul 1 m Mai 2011

47



In sprijinul dezvoltirii sectorului LM.M.

338
350
160.000
140.000 300
120.000 | = 28 250
100.000 200
80.000 125 150
60.000 151.243 144.620
. 100
40.000 73.837
20.000 . 57.354 32327
0 0
Nord-vest Nord-est Bucuresti Centru  Vest Sud  Sud-vest Sud-est
Valoarea garantiilor acordate (RON) mmmm  Numir beneficiari

Fig. 3. Distributia zonald a volumului garantiilor acordate si a numdrului de beneficiari

ficiat de garantii contragarantate in valoare de
peste 700 milioane RON, pentru sustinerea de

credite de cca 1.500 milioane RON.
. Avand in vedere faptul cd investitiile
reprezintd, de fapt, motorul cresterii
economice, garantiile acordate s-au orientat,
cu precidere, citre finantarea investitiilor pro-
puse de sectorul IMM. In acest context, rezul-
tatele acestei orientdri se regasesc 1n fig. 2.
. Un alt aspect relevant in interpreta-
rea rezultatelor inregistrate din par-
teneriatul FNGCIMM si FRCG este dat de gra-
dul de distributie nationald a beneficiarilor de
garantii contragarantate. In acest sens, distri-
butia garantiilor si a creditelor sustinute, pe

regiuni de dezvoltare, ordonatd dupd nivelul
garantiilor acordate, se prezintd ca in fig. 3.

Care a fost reteta acestui succes, intr-
o perioadd puternic afectatd de criza
economica? In primul rind, dialogul construc-
tiv al unor echipe de specialisti, bune cunos-

catoare atat a specificului acestei activitati, cat
si a reglementarilor europene aplicabile. Ati-
tudinea proactivd, precum si flexibilitatea ma-
nifestatd s-au constituit in atu-uri importante
in creionarea produselor ofertate, dimensio-
nate atit pe baza realitatilor pietei IMM, cit si
a celei bancare.

Mult asteptata reluare a cresterii economice
va impune un nou trend activititii de garan-
tare si contragarantare a creditelor, materiali-
zat prin asigurarea cresterii capacitatii de ga-
rantare si prin facilitarea accesarii fondurilor
structurale pentru sectoarele care contribuie
la relansarea economica sustenabild. Rezulta-
tele deja obtinute anul trecut au creat premi-
sele unei evolutii viitoare sustenabile, cu efecte
pozitive in consolidarea parteneriatului dintre
institutiile financiare si IMM-uri.

Aurel SARAMET

presedinte — director general
Fondul National de Garantare

a Creditelor pentru Intreprinderile
Mici si Mijlocii
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FONDUL DE GARANTARE A CREDITULUI RURAL

FONDUL de Garantare a Creditului Rural (FGCR) s-a
constituit in februarie 1994, potrivit Legii nr. 31/1990, ca o
societate comerciald pe actiuni, in urma negocierilor din-

tre Comisia Europeand si Guvernul Romaniei, reprezentat
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, concreti-
zind programul Comisiei de sprijinire a procesului de pri-

vatizare a agriculturii in Romania.

Obiectivele constituirii FGCR au con-
stat si constau in:

O sustinerea politicii agricole a MADR;

O sprijinirea absorbtiei fondurilor europene
alocate mediului rural;

O stimularea accesului producitorilor agri-
coli privati, procesatorilor privati de produse
agricole si primdriilor comunale la credite si la
alte instrumente de finantare;

O facilitarea accesului investitorilor privati
din sectorul agro-alimentar la finantare prin a-
cordarea de garantii institutiilor financiare (banci
comerciale si alte institutii financiare) pentru
credite destinate finantdrii productiei, stocuri-
lot, capitalului de lucru si investitiilor efectuate
in acest sector;

[ dezvoltarea si fiscalizarea mediului rural
prin garantarea certificatelor de depozit pentru
semintele de consum, in calitate de Adminis-
trator al schemei de garantare a certificatelor de
depozit conform O.U.G. nr. 7/2009.

Misiunea care ne revine este una com-
plexi, cu mai multe componente, si
anume:

) misiunea de a fi partener
constant si de incredere atit al
bancilor comerciale, cat si al
mediului rural, contribuind ast-
fel activ la sporirea competiti-
vitdtii acestora prin furnizarea
de servicii de calitate, cu maxim de operativi-
tate, adaptate cerintelor de finantare ale clien-
tilor;

O pozitia de lider in furnizarea de garantii
beneficiarilor din mediul rural;

Q pasiunea de a veni in sprijinul beneficia-
rilor fondurilor europene, fermierilor si mediu-
lui rural ne-a ajutat sd dezvoltim in decursul
anilor un portofoliu de produse dedicat speci-
ficului agriculturii, cerintelor mediului rural,
cu personal calificat si implicat permanent in
satisfacerea 1n cel mai scurt timp si in mod pro-
fesionist a cerintelor acestora.

D Obiectul de activitate al FRCG:

(1 garantarea finantdrilor acordate de insti-
tutiile de credit fermierilor si procesatorilor de
produse agricole pentru asigurarea capitalului
de lucru necesar pentru realizarea productiei;

O acordarea de garantii beneficiarilor pri-
vati ai FEADR pentru asigurarea contributiei
proprii necesare pentru realizarea proiectelor
de investitii;

1 emiterea de scrisori de garantie in favoa-
rea APDRP pentru beneficiarii publici ai FEADR
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in scopul incasarii avansului prevazut in con-
tractele de finantare nerambursabild;

QO administrarea schemelor de garantare
finantate din PNDR;

O gestionarea Registrului certificatelor de
depozit pentru semintele de consum;

O administrarea schemei de garantare a cer-
tificatelor de depozit.

D Dintre partenerii nostri fac parte:

0 25 banci comerciale;

o fermierii;

a procesatorii de produse agricole;

o beneficiarii fondurilor europene alo-
cate Romaniei prin PNDR;

a depozitarii semintelor de consum li-
centiati de citre MADR.

D Caracteristicile garantiilor oferite:

O garantia se acorda in conditiile respec-
tarii prevederilor Comunicdrii Comisiei cu pri-
vire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE
privind ajutoarele de stat sub forma garan-

tiilor, publicatd in Jurnalul Oficial al UE nr.
2008/155/02;

O procentul maxim de garantare este de
80% din valoarea creditului;

( valoarea maxima a garantiei este de 2,5
milioane euro.

Rezultatele obtinute sunt concen-
trate in:

(1 activitatea de garantare a finantirilor acor-
date de bincile comerciale

Situatia volumului de activitate al Fondului
de la infiintare si pind in prezent este prezen-
tatd in tabelul de mai jos;

O activitatea de administrare a schemei de
garantare a semintelor de consum.

In calitate de gestionar al Registrului Spe-
cial al certificatelor de depozit pentru semin-
tele de consum, FGCR a urmarit aplicarea pre-
vederilor legislatiei in vigoare, astfel ca a pus
la dispozitia celor 83 operatori licentiati, pen-
tru care MADR a acordat un numir de 181 li-
cente de depozit, un numdr de 1.551 certificate
de depozit.

Din acestea, 4 operatori economici licentiati
au emis in favoarea fermierilor 179 certificate

— Numir Valoare garantii Valoare credite
Eaplicat beneficiari - le%— t —lei— 2
Total 1994 — 31.03.2011, 46.957 4,148.098.578,77 6.849.702.887,51 100,00
din care:
Q pentru productie 34.076 1.561.880.724,46  3.357.742.335,96 49,00
Q pentru investitii, 12.881 2.586.217.85431  3.491.960.551,55 51,00
din care:
o SAPARD 1.716 995.736.639,65  1.442.383.829,64
o FEADR, 866 1.360.795.232,79  1.638.069.745,88
din care:
amisura 121 393 416.897.759,63 595.269.515,35
amisura 123 117 306.042.421,81 374.884.514,64
o mdsura 312 112 38.667.512,09 63.357.946,90
amisura 313 15 5.080.844,00 7.730.623,50
omdsura 322 229 594.106.695,26 596.827.145,49
PLiti efectuate
1994 — 28.04.2011 279 79.925.694,75 1,94
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de depozit, pentru o cantitate de 429.993,928
tone seminte de consum. Din cele 179 certifi-
cate de depozit emise, pentru un numar de 121
certificate au fost restituite semintele de con-
sum, ramanand in circulatie la 30.04.2011 un
numar de 58 certificate pentru o cantitate de
222.083,56 tone seminte de consum. Pind in
prezent, Fondul nu a primit si nu a platit des-
pagubiri pentru nici un certificat de depozit.

Excedentul schemei de garantare a cer-
tificatelor de depozit la 30.04.2011 este de
7.615.408,47 lei.

Este de mentionat ca certificatele de depo-
zit au fost utilizate pentru obtinerea creditelor
bancare, iar unele banci comerciale au acordat
credite pe seama acestora in valoare de circa
41 milioane euro din 2009 pina in prezent.

D Efecte

Avand in vedere ca bancile comerciale nu
acorda credite solicitantilor care nu au garan-
tii suficiente, apreciem cd, prin garantia acor-
datd pentru intreaga perioada de functionare
a Fondului, numirul beneficiarilor de credite
din domeniile mentionate mai sus a crescut
cu cca 47.000, iar volumul creditelor acordate
de bincile comerciale cu 1,6 miliarde euro.

Volumul creditelor bancare acordate fer-
mierilor pentru finantarea productiei, in pro-
cent de 49,0% din total, dovedeste contributia
Fondului la finantarea acestora si aportul in
dezvoltarea productiei agricole. Suplimentar,
efortul investitional in agro-industrie si mediu
rural a fost sustinut prin acordarea de garantii
pentru finantarea proiectelor europene, in va-
loare de circa 751 milioane euro.

Prin existenta mecanismului de garantare a
fermierilor infiintat de MADR s-a contribuit la
cresterea numarului de locuri de munca, la
fiscalizarea activitatii agricole, la cresterea di-
mensiunii fermelor, a competitivitatii acestora,
a nivelului infrastructurii rurale si implicit a
productiei agricole.

Suplimentar aportului adus de Fond prin
activitatea desfasurata de sprijinire a fermieri-
lor si procesatorilor, mentiondm c prin servi-

ciile oferite a contribuit la detensionarea unor
probleme cu caracter social, prin prisma inter-
ventiei in conceperea impreund cu MADR si
APIA a mecanismului de finantare a subventii-
lor prin garantarea angajamentelor asumate de
binci in acest sens.

Prin gestionarea schemei de garantare a cer-
tificatelor de depozit, Fondul a contribuit la
cresterea volumului creditelor acordate fermie-
rilor pe seama acestui nou instrument de ga-
rantare, la fiscalizarea afacerilor din domeniul
cerealier, cu avantaje certe pentru bugetul de
stat.

Intrucdt fondurile alocate prin Programul
PHARE nu au putut asigura necesitatile fermie-
rilor, MADR, ca urmare a cerintelor Guvernu-
lui de a capitaliza FGCR, a initiat acte normative
in baza cdrora sd se poatd acorda imprumuturi
cu garantia FGCR pentru finantarea de citre
bdncile comerciale a capitalului de lucru nece-
sar producatorilor agricoli si procesatorilor de
produse agricole (Legea nr. 329/2009) sau bene-
ficiarilor publici ai PNDR (O.U.G. nr. 79/2009).

Pentru asigurarea contributiei proprii nece-
sara beneficiarilor privati ai FEADR pentru ma-
surile 121, 123, 312 si 313 din PNDR, MADR a
infiintat doud scheme de garantare finantate
din PNDR si a scos la licitatie suma de 220 mi-
lioane euro. Licitatia publica a fost castigatd in
martie 2009 de Fond atit pentru schema de
garantare pentru agriculturd, cat si pentru
schema de garantare pentru IMM-uri, astfel ca,
pe seama acestei sume, Fondul a acordat ga-
rantii in valoare de 89 milioane euro unui nu-
mir de 354 beneficiari, contribuind prin a-
ceasta la absorbtia fondurilor europene.

D Strategia fondului pentru anul 2011

Orientarile strategice ale Consiliului de Ad-
ministratie al Fondului pentru anul 2011 au ca
obiectiv sustinerea procesului de relansare eco-
nomici a fermierilor si a mediului rural prin:

(Q facilitarea accesului la finantare si creste-
rea numdrului de beneficiari ai FEADR la ga-
rantiile Fondului;
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(O sustinerea cresterii competitivitdtii, sus-
tenabilitatii si a numarului de beneficiari ai
mediului rural finantabili;

Q cresterea rentabilititii capitalurilor pro-
prii prin imbunatitirea raportului dintre aces-
tea si imprumuturile atrase;

O mentinerea locurilor de munca si crea-
rea altora noi prin garantarea IMM-urilor be-
neficiare ale fondurilor europene alocate Ro-
maniei prin PNDR;

O acoperirea de citre Fond a deficitului de
garantii sau chiar a lipsei de garantii cu care se
confruntd mediul rural in obtinerea de impru-
muturi;

Q promovarea antreprenoriatului prin faci-
litarea accesului la credite al start-up-urilor;

Q) imbunititirea capacititii si ratei de absor-
btie a fondurilor europene alocate mediului
rural;

O ajustarea politicii de risc pe segmentul
garantiilor acordate fermierilor, date fiind ne-
cesitatea si oportunitatea cresterii productiei
agricole;

Q adoptarea unei politici de promovare a
facilitatilor oferite de Fond in mediul rural;

O cresterea ratei de acces la credite pentru
IMM-uri prin obtinerea acordului MADR pen-
tru flexibilizarea mecanismelor de garantare
prin extinderea conventiilor-plafon de garan-
tare de la nivelul subventiilor Ia nivelul credi-
telor destinate asigurdrii capitalului de lucru
necesar producatorilor agricoli si procesatori-
lor de produse agricole;

Q garantarea creditelor restructurate ca
urmare a analizei si cerintelor bancilor comer-
ciale;

QO mentinerea garantiilor acordate impru-
mutatilor cu capacitate de rambursare tempo-
rar redusa si in conditiile refinantarii creditelor
de catre alte banci comerciale;

Q utilizarea oportunitdilor oferite de MADR
prin reducerea comisionului de garantare da-

torat de beneficiarii privati ai FEADR pentru
masurile 121 si 123 (exclusiv schemele de aju-
tor de stat) la nivelul de 1,25% pe an, precum
si In cazul beneficiarilor publici ai O.G. nr. 79/
2009 la nivelul de 0,06% pe lund,

Q utilizarea instrumentelor oferite de Fon-
dul Romén de Contragarantare pentru prote-
jarea sumelor 1n euro si asigurarea cresterii ex-
punerii pe seama acestei surse prin:

a) aprobarea de citre MADR a utilizarii a-
jutorului de minimis in scopul diminurii
comisionului de garantare datorat de fer-
mieri pentru garantiile acordate de FGCR;
b) sau acordarea contragarantiei de cé-
tre Fondul Roman de Contragarantare prin
decuplarea de ajutorul de minimis;

A cresterea numarului bancilor beneficiare
de garantii ale Fondului;

 adoptarea mecanismelor Fondului pen-
tru orientarea serviciilor citre nevoile clienti-
lor mici (IMM-uri), ca rezultat al strategiei MADR
rezultatd din Planul de actiune al Guvernului
pe anii 2009 — 2013 privind introducerea unor
noi scheme financiare pentru facilitarea acce-
sului la finantare al microintreprinderilor si a-
sociatiilor de fermieri din mediul rural,

Q impulsionarea utilizirii de citre fermieri
si bancile comerciale a certificatelor de depo-
Zit existente in circulatie;

(Q folosirea oportunitatii alocdrii de cdtre UE
a sumei de 30 milioane euro pentru subventio-
narea dobanzilor la creditele acordate in anul
2011 fermierilor in conditiile O.U.G. nr. 25/2010;

(Q valorificarea experientei dobandite in cei
17 ani de activitate si a parteneriatului solid
creat intre fermieri, Fond si bancile comerciale
(in special actionare) in finantarea acestora si
a mediului rural.

Veronica TONCEA
director general
Fondul de Garantare a Creditului Rural
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FONDUL ROMAN DE GARANTARE A CREDITELOR
PENTRU INTREPRINZATORII PRIVATI

@ promotor al unui model de succes ®

IN PRINCIPIU, fondurile de garantare a creditelor sunt

instrumente necesare §i utile pentru stimularea accesului Ia
finantare a clientilor bancari, de reguli antreprenori privafi,

doar in cazul atingerii plafoane-
lor de eficienta stabilite.

acestea, prin asumarea unor obligatii de platd, participind e-

fectiv Ia disiparea riscului atasat oricirui proces de creditare.

Desi nu constituie surse de finantare directd, ci doar mij-
loace prin care se faciliteazd obtinerea resurselor imprumu-
tate, fondurile de garantare constituie o form4 de protectie a
bincii in cazul aparitiei riscului de neplati si, pe cale de con-
secintd, o parghie financiard ce stimuleazi deschiderea sis-
temului bancar fati clienti, de reguld, intreprinderi mici si

mijlocii.

. Modelele de organizare si functionare

utilizate pe plan international pentru
fondurile de garantare se pot imparti in doui
mari categorii, fonduri cu activitate pasiva si/sau
activa.

Fondurile pasive realizeazi garantarea strict
pe baza recomandrii emise de finantator, fird a
realiza o analizd proprie a proiectului propus
spre finantare, urmarindu-se doar respectarea
anumitor criterii de eligibilitate a clientilor im-
puse de obiectivele si regulile de operare ale fon-
dului. Spre deosebire de acestea, fondurile de ga-
rantare active aplicd principiul “celor patru ochi’
si efectueaza o analizd independentd a proiec-
tului clientului conform unor norme metodo-
logice si standarde de performanti fixate ante-
rior, decizia de asumare a garantiei fiind luatd

Garantarea creditelor

este o activitate finan-
ciara al cirui scop fundamental
este de a sprijini si sustine, di-
rect sau indirect, dezvoltarea
economicd. Ca urmare, societa-
tile de garantare joacd un im-
portant rol social activ si nu au
ca obiectiv prioritar obtinerea
de profit.

De aceea, in multe tari, fondurile de garan-
tare sunt infiintate sau reasigurate de citre stat,
care acoperd partial sau total pierderile inregis-
trate de aceste institutii. Istoria acestor progra-
me a dovedit ca preluarea riscului de catre stat
a condus la o scadere a exigentei finantatorilor,
astfel incat, desi numarul de garantii acordate a
fost mare, nivelul pierderilor inregistrate a de-
terminat multe guverne si reconsidere aceste
scheme, printr-o exigenta sporitd.

SCURT ISTORIC

DUPA CUM este cunoscut, conditiile econo-
mice ale perioadei postdecembriste au impus
promovarea unor politici guvernamentale de sti-
mulare §i dezvoltare a sectorului privat in Roma-
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nia, in principal, bazate pe necesitatea finantarii
acestui sector, in mod direct sau prin interme-
diul unor programe dedicate, concomitent si cu
crearea unor instrumente financiare flexibile,
care, conjugate, si poata asigura proliferarea
firmelor de mici dimensiuni, cu toate efectele
pozitive pe care le determind asupra echilibru-
lui economic.

In fapt, aceastd necesitate a fost promovati
chiar de institutiile strdine abilitate — Banca Mon-
diald, Fondul Monetar International —, care, in
primele vizite efectuate dupa 1990, au recoman-
dat si sugerat crearea unor fonduri de garantare
si contragarantare, ca instrumente financiare
menite sa faciliteze accesul la credite, forta mo-

trice de dezvoltare.
. Acestea au fost premisele ce au con-
dus la elaborarea primului proiect de
garantare a creditelor si formalizarea acestuia
prin constituirea societatii pe actiuni, speciali-
zate, cu denumirea de “Fondul Romin de Ga-
rantare a Creditelor pentru Intreprinzdtorii Pri-
vatf’ (numit in continuare FRGC), ca institutie
financiara de sine stitdtoare. Astfel, la initiativa
primului-ministru Theodor Stolojan, prin Hota-
rirea nr. 463/1992 Guvernul Roméniei a dispus
“mdsuri pentru constituirea FRGCIP si sprijinirea
privatizirii prin cumpdrare de active” privind:
o autorizarea Agentiei Nationale pentru
Privatizare (ANP) de a intocmi formalita-
tile de constituire si functionare a FRGC
ca societate pe actiuni;
o nominalizarea surselor de constituire a
capitalului social, si anume aportul privat
al statului rezultat din reevaluarea stocu-
rilor de metale pretioase — sursa indepen-
denta de bugetul acestuia (de stat), pre-
cum si alte contributii ale celorlalti ac-

tionari.
. Realizarea programului de garantare,
intr-un timp relativ scurt, astfel cum a
fost conceput, se datoreaza in mare masura co-
laborarii stranse si sprijinului primit din partea
unor institutii de prestigiu din straintate.

Astfel, incd din faza preoperationali, in baza
unei intelegeri intre Romania si Canada, a fost
convenit un program specific de asistenta cu
Banca Federalid de Dezvoltare a Canadei, prin
care, in contextul acordarii unui sprijin finan-
ciar nerambursabil din partea guvernului cana-
dian (750.000 CAD), s-au depus toate eforturile
pentru realizarea proiectului pilot de garantare
a creditelor si formarea personalului de specia-
litate, realizarea modelului matematic de func-
tionare, elaborarea mecanismelor si documen-
telor specifice pentru evaluarea proiectelor pro-
puse a fi garantate.

Ca urmare a consultantei si asistentei acor-
date de acest organism guvernamental canadian,
FRGC si-a dezvoltat o structurd organizatorici
supl, foarte apropiatd de cele existente pe plan
international pentru institutii sau societati simi-
lare. Implementarea proiectului a fost asistata
de un vice-presedinte al bancii canadiene care,
prin prezenta sa activi pana in 1995, a familia-
rizat expertii fondului cu tehnicile utilizate pe
plan international in materie, iar stagiile efectu-
ate de inspectorii de garantare la banca din Ca-
nada au consolidat pregatirea necesara realizarii
programului.

Avand in vedere ca modelul oferit de
expertii canadieni s-a regdsit atat in le-
gislatia si practica europeand, cit si in cea roma-
neasca, materializarea proiectului a fost sustinu-
t4 atit de initiator — Guvernul Romaniei —, cat si
de beneficiarii acestuia, respectiv de bancile cre-
ditoare, tinind cont ci scopul urmdrit a fost si
este impdrtirea riscului presupus de activitatea
de creditare intre finantator si garant (cautionar).
Incé de la inceput, FRGC s-a dorit a fi un par-
tener de afaceri al bancii care acordd credite,
preluind, in limita procentului de garantare asu-
mat, riscul de neplati a creditului rezultat din
finantarea pusa la dispozitia clientului bancar,
cu conditia ca fiecare dintre partile implicate
sa respecte regulile jocului inserate in conven-
tiille-cadru de colaborare si particularizate in con-
tractele de cautiune.

Desi la constituire, din valoarea totald
a capitalului social statul detinea o pon-
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dere de 98,7% (500.000 RON), diferenta fiind
sustinutd de bdnci comerciale, pe parcursul dez-
voltarii societatii, ca urmare a mai multor majo-
rari (prin capitalizarea unor dividende si prin
noi aporturi ale actionarilor), precum si a coop-
tarii de noi asociati, efortul actionarului majori-
tar de a-si asuma riscul comercial presupus de
pierderile inerente ale activitatii de garantare mai
intdi s-a diminuat, prin cresterea cotelor de par-
ticipare a celorlalti parteneri, si apoi a fost in-
strdinat.

Aceastd retragere a statului din calitatea de
actionar al FRGC a avut in vedere cel putin doud
considerente, si anume curentul de privatizare
manifestat ca tendintd prioritard in acea perioa-
da, precum si demonstrarea ca astfel de activi-
tdti pot fi desfisurate chiar de beneficiarii pro-
gramului de garantare (bincile colaboratoare),
prin preluarea treptatd a riscului, balansat cu
efectele pozitive ale executarii unui astfel de
proiect.

. In prezent, capitalul social al FRGC, in

valoare de 16 milioane lei, este integral
privat, actionarul majoritar (SIF Muntenia S.A.)
si cel semnificativ (SIF Transilvania S.A.) pre-
luand pe langa activititile lor curente si misiu-
nea sociald a Fondului de a realiza o cauzi de
utilitate publica.

FRGC este organizat ca societate pe actiuni si
functioneazd cu respectarea prevederilor legale
in vigoare, activitatea sa fiind monitorizatd de
Banca Nationala a Romaniei.

. Cei 17 ani de activitate operationald au
dovedit cd proiectul de garantare a cre-
ditelor realizat de FRGC a fost corect conceput,
iar functionarea acestuia pe principii comerciale
a reusit sa demonstreze ca, desi s-au platit mai
multe cautiuni, capitalul investit a fost remune-
rat, societatea reusind si creasci intr-un mediu
in care institutii, mult mai solide din punct de
vedere al obiectului social si financiar, au clacat.

Mai mult decat atit, importanta si utilitatea
acestui instrument financiar s-au dovedit prin
multiplicarea modelului, mai intdi prin infiin-
tarea Fondului de Garantare a Creditului Rural

in 1994 si apoi prin constituirea Fondului Na-
tional de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri
in 2001.

MOD DE OPERARE
SI ACTIVITATE INSTITUTIONALA

IN PRINCIPIU, persoanele juridice care do-
resc sd realizeze un proiect se adresezd unei
binci pentru acordarea unei finantdri, iar in ca-
zul in care solicitarea corespunde exigentelor
creditorului, dar clientul nu este in masura sa
asigure integral necesarul de garantii, aceasta
transmite o recomandare citre FRGC , pentru a
obtine o garantie financiard in completarea celor
oferite de solicitant.

In baza recomandirii bancare, analis-

tii FRGC realizeazd o analizd indepen-
dentd a proiectului pe baza documentatiei fur-
nizate de beneficiarul garantiei si clientul aces-
tuia, prin aplicarea principiului “celor 4 ochf” in
evaluarea afacerilor propuse spre finantare si
garantare, operatiune care constituie un filtru
atat pentru finantator, cit si pentru client. In
principiu decizia garantului de a cautiona sau
nu un credit, exprimati ca rezultat al analizei
sale, constituie o modalitate prin care se poate
influenta atitudinea creditorului fatd de solicita-
rea clientului bancar.

. O dovadi certd ci modul de operare

de tip activ al FRGC isi dovedeste efi-
cacitatea rezultd din faptul cd nivelul platilor e-
fectuate cu titlu de garantie, raportat la valoarea
angajamentelor financiare asumate, este de 2 —
3%, motiv pentru care analiza independenta si
implicarea in monitorizarea realizirii proiecte-
lor garantate vor constitui in continuare modali-
tdti de evitare a unor eventuale derapaje ale clien-
tilor bancari.

FRGC poate garanta pand la 70% din valoa-
rea nominald a creditului, exclusiv dobanda si
alte comisioane aferente, si percepe un nivel sca-
zut de remunerare, si anume: un comision ini-
tial de analiza de 0,75% din valoarea garantiei
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solicitate si 0 prima de garantare anuald calcu-
lata [a soldul sumei garantate in functie de clasa

de risc a cautiunii asumate.
. Relatia stabiliti intre FRGC si banci este
guvernatd de principiul impartirii ris-
cului, garantul asumandu-si obligatia de a pune
la dispozitie valoarea asumatd prin cautiune, cu
conditia ca finantatorul sd-si indeplinescd obli-
gatiile asumate prin conventiile de colaborare si
contractele de garantare, Fondul nefiind o mo-
dalitate de localizare a neperformantelor opera-
tionale bancare, ci un partener bivalent, al cre-
ditorului si al debitorului.

Péna la sfarsitul anului 2010, FRGC a acordat
cautiuni in valoare totald de peste 136.000.000
euro, ceea ce a permis antrenarea de credite de-
nominate de cca 1.450.825.000 lei, principalele
rezultate economice generate de parteneriatul
banci-fond putind fi grupate astfel:

1. stimularea investitiilor prin achizitio-
narea de noi tehnologii, utilaje si echipa-
mente in valoare de peste 80.000.000 euro;
2. mobilizarea in circuitul economic si
financiar a resurselor proprii ale antre-
prenorilor si dezvoltarea unor noi retele
comerciale intre promotorii proiectelor
finantate si beneficiarii acestora;

3. sustinerea unor domenii de varf ale e-
conomiei si a serviciilor sociale si, pe cale
de consecintd, a efectelor lor secundare
(crearea a peste 130 mii locuri de munci
noi si mentinerea altor 400 mii, plata con-
tributiilor sociale, a taxelor si impozitelor
aferente activitdtilor garantate etc.).

Politica promovati de FRGC este aceea

de a echilibra riscul asumat cu susti-
nerea de proiecte viabile in toate domeniile de
activitate eligibile. Un punct forte al FRGC il re-
prezinti consultanta de specialitate realizati de
societate, ca activitate independentd si conexa
scopului principal, si care a fost dezvoltata in pa-
ralel cu garantarea creditelor, conform modu-
lului de functionare transmis de Banca Federald
de Dezvoltare a Canadei, al cirei rol a fost men-
tionat anterior.

Este evident cd, in prezent, majoritatea intre-
prinderilor mici si mijlocii din Romania nu sunt
suficient de pregatite pentru a raspunde misiu-
nii lor de motor al economiei, lipsa competiti-
vitatii fiind provocata, in cea mai mare parte, de
situatii de neadaptare a acestora la standardele
europene fie din cauza incapacitatii acestora de
a accesa surse de finantare destinate investitiilor
in noi tehnologii si in implementarea sistemului
calitatii, fie de a beneficia de servicii de consul-
tantd care s le ofere orientarea adecvatd pe piata.
Acesta este motivul pentru care FRGC a sustinut
si dezvoltat activitatea sa de consultanta sectori-
ala ca parte integrantd a obiectului sdu de acti-
vitate.

Intern, consultanta tehnici acordati a

urmirit oferirea de solutii la cele mai
variate si complexe probleme prezentate de
antreprenori atat in ceea ce priveste accesul la
finantare, cit si in rezolvarea problemelor de ma-
nagement financiar al firmei, de acest serviciu
beneficiind peste 1.200 de solicitatori. In majo-
ritatea cazurilor, aceastd prestare a fost oferitd
pro bono, tocmai pentru a identifica si elimina
dificultitile intreprinzatorilor in abordarea, de-
mararea si dezvoltarea unor afaceri, FRGC fiind
preocupat de formarea gindirii antreprenoriale
si a spiritului concurential. Multi dintre benefi-
ciarii acestor servicii si-au consolidat si dezvoltat
afacerile, devenind branduri de succes, si avem
in vedere: S.C. MBM Construct S.R L. (constructii),
S.C. Fildas S.A. (medicamente), S.C. Poly Delta
S.R.L. (lacuri si vopsele), S.C. Solomonescu S.R.L.

(lactate) s.a.
. De asemenea, FRGC a incheiat parte-
neriate cu institutii rominesti din me-
diul de afaceri, academic i guvernamental cu
scopul dezvoltirii initiativei private, stiut fiind
faptul cd aceasta reprezinti motorul cresterii e-
conomice, iar de performanta ei depinde com-

petitivitatea intregii economii.
. Ca o recunoastere a experientei acu-
mulate in domeniu, in anul 2002, Uniu-
nea Europeani, in cadrul programului Tacis, a
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selectat FRGC sa acorde servicii de asistenta teh-
nica pentru realizarea proiectului de garantare a
creditelor, care se infiintase la Odesa — Ucraina.
In acelasi sens, trei ani mai tarziu, in 2005, De-
partamentul de Dezvoltare Internationala al Gu-
vernului Marii Britanii a solicitat FRGC sa acorde
consultanta pentru infiintarea si functionarea u-
nui fond de garantare la Chisinau — Republica
Moldova.

In acelasi sens, ca realizare in domeniu se
releva proiectul “Identificarea de intreprinderi
inovatoare pentru Transteruri Tehnologice Trans-
nationale in Romania, Estonia, Germania, Italia
si Austria”, ce a fost elaborat in cadrul unui con-
sortiu international, din care, alituri de FRGC,
au mai facut parte: Centrul Roman pentru IMM-
uri (CRIMM), Institutul de Studii Baltice — Es-
tonia, Centrul de Transfer Tehnologic Stuttgart
— Germania, Camera de Comert Industrie, Ar-
tizanat si Agricultura Torino — Italia, Agentia de
Promovare a Cercetdrii Europene — Italia, KWI
Management Consultants — Austria, program
care avea ca scop realizarea unei scheme de fi-
nantare care sa sustind concretizarea unor acor-
duri de transfer tehnologic intre firmele din ta-

rile participante.
. Ca urmare a aparitiei in anul 2001 a
FNGCIMM, fond de garantare creat tot
din initiativa statului, cu capitalizare bugetara,
ce are definit ca domeniu de adresabilitate cate-
goria de entititi comerciale definite ca intreprin-
deri mici si mijlocii, FRGC si-a indreptat activi-
tatea cu precidere citre garantarea intreprinzi-
torilor privati care exced acestei categorii con-
ceptuale. Totodata, elaborarea unei legislatii spe-
cifice institutiilor financiare nebancare a confe-
rit FRGC atributii de specialitate recunoscute
oficial, care obliga la cresterea exigentelor ope-
rationale.

Mentionim ci FRGC este membru al AECM,
fapt care ii permite sa interactioneze cu celelalte
fonduri membre ale acesteia, s fie informat cu
privire la politica europeana in materia garan-
tarii creditelor si sa isi defineasca politica in func-
tie de strategia asociatiei.

. Activitatea de garantare a FRGC, ca sia

celorlalte fonduri specializate in mate-
rie, este partial sustinutd in prezent si prin de-
mararea parteneriatului cu Fondul Romin de
Contragarantare, societate comerciald pe ac-
tiuni organizatd de statul roman pentru a facili-
ta accesul la creditare, prin serviciul de contra-
garantare oferit contribuind la disiparea riscului
intre garant si contragarantor si consolidind
credibilitatea garantilor.

Un prim efect constd in multiplicarea capa-
citatii institutiilor de garantare de a acorda ga-
rantii si stimularea interesului finantatorilor pen-
tru obtinerea unor garantii contragarantate de
stat, in conditiile in care prin contragarantare
acestea sunt protejate impotriva decapitalizarii.
Aceastd colaborare este permenent intretinuta
de corespondenta purtata institutional si de con-
vergenta punctelor de vedere exprimate, aspecte
care vor permite implicarea FRGC in proiecte de

mai mare anvergura.

. De altfel, deschiderea pietelor va pro-

voca noi presiuni concurentiale asupra

intreprinderilor, mai ales in sectoarele industri-
ale traditionale, iar IMM-urile, cu precidere, vor
fi expuse numeroaselor schimbari ale mediului
de afaceri. De aceea, eforturile de sustinere a in-
treprinderilor se vor concentra cu precidere pe
imbunatitirea accesului la piata, capital si pe
procesul de dezvoltare tehnologicd, acordindu-se
o atentie sporita la nivelul IMM-urilor, conform
principiului propus la nivel european “gindeste
mai intii Ia nivel mic” - situatie in care rolul fon-
durilor de garantare va deveni preponderent.

In acest context, FRGC isi propune sd par-
ticipe in mod activ la sustinerea procesului de
creditare, in conditiile in care anumite categorii
de IMM-uri (cum ar fi start-up sau IMM-uri high
tech) sunt dezavantajate de experienta insufi-
cienta pentru obtinerea finantdrii si de criteriile
de performantd impuse de catre institutiile fi-
nanciare.

Marian Sorin COCLITU
presedinte/director general,

Fondul Romin de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinzitorii Privati
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Noi reglementiri
in sectorul financiar-bancar

GARANTAREA SI CONTRAGARANTAREA
@ in sprijinul relansirii finantirii mediului de afaceri @

RECENTELE dificultiti cu care s-a confruntat comuni-
tatea internationald, rezultat al unei ample si violente crize
cu acoperire planetard, au determinat transformdri fird pre-
cedent: s-au activat §i amplificat friméntdri care au adus in
prim plan noi centre de putere economicd si financiara,
Guvernele si-au asumat un rol tot mai mare in economie
initiind mdsuri protectioniste de nationalizare a unor mari
institutii financiare §i injectind capital in altele, s-au con-
ceput si pus in miscare mecanisme de creditare din bani
publici a firmelor private. In citeva cazuri, criza financiard
din sectorul privat s-a transferat in criza datoriilor suverane
ale unor firi dezvoltate, ceea ce a dus la destabilizarea pie-

bancara si-si proiecteze para-
metrii pentru o lungd perioa-
di de transformare a sectoru-
lui financiar-bancar. Se ia in con-
siderare transformarea mode-
lului de business, a cadrului de
reglementare si supraveghere,
a cadrului de raportare si con-
tabilitate, a regulilor de guver-

telor financiare.

D Criza a reprezentat insi si o oportu-
nitate reald de a reproiecta achitectura
sistemului financiar international conform rea-
litatilor unei lumi care nu mai poate exista si
functiona fird interdependente. A reiesit cu
pregnantd necesitatea conceperii unor aranja-
mente care sd sprijine nu numai stabilitatea
financiara, ci si dezvoltarea financiara atit la
scard nationala, cat si la nivel international. Sis-
temele financiare sunt inevitabil supuse crize-
lor periodice. Noua arhitectura financiara va
trebui sd raspundd naturii sistemului financiar
global si caracteristicilor crizelor periodice, pen-
tru a sprijini atat economiile nationale, cat si

acordurile regionale.

Dificultatile si noutatile aduse de va-
lul de crizd au determinat industria

nantd corporativd, a cadrului

de stabilire a adecvirii capita-

lului, a cuprinderii in aceste me-
canisme a tuturor partilor componente — cu
atentie speciala pe securitizari si derivative, fon-
duri de hedging, private equities si alte tipuri
nereglementate, agentii de rating.

Reforma arhitecturii financiare regionale si
internationale va induce schimbiri importante
in tarile emergente, confruntate cu un impact
financiar si economic direct al instabilitatii e-
conomice si financiare internationale, vulne-
rabile la orice pierdere a increderii la nivel glo-
bal sau regional. De asemenea, va determina in-
tensificarea consilierii si asistentei tehnice fur-
nizate de Fondul Monetar International, Banca
Mondiala si binci de dezvoltare regionale in
ceea ce priveste managementul fluxurilor de
capital care va trebui sd protejeze mai bine
pietele financiare nationale de volatilitatea ex-
ternd.
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D Uniunea Europeand a adoptat deja
texte in cadrul legislatiei bancare si
de supraveghere bancari: Directiva privind sche-
mele de garantare a depozitelor bancare, Di-
rectiva BCCI (dupi falimentul Bank of Credit
and Commerce International) de intdrire a su-
pravegherii prudentiale, Directiva privind re-
organizarea si falimentul institutiilor bancare,
Directiva privind conglomeratele financiare, Di-
rectiva Bancard revizuitd (CRD), Directiva pri-
vind adecvarea capitalului revizuitd, Directiva
privind evaluarea prudentiald a achizitiilor si
fuziunilor bancare, amendamente la Directiva
privind adecvarea capitalului revizuitd (CRD II),
altele fiind in lucru.

Acordul Basel III a fost definitivat si s-a in-
ceput implementarea prevederilor sale, dintre
care, in afara inaspririi generale a masurilor pru-
dentiale, mentionez ca noutati absolute: cres-
terea cerintelor minime de capital cu consti-
tuirea unei rezerve de conservare a capitalului
(capital conservation buffer) de 2,5% sia unei
rezerve contra-ciclice (countercyclical buffer)
de 0 —2,5% in perioade de crestere in exces
a creditului agregat la nivel national, impune-
rea unui nivel maxim de indatorare (non-risk-
based leverage ratio), masuri de intdrire a ca-
pacitatii de absorbtie a pierderilor in cazul ban-

cilor de importanta sistemica.
D Si Rominia a traversat o perioada in
care economia a fost puternic afec-
tatd de crizd. Anticipind mdsuri cuprinse in
noul val de reglementari descris, bincile din
sistemul bancar rominesc si-au impus reguli
prudentiale extrem de stricte, atitudine care
le-a ajutat s evite fenomene deosebite care ar
fi indus rupturi majore in economie si in so-
cietate. Dupa o perioada de cativa ani de ana-
lize mai “relaxate” de eligibilitate, care de fapt
au adus in portofoliu multi clienti cu “sensibi-
litati”, institutiile de credit au indsprit condi-
tiile de creditare, ceea ce a condus la o scidere
drasticd a finantarilor acceptate. Astfel, mare
parte a proceselor de creditare derulate de banci
au fost cele in care a fost implicat statul: Mi-

nisterul Finantelor Publice a fost principalul

beneficiar al institutiilor de credit.
D Constatim ca dupa trecerea unui tri-
mestru din acest an, nevoia de finan-
tare a statului tinde sd scadd, iar bincile cautd
medii alternative de plasamente, cele de cre-
ditare a companiilor fiind preferate. Influente
pozitive pentru revenirea la relatii active intre
bdnci si companii au fost determinate si de a-
sigurarea de ctre Banca Nationald a Romaniei
a unui cadru ferm de stabilitate prin tintirea
inflatiei si mentinerea unei “respiratii” regulate
a monedei nationale. Aceste elemente au con-
dus la “dezmortirea” creditarii economiei reale,
ceea ce a determinat revigorarea unor firme,
indeosebi din domeniul celor care produc pen-
tru export. Imprumuturile acordate de citre
banci firmelor au crescut att la creditele in lei,
cat si la cele in valutd. Banca Nationald a Roma-
niei a comunicat recent cd suma totald a cre-
ditelor neguvernamentale la 31 martie a.c. se
ridica la 203.956,4 milioane lei. Din aceasta,
persoanelor juridice le-au fost acordate credite
in lei in suma de 41.973,5 milioane lei si credite
in valutd in suma echivalentd in lei de 77.007,3
milioane lei. O comparatie cu luna martie a a-
nului trecut ne arata cd, in termeni nominali,
creditele in lei au crescut cu 2,3%, iar cele in

valutd cu 6,6%.
D Un alt element incurajator este $i e-
volutia deficitului comercial al Roma-
niei, care a scazut in martie cu 13,2% fata de
luna similard din 2010, la 3,39 miliarde lei, pe
fondul cresterii exporturilor cu 35%, la 17,12
miliarde lei.

Institutul National de Statisticd ob-

serva cd trendul pozitiv se va pastra
si in trimestrul I al anului, indeosebi pentru
firmele din industria prelucrdtoare, comertul
cu amdnuntul, servicii si constructii.

Aceste evolutii sunt si rezultatul di-
versificirii activititii institutiilor de cre-
dit si a celorlalte institutii financiare, in sensul
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adaptarii ofertei lor la conditiile de crizd pe care
economia o traverseaza. Noile reglementiri in
sectorul financiar-bancar au inceput si fie pre-
luate si aplicate cu responsabilitate si de citre
furnizorii de produse si servicii financiar-ban-
care din Rominia. Intre acestia, fondurile de
garantare $i Fondul Romén de Contragarantare
s-au ficut remarcate cu oferte noi sustinute de
tehnologii modificate: implicarea in programe
derivate din proiectele finantate din fondurile
structurale europene, implicarea in programe
cu acoperire nationald, implicarea in proiecte
ale administratiilor locale, orientarea spre sus-
tinerea finantdrii firmelor nou infiintate si al-
tele. De asemenea, fondurile de garantare si
Fondul Romin de Contragarantare au initiat
conventii de colaborare cu bénci si cu institu-
tii si asociatii care relationeazi cu intreprinza-
torii privati, indeosebi cu sectorul IMM, au a-
vut o prezentd mult mai activa in teritoriu in
dialog cu potentialii utilizatori de produse de
garantare si contragarantare din mediile de
afaceri locale si cu functionari din sucursalele
bancilor.

Fondul Romén de Contragarantare a deru-
lat mai multe proiecte care sd ii creascd vizibi-
litatea in pietele financiar-bancare si de afaceri
regionale, intre care si proiectul “Tehnologii
si produse de garantare si contragarantare in
sprijinul relansdrii activitdtii de creditare” in
parteneriat cu Institutul Bancar Roman. Acest
proiect a constat in conferinte itinerante in
tard, in care au avut loc intalniri de prezentare
de firma si de produse si s-a initiat un dialog
direct cu circa cinci sute de reprezentanti ai co-
munitatilor bancare, ai mediilor de afaceri si ai
mass-mediei din zonele respective. In urma a-
cestui maraton, la care au participat si persoane
din conducerile celor trei fonduri de garan-

tare, s-a reusit diseminarea informatiei direct
in mediul si la persoanele potential utilizatoare,
s-au stabilit legaturi cu functionarii bancari prin
care se face montajul financiar la care si par-
ticipe si fondurile de garantare si Fondul Ro-
min de Contragarantare, s-au limurit multe
confuzii si aspecte care impiedicau promova-
rea produselor de contragarantare.

In afara acestor rezultate pozitive imediate,
urmeaza ca cei doi parteneri sd construiasca
noi instrumente care si contribuie la o ase-
zare corecta si dinamica a Fondului Roman de
Contragarantare in piata furnizorilor de ser-
vicii financiare, noi activitati si forme specifice
de training specializat care vor fi oferite atit
comunitatii financiar-bancare din Romania, cat

si mediului de afaceri.
D Institutul Bancar Romin apreciazi in
mod deosebit colaborarea cu Fondul
Romin de Contragarantare, institutie financiard
de inspiratie europeand, recent intratd in piata
financiar-bancard din Romania, unde a adus nou-
tate, prospetime si diversitate, completind cu
elementul “contragarantare” relatia banca —
client in domeniul finantarii proiectelor de dez-
voltare.

Institutul Bancar Roman considera cd Fon-
dul Romin de Contragarantare are capacitatea
si atitudinea pozitivi necesara ca, alituri de fon-
durile de garantare, si ofere sistemului finan-
ciar-bancar mecanismele necesare relansarii
creditarii mediului de afaceri, cu adresabilitate
prioritard cdtre Intreprinzdtorii mici si mijlocii.

Petru RARES
presedinte executiv — director general
Institutul Bancar Roman
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Programul
de conferinte itinerante

TEHNOLOGII I PRODUSE
DE GARANTARE $I CONTRAGARANTARE

@ in sprijinul relansdrii activititii de creditare @

AVAND in vedere importanta pe care o acordi promo-

virii produselor si procedurilor de garantare si contraga-
rantare — in sprijinul relansdrii activititii de creditare, Fon-
dul Romén de Contragarantare (FRC) si Institutul Bancar
Romin (IBR) au organizat Ia Bucuresti, respectiv Iasi, Cluj-
Napoca si Timisoara, o serie de dezbateri privind accesul
Ia finantare si modalititi de garantare si contragarantare
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM).

Acest adevirat Program de Conferinge itinerante s-a des-
fisurat in primdvara acestui an sub genericul “Tehnologii
si produse de garantare si contragarantare in sprijinul re-

lansdrii activititii de creditare”.
. In cadrul conferintelor, reprezentan-
tii Fondului Roméan de Contragaran-
tare au prezentat aspectele relevante referi-
toare la functionarea institutionala proprie,
la mecanismele instituite prin schemele de
ajutor de minimis acordat, la facilitatile altfel
create pentru spectrul specific accesului la fi-
nantare, constituit de finantatori, fondurile de
garantare si, implicit FRC, cu ajutorul cirora se
pot multiplica finantdrile acordate IMM, redu-
candu-se astfel riscul finantatorului si ampli-
ficindu-se corespunzitor sprijinul acordat in-
treprinzdtorilor.

Totodatd au fost mentionate si initiativele
de ultimi ord ale FRC referitoare, pe de o parte,

la elaborarea schemei de mini-
mis pentru acordarea de con-
tragarantii pentru beneficiarii
Programului pentru stimula-
rea infiintdrii si dezvoltdrii mi-
crointreprinderilor de citre in-
treprinzdtorii tineri si, pe de
alta parte, la proiectul de Nor-
md nr. 3/2011 privind contra-
garantarea garantiilor aferente
finantarilor contractate de IMM
care activeaza in sectorul pro-
ductiei primare de produse a-
gricole, precum si proiectul Conventiei-cadru
de contragarantare ce va fi incheiatd, in mod
corespunzator, cu Fondul de Garantare a Cre-
ditului Rural.

Datoritd interesului larg de care s-au

bucurat, aceste adevarate evenimente
au intrunit 0 numeroasd participare, dintre care
s-au remarcat:

Il mediul bancar cu 24 de institutii partici-
pante: Banca Nationald a Romaniei, Banca Co-
merciald Romina, Banca Romaneasca, Libra
Bank, Leumi Bank, Alpha Bank, EximBank,
ATE Bank, Banca Carpatica, Raiffeisen Bank,
Piracus Bank, MKB Nextebank, OTP Bank, Citi-
Bank, Banca Transilvania, Romanian Interna-
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tional Bank, Bancpost, Intesa SanPaolo Bank,
Unicredit Tiriac Bank, BRD Groupe Société
Générale, CEC Bank, Garanti Bank, Italo Ro-
mena Bank, ProCredit Bank;

M din segmentul institutiilor de garantare
au participat reprezentanti ai Fondului Roméan
de Contragarantare a Creditelor pentru IMM,
Fondului de Garantare a Creditului Rural si ai
Fondului Romén de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinzdtorii Privati;

Il Agentia pentru Implementarea Proiecte-
lor si Programelor pentru IMM, ca partener in-
stitutional al FRC, conform Protocolului de co-
laborare semnat intre parti in luna februarie
a.c., a asigurat un real suport organizarii si des-
fasurdrii corespunzitoare a evenimentelor, in
special a celor locale, prin implicarea deose-
bitd a Oficiilor Teritoriale pentru IMM in acti-
vitatea de diseminare a initiativei FRC si prin
atragerea numerosilor participanti din randul
intreprinzatorilor si al mediului de afaceri;

I structurile asociative ale mediului de a-
faceri au fost reprezentate in cadrul conferin-
telor de Consiliul National al Intreprinderilor
Private Mici si Mijlocii din Romania atit la ni-
vel central, cit si la nivel de reprezentanti lo-
cali, Camera de Comert, Industrie si Agriculturd
Timisoara, Asociatia Nationald pentru Protec-
tia Consumatorilor si Promovarea Programe-
lor si Strategiilor din Romania, Asociatia Patro-
nilor si Mestesugarilor Cluj si altele;

M participarea reprezentantilor IMM la fie-
care dintre conferinte a fost consistentd, reu-
nind domenii de activitate relevante din punc-
tul de vedere al valorii addugate aduse dez-
voltdrii economiei, printre care fabricarea de
calculatoare, echipamente electrice, masini,
utilaje si echipamente, produse din cauciuc si
mase plastice etc.;

M trebuie mentionat si faptul ci la confe-
rintd au participat si reprezentanti ai mai mul-
tor societdti de consultanti financiara, cadre
didactice si studenti din mediul universitar,
cum este cazul Facultitii de Business din ca-
drul Universitatii Babes-Bolyai si ai Facultatii

de Economie si de Administrare a Afacerilor
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara
si chiar reprezentanti sindicali din partea Con-
federatiei Cartel ALFA;

B din partea mass-media au fost prezenti
la conferinte reprezentanti de la posturi de
televiziune ai TVR, Money Channel, TVT 89,
Tele Europa Nova, NCN (Napoca Cable Net-
work), din partea agentiilor de presd — Info-
rama, TimeNews, Amos News si diverse publi-
catii cum sunt Ziarul de Iasi, Ziua de Cluj, Fi-
clia, Ziua de Vest, Agenda, Timis Expres, Ofen-
siva, Renasterea Bidndteand s.a. De mentionat
cd o serie de agentii de presa si publicatii scrise
au mediatizat desfisurarea evenimentului prin
articole care au evidentiat caracterul profesio-
nist si de interes major pentru mediul de afa-
ceri pe care si l-au propus si realizat organiza-
torii in conceperea si desfisurarea corespun-
zatoare a conferintelor.

Concluziile FRC rezultate ca urmare

a dezbaterilor purtate in cadrul celor
patru conferinte s-au concentrat asupra urma-
toarelor aspecte, considerate esentiale pentru
cresterea contributiei sistemului de garantare
si contragarantare la relansarea activitdtii de cre-
ditare, la accesul la finantare a IMM:

1. Autorititile guvernamentale, impreund
cu institutiile parlamentare trebuie si-si asu-
me cit mai curdnd posibil elementele defini-
torii ale politicilor publice din viziunea anului
2020 si luarea in considerare a componente-
lor deja lansate de institutiile Comisiei Euro-
pene referitoare Ia perspectivele de dezvoltare
a urmdtoarelor decenii si aprobarea in acest
context a proiectelor de strategii sectoriale care
vizeazd sectorul IMM si al mediului de afaceri
in general, in asa fel incit acestea s constituie
in mod direct premise ale politicilor si strate-
giilor specifice sistemului de garantare si con-
tragarantare, care si fie proiectate in mod co-
respunzator.

2. Devine necesard diseminarea tehnicilor
si produselor de garantare si contragarantare
ca masurd de relansare a creditdrii si facilitarii
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accesului Ia finantare, prin infiintarea de Cen-
tre teritoriale de informare si consultantd in do-
meniul garantdrii si contragarantirii, prin in-
termediul parteneriatelor care vor fi incheiate
de FRC cu Camerele de Comert si Industrie
judetene, a Romaniei si a2 municipiului Bucu-
resti si cu alti parteneri institutionali si in baza
Protocolului de colaborare incheiat in mod co-
respunzitor cu Agentia pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru IMM.

3. Apare totodati necesitatea de consacra-
re si consolidare a institutiei consultantei Ia
nivelul institutiilor de garantare si, respectiv,
de contragarantare, in scopul dezvoltirii mo-
dalititilor si proceselor care asigurd sprijinul
managerilor si antreprenorilor din reteaua IMM,
in scopul cunoasterii mecanismelor, instrumen-
telor si facilittilor oferite acestora prin inter-
mediul bincilor pentru dezvoltarea si consoli-
darea accesului la finantare, avind ca suport
mecanismele de garantare si contragarantare.

4., Fondul Romin de Contragarantare va
trebui s realizeze o analizd dedicatd exclusiv
problemelor legate de restrictiile impuse de
normele UE privind garantarea/contragaranta-
rea productiei primare agricole, alimentare, pre-
cum §i in ce priveste exporturile §i anumite im-
porturi. Pe aceastd bazi s fie clarificate in mai
mare mdsurd aspectele ce vizeaza restrictiile si
eventual sd fie gdsite scheme de ajutor de stat
adecvate pentru cresterea facilittilor de garan-
tare si contragarantare in aceste cazuri,

5. in acest cadru, se impune ca institutiile
din sistemul garantdrii si contragarantdrii si
conlucreze mai adecvat in planul instrumen-
telor de lucru comune specifice, dar si din punc-
tul de vedere al imaginii si comunicdrii publice
concertate, pentru ca impreund sd poatd fi o
voce mult mai puternic perceputd in sistemul
financiar si bancar. Pentru impunerea unui
comportament mult mai cooperant bancilor,
in raport cu mediul de afaceri, este necesard
infringerea temerii, constatate la un anumit
nivel al mediului de afaceri, cd unele institutii
de garantare se vor transforma in banci.

6. Se cere, de asemeni, instituitd, de citre
institutiile financiar-bancare, o mai mare trans-
parentd atit in legdturd cu elementele care de-
finesc clauzele contractuale, nivelul doban-
zilor si al celorlalte costuri incidente, cit si fatd
de aspectele referitoare la mecanismele utili-
zate in mod corespunzitor, prin adoptarea u-
nor politici mai transparente si mai “orientate
cdtre client” in ofertele si facilititile pe care le
pun la dispozitie in procesul aferent accesului
[a finantare.

7. Foarte importanti devine incheierea de
parteneriate de colaborare cu institutiile finan-
ciar-bancare in vederea reformdrii specialis-
tilor proprii vizind oportunititile oferite de
instrumentele specifice de garantare si contra-
garantare si de cdtre institutiile acestora.

8. Esentiali se contureazi a fi dezvoltarea
accesului Ia finantare cu precidere a IMM din
domeniile infrastructurii, industriei si agricul-
turii, a celor care genereazd exporturi cu nivel
tehnologic mediu si ridicat sau cdtre pietele
asiatice si a celor care intocmesc proiecte care
implicd accesarea fondurilor europene.

9. Totodati este nevoie de mdrirea garan-
tdrii in special a creditelor IMM contractate pe
termen mediu si lung, in moned4 nationald.

10. In acest context, vor trebui adoptate
politici publice concentrate pe mdsuri menite
sd diminueze criza de lichiditati existentd in
prezent Ia nivelul IMM, prin asigurarea fluidi-
zdrii fluxului de numerar corespunzitor rela-
tiflor contractuale comerciale.

1 1. De asemenea, se cer dezvoltate si di-
versificate instrumentele si mecanismele de ga-
rantare si contragarantare pentru imbunatati-
rea procesului de pre-finantare si co-finantare
a proiectelor finantate din fondurile europene.

12. Devine necesar ca, prin politicile pu-
blice adoptate de autoritdtile centrale, s se
asigure 0 mai autenticd competitie in piata ga-
rantdrilor si contragarantdrilor, astfel incit fa-
cilititile oferite de institutiile specializate din
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acest domeniu sd poati fi cit mai accesibile.
S-au subliniat in special, implicatiile lipsei de
eficientd a instrumentelor Jeremie, precum si
lipsa de transparentd a interventiei Fondului
European de Investitii in sistemul bancar ro-
mdnesc.

1.3. Foarte utili se contureazi a fi dezvol-
tarea unor instrumente de contragarantare/ga-
rantare care vizeazd accesul specific Ia finanta-
rea proceselor de transfer al afacerilor.

14. De un real folos va fi reanalizarea stra-
tegiilor fondurilor de garantare si ale Fondului
Romin de Contragarantare privind costurile
implicate de accesul la finantare si creditare,
in conditiile in care comisioanele corespunza-
toare garantdrii si, respectiv, contragarantdrii
sunt de circa 30% din DAE practicatd de banci
la acordarea creditelor sau ale altor instru-
mente de finantare.

15. Importantd poate fi si analizarea po-
sibilitdtii ca institutiile de garantare si contra-
garantare sd poatd sprijini accesul la finantare
prin instrumente specifice si in cazul ofganiza-
tiilor neguvernamentale.

18. in fine, trebuie analizati oportuni-
tatea de includere a creditorilor externi in lista
finantatorilor cu care se incheie contracte de
cooperare, in conditiile in care este potentat
procesul de schimbare structurald a economiei

romanesti.
. Concluziile IBR sunt pe deplin co-
relate cu cele mentionate anterior, in
special sub aspectul necesitatii, pe de o parte,
a intensificarii instruirii si reformdrii specialis-
tilor bancilor si, pe de altd parte, a consilierii
si consultantei specifice instrumentelor de ga-
rantare si de contragarantare si se constituie
in urmdtoarele propuneri:

1. Produsele si procedurile de garantare
si, mai ales, de contragarantare, sunt cunos-
cute de foarte putini functionari din sistemul
bancar. Existi o atitudine rezervati in a se in-
forma din surse publice sau contactind furni-
zorii de astfel de produse. Sunt rare cazurile

in care functionarul bancar a avut initiativa re-
zolvdrii cu surse atrase a solicitdrilor de finan-
tare ale clientilor care nu intruneau conditiile
de eligibilitate ale bincii. Conventiile de par-
teneriat semnate cu bincile sunt forme care
asigurd in mdsurd redusd o finalitate de parti-
cipare a fondurilor in cazuri concrete de finan-
tare. Fondurile au acces redus 1a relatia coti-
diand intre bancd si client, acesta fiind de fapt
mediul in care poate apdrea oportunitatea co-
participdrii Ia finantare.

In determinarea bdncii de a apela Ia fondu-
rile de garantare si de contragarantare atunci
cind aceasta are rezerve in a credita integral
un client, un rol deosebit il are cunoasterea co-
rectd de citre ofiterii bancari din front-Office a
caracteristicilor produselor livrate de fonduri.
Banca trebuie determinatd ca, pe lingd proto-
colul de colaborare cu fondurile, si isi emitd
procedurile proprii de aplicare a protocolului
care sd prevada si existenta cel putin a unui
ofiter bancar in sucursale care cunoaste pro-
dusele de garantare si de contragarantare.

Mdsura pe care o propunem este de a spri-
jini includerea in oferta IBR a unor forme de
trening a functionarilor bancari, fie in cursuri
scurte, fie in seminarii/work-shop cu compo-
nentd aplicatd dezvoltatd, pe baza unor mate-
riale furnizate de citre fondurile de garantare
si de cdtre FRC. De asemenea, elemente din teh-
nologiile de garantare si contragarantare pot fi
incluse in unele cursuri livrate de citre IBR
in programele sale de trening bancar ca si ca-
pitole aparte, inclusiv in programele difuzate

Y99

prin sistemul “invdtimant Ia distantd”.

2. Atragerea fondurilor de garantare si a
FRC in montaje financiare trebuie si fie, cu
precddere, initiativa acestora. Banca fiind o
structurd rigidd care functioneaza dupd reguli
stricte si in care initiativa functionarului nu
este incurajatd, trebuie intensificatd orientarea
si spre cealaltd parte a binomului bancd-client.

Fondurile trebuie s4 isi amplifice prezenta in
piatd, cu mai multd concentrare pe mediul de
afaceri. Institutiile/organizatiile/asociatiile care
au in obiectul de activitate relationarea cu in-
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treprinzdtorii privati, indeosebi cu IMM, tre-
buie cultivate si folosite pentru popularizarea
in mediul de afaceri a produselor si serviciilor
de garantare si de contragarantare. Etapa de
informare intr-un cadru organizat (conferintd,
seminar, prezentare de produs) poate fi urmatd
de o etapd de consiliere pe caz solicitatd de un
intreprinzdtor si asiguratd de un specialist al
fondului; in acest caz, atragerea unui fond 1a o
operatiune de creditare ar fi initiativa intreprin-
zdtorului, anulind o eventuald pozitie pasivi a
bancii.

Contand pe dinamicitatea, maleabilitatea, ini-
tiativa si interesul intreprinzdtorului privat de
a-si asigura resurse de finantare a activititii, fon-
durile trebuie sd le furnizeze acestora instru-
mente de educare realizate impreund cu institu-
tii cu expertizd in aceastd activitate — de genul
“‘indrumar” sau "ghid”, punand accent pe aspec-
tele practice (costuri, timp, flexibilitatea plitilor
cdtre fond in corelatie cu plitile ctre banca) si
mai putin pe componenta tehnicd, care este des-
tul de dificil de asimilat. IBR are capacitatea de
a elabora astfel de instrumente $i se poate spune
cd s-a reusit deja consolidarea unui cadru de
parteneriat constructiv cu FRC, in cadrul cdruia
se pot materializa astfel de initiative.

3. Dupi incheierea acestui Program, de
conferinte itinerante, informatiile despre pro-
blematica dezbitutd au fost vehiculate de ci-
tre conducerile Ia nivel national ale bancilor,
AIPPIMM, CNIPMMR, fondurilor de garantare
si ale FRC, corelind rezultatele conferintelor iti-
nerante cu mesajele transmise Ia conferinta care
le-a precedat pe acestea si care a avut loc Ia
Bucuresti in data de 10 februarie a.c. S-a iden-
tificat astfel interesul comunititilor de afaceri
si financiar-bancare si din alte zone ale tirii de
a fi beneficiarii unor astfel de manifestari spe-
cializate. Apreciem cd rezultate bune s-ar obtine
dacd Programul de conferinge itinerante ar con-
tinua in acelasi format in localitdti cu o inaltd
bancarizare, deci cu activitate antreprenoriald
intensd: Constanta, Brasov, Craiova.

Un alt criteriu de selectie a localititilor de
desfisurare a conferintelor poate fi alegerea

acelor localititi in care au existat cele mai
multe solicitiri de interventie a fondurilor de
garantare in operatiunile de creditare. De ase-
menea, proiectul poate continua prin mini-con-
ferinte/intilniri organizate in teritoriu, in care
specialisti din FRC, care detin si cunostinte de-
spre activitatea fondurilor de garantare si cu-
nostinte bancare, si furnizeze comunititilor
respective elemente de educatie financiard le-
gate de garantare si contragarantare. Folosind
si posibilittile IBR de mobilizare Ia astfel de
intlniri a reprezentantilor institutiilor de cre-
dit locale, s-ar crea un mediu care ar absorbi
informatiile despre produse si tehnologii de
garantare si de contragarantare direct de Ia fur-

nizorii acestora.
. Fatd de obiectivele propuse si asu-
mate initial pentru realizarea seriei
de evenimente de prezentare si promovare a
activitatii si instrumentelor specifice institu-
tiei, raportate la gradul ridicat de interes ma-
nifestat de participantii la conferinte, subiectele
aduse in discutie si concluziile corespunzitoare
mentionate anterior, apreciem cd, prin organi-
zarea si desfasurarea cu ajutorul Institutului
Bancar Roman a conferintelor itinerante “Teh-
nologii si produse de garantare si contragaran-
tare in sprijinul relansdrii activitdtii de credi-
tare”, Fondul Roman de Contragarantare S.A.
a reusit si asigure cunoasterea intr-o prima
etapd, pe de o parte, a nevoilor reale ale IMM
si a impactului politicilor publice corespunza-
toare acestora in raindul mediului de afaceri si,
pe de altd parte, si constate si si poatd pro-
pund masurile necesare pentru impletirea ar-
monioasd a intereselor comune tuturor acto-
rilor implicati in fluxul specific accesului la fi-
nantare si a strategiilor si instrumentelor de
sprijin care trebuie dedicate in continuare pen-
tru dezvoltarea sectorului IMM si, implicit, pen-
tru relansarea economica.

Alexandru VLASE,
directorul Directiei Contragarantare
Fondul Romidn de Contragarantare
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NOI NORME ALE FONDULUI ROMAN
DE CONTRAGARANTARE

REGLEMENTARILE comunitare stabilesc unele restrictii in ceea ce priveste con-
tragarantarea creditelor pentru productia primard de produse agricole, avind in vedere
cd acest domeniu este sprijinit prin mai multe instrumente publice vizind ajutorul de
stat. Ca urmare a bunei cooperdri 2 Fondului Romin de Contragarantare cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale si Fondul pentru Garantarea Creditului Rural au fost
gisite solutii pentru includerea in sistemul de contragarantare a unei mari pirfi din
IMM-urile care isi desfisoard activitatea in productia agricold primard, uzind de facili-
tatea datd de comisie prin alocarea citre Rom4nia a unui plafon de minimis destinat dez-
voltrii instrumentelor de finantare, garantare §i contragarantare pentru aceste proiecte.

NORMA NR. 3/2011

privind contragarantarea garantiilor
aferente finangdrilor contractate de intreprinderile mici §i mijlocii
active in productia primari de produse agricole

Norma va fi instituitd dupd primirea acor-
dului Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si reprezintd o schema transparentd de
ajutor de minimisV), prin care Fondul Roman
de Contragarantare S.A. (denumit in conti-
nuare FRC) contragaranteazad garantiile acor-
date de fondurile de garantare® pentru credi-
tele si alte instrumente de finantare contractate
de la bangi si institutii financiare nebancare de

cdtre intreprinderile mici si mijlocii (IMM) ac-
tive in sectorul productiei primare de produse
agricole?).

FRC este autoritatea responsabild cu admi-
nistrarea schemei, avind calitatea de furnizor
de ajutor de minimis, iar implementarea aces-
teia este realizatd prin intermediul fondurilor
de garantare.

Scopul instituirii schemei de minimis, care

1) Acordarea contragarantiilor in cadrul acestei scheme se va face cu respectarea dispozitiilor Regulamentului CE
nr. 1.535/2007 privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE referitoare la ajutoarele de minimis in sectorul produc-

tiei de produse agricole

Entitate, alta decit o institutie de credit, care desfisoara cu titlu profesional activititi de emitere de garantii si
asumare de angajamente de garantare, inclusiv garantarea creditului, in conditiile Legii nr. 93/2009 privind institutiile

financiare nebancare

3 Produsele enumerate in Anexa I la Tratat, cu exceptia produselor piscicole si de acvaculturd, care intri in sfera

de aplicare a Regulamentului CE nr. 104/2000

66

Buletinul Fondului Romén de Contragarantare



Noutiti Ia Fondul Romin de Contragarantare

se aplica pe intreg teritoriul Roméniei, este im-
plicarea FRC in imbundtitirea accesului IMM
la finantare, prin preluarea unei parti din ris-
cul asumat de fondurile de garantare la acor-
darea de garantii pentru IMM care activeazd in
sectorul productiei primare de produse agricole.

Prin aplicarea schemei se urmareste:

— cresterea numdrului de IMM active in sec-
torul productiei primare de produse agricole
care vor avea acces la finantare;

— cresterea volumului finantarilor care pot
fi acordate IMM;

— pastrarea locurilor de munci si crearea
altora noi de citre IMM beneficiare;

— asigurarea stabilitatii si dezvoltarii pe ter-
men lung a sectorului IMM;

— consolidarea increderii bancilor si insti-
tutiilor financiare nebancare in capacitatea IMM
de a accesa credite si alte instrumente de fi-
nantare.

Beneficiarii contragarantiilor sunt intreprin-
derile care indeplinesc cumulativ urmitoarele
conditii:

— sunt inregistrate potrivit legii, au sediul si
isi desfasoara activitatea in Romania,;

— sunt incadrate in categoria IMM;

— isi desfasoara activitatea in sectorul pro-
ductiei primare de produse agricole;

— nu sunt considerate “intreprinderi in difi-
cultate™,

— nu se afld in procedura de insolventa, e-
xecutare silitd, inchidere operationald, dizol-
vare, lichidare sau administrare speciald;

— nu sunt obiect al unui ordin de recupe-
rare incd neexecutat in urma unei decizii ante-
rioare 2 Comisiei Europene privind declararea
unui ajutor ca fiind ilegal si incompatibil cu
piata comund.

Sunt eligibile pentru contragarantie garan-
tiile aferente finantdrilor pentru IMM active in
sectorul productiei primare de produse agri-
cole, acordate de fondurile de garantare po-
trivit propriilor reglementari interne.

Nu sunt eligibile pentru contragarantie garan-
tiile aferente finantarilor acordate IMM pentru:

— activitati legate de export citre tdri terte
sau catre state membre ale UE, respectiv acti-
vitatile legate direct de cantitatile exportate,
de organizarea si functionarea retelei de dis-
tributie sau de alte cheltuieli curente legate de
activitatea de export;

— favorizarea utilizdrii produselor nationale
in detrimentul produselor din import.

Suma ajutoarelor de minimis acordate unui
anumit beneficiar nu poate sd depaseascd 7.500
euro pentru o perioada de trei exercitii fiscale?.

Ajutorul de minimis acordat in cadrul pre-
zentei norme sub forma de contragarantie con-
std in diferenta dintre comisionul de garantare
pe care IMM il pliteste fondului de garantare
in conditiile pietei si comisionul de garantare
redus pe care il pliteste ca urmare a contraga-
rantdrii garantiei de citre FRC.

Reducerea procentului de comision de ga-
rantare este de:

— 50 de puncte de bazi in cazul start-up-
urilor, respectiv 45 de puncte de bazi in cazul
societdtilor cu istoric, pentru garantiile afe-
rente creditelor si scrisorilor de garantie ban-
card destinate finantdrii investitiilor;

— 40 de puncte de bazi in cazul start-up-
urilor, respectiv 35 de puncte de bazd in cazul so-
cietatilor cu istoric, pentru garantiile aferente
creditelor si scrisorilor de garantie bancard des-
tinate finantdrii ciclului de exploatare (linie de
credit, descoperit de cont etc.).

49 Conform prevederilor cap. 2, sect. 2.1 din Comunicarea Comisiei Europene privind Liniile directoare comu-
nitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate (de exemplu: in cazul
unei intreprinderi cu rispundere limitatd, atunci cind se constatd pierderea a mai mult de jumdtate din capitalul
social al acesteia, mai mult de un sfert din acest capital fiind pierdut in ultimele 12 luni), un IMM cu o vechime de
mai putin de 3 ani de la infiintare (start-up) nu este considerat a fi in dificultate in aceastd perioada, cu exceptia cazu-
lui in care indeplineste conditiile previzute de legislatia nationald pentru a face obiectul procedurilor colective de

insolventd

5 Ultimele doui exercitii fiscale incheiate si exercitiul fiscal in curs
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NORMA nr. 3/2011
lor aferente finantdrilor contractate de IMM active in productia primard de produse agricole

1. Primaste cererea

de finanjare

2. Aprobd finantarea
cugaraniiadin partea
Fondurilor de Garantare

3. Transmite corerea
de garantare citre
Fondurile de Garantare

Valoarea maximd a expunerii din contra-
garantii pentru un beneficiar este de 45.000
euro, echivalent in lei.

Contragarantia este asociatd unei garantii
specifice, are o duratd limitatd in timp si aco-
perd un procent din garantia aferentd finan-
tirii% contractate de IMM de la finantator.

Procentele maxime de contragarantare sunt
urmitoarele:

— 80% pentru garantiile aferente creditelor
si scrisorilor de garantie bancard destinate finan-
tarii investitiilor realizate din fonduri europene;

—75% pentru garantiile aferente creditelor
si scrisorilor de garantie bancard destinate fi-
nantdrii investitiilor, altele decit cele realizate
din fonduri europene;

1. Prime $te solicitarea
de garantare

2. Aproba garantia

3. Transmits cerarsa
de contragarantare
catre Fondul

de Contragarantare

4, Aplicd un comision

— 70% pentru garantiile aferente credite-
lor si scrisorilor de garantie bancard desti-
nate finantarii ciclului de exploatare (linie de
credit, descoperit de cont etc.) necesare sus-
tinerii proiectelor finantate din fonduri eu-
ropene;

— 60% pentru garantiile aferente creditelor
si scrisorilor de garantie bancara destinate fi-
nantdrii ciclului de exploatare (linie de credit,
descoperit de cont, credit pentru stocuri etc.),
altele decit cele necesare sustinerii proiecte-
lor finantate din fonduri europene.

Valoarea contragarantiei reduce pro rata, pe
mdsura rambursarii finantrii garantate. Con-
tragarantia se acorda in aceeasi moneda in care
a fost acordata garantia pentru finantare.

9 Credit sau alt instrument de finantare acordat de o banci sau o institutie financiari nebancard unui IMM, care
este garantat intr-un procent de cel mult 80% de un fond de garantare, care nu include dobénzile si comisioanele
bancare, penalititile si alte asemenea sume datorate in baza contractului prin care se acorda finantarea
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Bugetul total al schemei de minimis pe pe-
rioada de implementare 2011 — 2013 este de
maxim 2,3 milioane euro echivalent in lei, a-
vind un numar estimat de 20.500 de benefi-
ciari.

Ajutorul de minimis acordat in baza sche-
mei nu va fi cumulat cu un ajutor de stat acor-
dat 1n legaturd cu aceleasi costuri eligibile (a-
ferente aceluiasi proiect creditat/garantat/con-
tragarantat), in cazul in care acest cumul ar
duce la o intensitate a ajutorului de stat care
depaseste nivelul stabilit prin regulamentele
specifice in domeniul ajutorului de stat.

Ajutorul de minimis va fi acordat numai
dupi ce s-a verificat de citre fondul de garan-
tare respectarea regulii de cumul, pe baza de-
claratiei pe propria rispundere a beneficiaru-
lui si a interogdrii efectuate de FRC.

In cazul in care valoarea totald a ajutoru-
lui acordat unui beneficiar depaseste plafo-
nul de minimis, acest ajutor nu va fi acordat
nici chiar pentru o fractie ce depaseste aceste
plafoane.

Contragarantiile se acordd in baza unor con-
ventii care se incheie intre FRC si fiecare fond
de garantare care garanteaza finantiri acor-
date IMM 1n conditiile prezentei norme.

7) Nu se aplici pentru start-up

Prin aceste conventii se prevad, in principal,
urmaitoarele:

— plafonul maxim de contragarantare acor-
dat;

— valoarea primei de contragarantare si mo-
dalitatile de plata;

— regulile de acordare, monitorizare si plata
a contragarantiilor;

— documentatia necesari;

— cerintele de raportare.

in vederea acordirii ajutorului de minimis
in baza prezentei norme, IMM trebuie si pre-
zinte fondului de garantare, pe lingd docu-
mentatia solicitatd de finantator, situatiile fi-
nanciare pe ultimele doua exercitii financiare
incheiate”) si si completeze declaratiile pe pro-
pria rdspundere privind incadrarea intreprin-
derii in categoria IMM®), respectiv privind eli-
gibilitatea IMM.

FRC informeaza in scris beneficiarul IMM al
contragarantiei in legdturd cu valoarea exacta
a ajutorului acordat si caracterul de minimis al
acestuia, ficind referire expresd la prevederile
Regulamentului CE nr. 1.535/2007 privind apli-
carea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE refe-
ritoare la ajutoarele de minimis in sectorul pro-
ductiei de produse agricole.

8) In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintirii si dezvoltdrii intreprinderilor

mici si mijlocii, cu modificirile si completirile ulterioare

CADRUL NORMATIV DE REFERINTA

AJUTORUL DE MINIMIS, in cazul normelor FRC, reprezinti
DIFERENTA dintre comisionul de garantare pe care IMM il pliteste
in conditiile pietei si comisionul de garantare redus pe care il pli-
teste fondului de garantare, ca urmare a contragarantirii garantiei

de citre FRC.
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Politicile guvernamentale au dezvoltat in ultima perioadd o serie de solufii
privind reluarea cresterii economice si imbundtitirea demografiei IMM-urilor, sector
care a suferit mari pierderi in perioada si ca efect al crizei economice financiare. Ca ex-
presie a acestor demersuri a fost adoptatd 0.U.G. nr. 6/2011 privind stimularea inflingdrii
si dezvoltirii microintreprinderilor de citre intreprinzitorii tineri. Fondul Romén de
Contragarantare impreund cu Fondul National de Garantare pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii in parteneriat cu Agenfia pentru Implementarea proiectelor si programelor
pentru IMM-uri au actionat in consecintd dezvoltind un nou mecanism de garantare $i
contragarantare care va facilita in termeni majori aplicarea acestui act legislativ.

NORMA NR. 42011

privind contragarantarea garantiilor acordate
pentru sprijinirea infiintarii si dezvoltdrii microintreprinderilor
de cétre intreprinzétorii tineri

Norma instituie 0 schema transparenta de
ajutor de minimis”), prin care FRC contraga-
ranteazd garantiile acordate de fondurile de
garantare pentru creditele si alte instrumente
de finantare contractate de microintreprinde-
rile infiintate de cdtre intreprinzdtorii tineri
(IMM) de la banci si institutii financiare neban-
care, potrivit 0.U.G. nr. 6/2011.

FRC este autoritatea responsabild cu admi-
nistrarea schemei, avind calitatea de furnizor
de ajutor de minimis, implementarea acesteia
fiind realizatd de Fondul National de Garan-
tare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii S.A. — IFN SA. (denumit in continuare
FNGCIMM).

Scopul prezentei scheme de minimis, care
se aplica pe intreg teritoriul Romaniei, este de
a promova si incuraja antreprenoriatul si de a
asigura sectorului IMM din Roménia perspec-
tive reale de crestere prin facilitarea accesului
la finantare, respectiv prin acordarea de ga-
rantii contragarantate de citre FRC.

Prin aplicarea prezentei scheme se urma-
reste:

— promovarea antreprenoriatului in toate
cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei prin
sprijinirea inceperii si dezvoltarii activitatii mi-
crointreprinderilor infiintate de intreprinzito-
rii tineri;

— cresterea numdrului de microintreprin-
deri care vor avea acces la finantare si a nivelu-
lui de finantare care poate fi acordat acestora;

— stimularea spiritului antreprenorial al ti-
nerilor;

— crearea de noi locuri de munca,

— consolidarea increderii bdncilor si insti-
tutiilor financiare nebancare in capacitatea mi-
crointreprinderilor infiintate de intreprinzito-
rii tineri de a accesa credite si alte instrumente
de finantare.

Microintreprinderea infiintatd de intreprin-
zdtorul debutant reprezintd, in sensul prezen-
tei norme, societatea comerciald cu raspun-
dere limitata care se incadreazd in categoria
microintreprinderilor'? si indeplineste con-
ditiile prevazute de O.U.G. nr. 6/2011 pentru
stimularea infiintdrii si dezvoltarii microintre-
prinderilor de citre intreprinzitorii tineri.

9) Cu respectarea dispozitiilor Regulamentului CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea art. 107 si 108 referitoare la
ajutoarele de minimis din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu mo-

dificarile ulterioare
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Beneficiarii contragarantiilor sunt micro-
intreprinderile infiintate de intreprinzdtori
debutanti, care indeplinesc urmatoarele con-
ditii:

— sunt inregistrate potrivit prevederilor Le-
gii nr. 31/1990 privind societitile comerciale,
republicatd, cu modificirile si completarile ul-
terioare, ca microintreprinderi infiintate de in-
treprinzatori debutanti, respectiv “SRL — D"
sau “societate cu raspundere limitatd — debu-
tant”,

— sunt incadrate in categoria de microintre-
prinderi;

— nu sunt considerate “intreprinderi in difi-
cultate”;

— nu se afld in procedurd de executare sili-
t4, inchidere operationald, dizolvare, lichidare
sau administrare speciald;

— nu sunt subiectul unui ordin de recupe-
rare incd neexecutat in urma unei decizii ante-

rioare a Comisiei Europene privind declararea
unui ajutor ca fiind ilegal si incompatibil cu piata
comuna;

— suma ajutoarelor de minimis de care a
beneficiat intr-o perioadd de 3 ani fiscali (2
ani fiscali anteriori plus anul curent), inclu-
siv ajutorul de minimis acordat pe baza prezen-
tei scheme, nu depdseste echivalentul in lei a
200.000 euro, respectiv 100.000 euro pentru
IMM care activeazd in domeniul transportului
rutier.

Sunt eligibile pentru contragarantie garan-
tiile aferente finantarilor pentru IMM, acor-
date de FNGCIMM potrivit propriilor reglemen-
tari interne.

Nu sunt eligibile pentru contragarantie ga-
rantiile aferente finantirilor acordate pentru
microintreprinderi:

— care isi desfisoara activitatea in sectoa-

MA nr. 11
.nl:onhh pentru sprijinirea infiintdrii $i dezvoltdrii microintre prinderilor de citre intreprinzdtoril tineri

4. Aplica un comision
de garantare redus
constituind ajufor

de minimis, ca urmare
a contragaramarii
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rele pescuitului si acvaculturii, reglementate
de Regulamentul (CE) nr. 104/2000 privind or-
ganizarea comund a pietelor in sectorul pro-
duselor pesciresti si de acvaculturd!D;

— care 1si desfdsoard activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole, astfel
cum sunt enumerate in Anexa I la Tratatul de
instituire a Comunitatilor Europene;

— care isi desfisoara activitatea in sectorul
carbunelui, in sensul Regulamentului (CE) nr.
1.407/2002 privind ajutorul de stat pentru in-
dustria cirbuneluil?);

— care isi desfisoara activitatea in sectoa-
rele: siderurgie, constructii navale si fibre sin-
tetice.

De asemenea, nu sunt eligibile pentru con-
tragarantie garantiile aferente finantdrilor acor-
date pentru:

— activitdtile legate de export cdtre tari terte
sau catre state membre ale UE, respectiv le-
gate direct de cantititile exportate, de organi-
zarea si functionarea retelei de distributie sau
de alte cheltuieli curente legate de activitatea
de export;

— favorizarea utilizdrii produselor nationale
in detrimentul produselor din import;

— achizitia de vehicule de transport rutier
de mirfuri, acordate intreprinderilor care efec-
tueaza transport rutier de marfuri in numele
tertilor;

— activitati legate de productia de arma-
ment, jocuri de noroc si productia de alcool si
tutun.

In cadrul prezentei norme se acord ajutor
de minimis sub forma de contragarantie pen-
tru garantiile aferente creditelor si scrisorilor
de garantie bancard destinate finantdrii inves-
titiilor realizate de microintreprinderile apar-
tindnd intreprinzitorilor debutanti.

Ajutorul de minimis acordat in baza prezen-
tei scheme consta in diferenta dintre comisio-
nul de garantare pe care o astfel de microin-
treprindere il pliteste in conditiile pietei, res-
pectiv 3,8%!%), si comisionul de garantare
redus pe care il pliteste ca urmare a contraga-
rantarii garantiei de citre Fondul Romin de
Contragarantare.

Reducerea procentului de comision de ga-
rantare este de 150 puncte de baza.

Valoarea maximd a unei contragarantii este
de 64.000 euro, iar procentul maxim de con-
tragarantare este de 80%.

Contragarantia este asociatd unei garantii
specifice, limitate valoric si in timp si acopera
numai garantia aferentd finantdrii datorate de
IMM in baza contractului incheiat cu finanta-
torul.

Valoarea contragarantiei reduce pro rata, pe
madsura rambursarii finantarii garantate si se a-
cordd in aceeasi moneda in care a fost acor-
data garantia pentru finantare.

Bugetul total al schemei de minimis pe pe-
rioada de implementare 2011 — 2012 este de
maximum 2 milioane euro, echivalent in lei,
avind un numdr estimat de 1.100 de bene-
ficiari.

Valoarea maxima a ajutorului de minimis
de care poate beneficia o microintreprindere
se calculeazd cumulind ajutoarele de minimis
primite in anul fiscal in curs cu ajutoarele de
minimis primite in ultimii 2 ani fiscali consec-
utivi; aceasta nu poate depdsi echivalentul in
lei a 200.000 euro, respectiv 100.000 euro pen-
tru microintreprinderile care activeazd in sec-
torul transportului rutier.

Ajutorul de minimis acordat in baza prezen-
tei scheme nu va fi cumulat cu un ajutor de

11) publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 17/2000
12) pyblicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 205/2002, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1.791/

200163§)ublicat in JO L 363/2006

Cazul IMM care nu au mai solicitat credite sau nu au un rating ce are la bazi evaluarea bilantului. Prima este
stabilitd la 3,8 %, insd aceasta nu poate fi mai micd decit comisionul care s-ar aplica in cazul companiei-mamd/com-

paniilor-mama
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stat acordat in legaturd cu aceleasi costuri eli-
gibile (aferente aceluiasi proiect creditat/ga-
rantat/contragarantat), in cazul in care acest
cumul ar duce la o intensitate a ajutorului de
stat care depdseste nivelul stabilit prin regula-
mentele specifice in domeniul ajutorului de
stat.

Ajutorul de minimis va fi acordat numai
dupi ce s-a verificat de citre FRC, prin man-
datarul siu FNGCIMM, respectarea regulii de
cumul, pe baza declaratiei pe propria rdspun-
dere a microintreprinderii, a consultdrii bazei
de date a FRC si a valorii ajutorului de minimis
sub formd de contragarantie.

In cazul 1n care valoarea totald a ajutorului
acordat unei microintreprinderi depdseste pla-
fonul de minimis, acest ajutor nu va fi acordat
nici chiar pentru o fractie ce depaseste aceste
plafoane.

Contragarantiile se acord in baza conven-

tiei de contragarantare incheiata intre FRC si
FNGCIMM.

In vederea acordarii ajutorului de minimis
in baza prezentei norme, microintreprinderea
trebuie si prezinte finantatorului, pe linga do-
cumentatia solicitatd de acesta potrivit proprii-
lor reglementari, declaratiile de propria ras-
pundere privind incadrarea intreprinderii in
categoria IMM'9), respectiv privind eligibilitatea
IMM.

Beneficiarii sunt informati in scris in lega-
turd cu valoarea ajutorului si cu caracterul de
minimis al acestuia, ficindu-se referire la pre-
vederile Regulamentului CE nr. 1.998/2000 pri-
vind aplicarea dispozitiilor art. 107 si 108 re-
feritoare la ajutoarele de minimis din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Vasile COMAN
membru al Directoratului
Fondului Romin de Contragarantare

19 in conformitate cu disporzitiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintirii si dezvoltirii intreprinderilor

mici si mijlocii, cu modificirile si completirile ulterioare

AVANTAJELE CONTRAGARANTARII PENTRU IMM

M Facilitarea accesului la finantare

W Diminuarea costurilor de garantare
M Cresterea competitivititii, sustenabilititii si 2 numarului de IMM finantate
M Efectul de multiplicare prin cresterea capacititii de imprumutare

Il Cresterea rentabilitdtii capitalurilor proprii prin imbunititirea raportului dintre aces-

tea si imprumuturile atrase

M Mentinerea locurilor de munci si crearea altora noi de citre IMM beneficiare
M Acoperirea deficitului sau chiar a lipsei de garantii cu care se confruntd IMM in ob-

tinerea de finangiri

l Promovarea antreprenoriatului in toate cele opt regiuni de dezvoltare a Romaniei
prin sprijinirea demardrii activitdtii §i/sau dezvoltirii firmelor nou infiintate (start-up)
Il Imbunititirea capacititii si ratei absorbtiei fondurilor structurale de citre IMM
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MECANISME DE CONTRAGARANTARE
@ in tirile Uniunii Europene @

CONTRAGARANTAREA reprezintd modalitatea prin care
garantul principal poate transfera responsabilitatea sa de
garantare limitatd/nelimitatd unui nivel de garantare superior.
Conditiile in care are loc acest transfer de responsabilitate
sunt subiect de negociere intre cele doud pdrti (garant
principal-contragarant). Ambele protejeazd finantatorul Ia
un nivel specific al riscului. Prin contragarantie, principa-
Iul garant, responsabil pentru toati suma angajatd de cdtre
un finantator, este protejat din partea unui al doilea nivel
de protectie — contragarant.

Uneori contragarantarea se poate extinde pe mai multe
niveluri. Formal, contragarantarea poate fi activitatea unor
institutii specializate cu capital privat sau public. La nivelul
UE, in multe cazuri, contragarantarea este un atribut al sta-
tului, exercitat direct sau prin instituii specializate. In do-
meniul contragatantirii, cazul UE este unic in lume prin emi-
terea de contragarantii Ia nivel supranational prin FEL

D Efectele contragarantiei se materia-
lizeaza in 2 aspecte importante pen-
tru entitdtile financiare (caz aplicabil si asupra
majoritdtii entitdtilor de garantare):

teristici:

Q efect asupra asumdrii de riscuri: meca-
nismele de impdrtire a riscurilor cu un nivel
superior sunt stimulente pentru asumarea u-
nor riscuri suplimentare si garantul principal
poate garanta mai mult;

Q efect asupra indicelui de indatorare: e-
xistenta unui contragarant permite cresterea
angajamentelor asumate de garantul principal
(de exemplu, o contragarantie de 50% permite

sa dubleze angajamentele) sau
efect asupra suficientei capita-
lului (o contragarantie de 50%
permite o capitalizare de doud
ori mai micd a schemei de ga-
rantare).

D Tipuri de protectie o-
ferite prin contraga-
rantare:

0 PROTECTIE GENERALA
Contragarantia asigurd fi-
nantatorul cd angajamentul fi-
nanciar luat de garantul prin-
cipal va fi respectat dacd aces-
ta nu si-l va respecta (neres-

pectare dubla, cea a imprumutului si cea a ga-
rantului principal), avand principalele carac-

o principalul garant nu-si poate inde-
plini angajamentul si face necesara in-
terventia contragarantului, daci instru-
mentul financiar principal nu a fost pla-
tit (in limitele previzute in acordul dintre
garant si contragarant);

o ca urmare principalul garant analizea-
zd permanent gradul sdu de solvabilitate
si 1si asuma riscuri mai mici pentru a fi
solvabil in orice moment si a nu folosi
contragarantia;
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o finantatorul are o perceptie mai buna
asupra garantiei dacd aceasta este contra-
garantatd,
o probabil cd sistemul este mai putin cos-
tisitor pentru beneficiar.
Exemple: Polonia (BGK pentru schemele re-
gionale); Spania (Impi — Soc Mixta de Secun-
do Aval — inainte de 1994).

O PROTECTIE DE LA CAZ 1A CAZ
Contragarantul pliteste o parte din pierde-
rile suferite de garantul principal conform a-
nalizei fiecarui caz luat separat, atunci cind un
beneficiar al unui imprumut nu-si onoreazi
obligatiile. Exemple: Germania, Belgia, Portuga-
lia, Spania (CERSA, dupi o reforma din 1994).
D La nivel european, entititile de con-
tragarantare sunt extrem de diferite,

ca rezultat al politicii nationale/regionale pro-
movate, precum si In urma experientei istorice
acumulate in garantare.

Astfel, in rindul entitatilor de contragaran-
tare sunt incluse:

QA state — de exemplu, Ministerul Finan-
telor si Ministerul Economiei din Germania
prin intermediul BundesBank acoperd intre
39 — 49% din pierderile suferite de Burgschafts-
banken (procentul diferd in functie de land);

Q autorititile regionale — de exempluy, in
Germania landurile acopera intre 22 — 29%
din perderi; 1n regiunea valond, administratia
locald acopera pierderile SOWALFIN; regiu-
nea Valencia contragaranteaza societitile de
garantare mutuald din zona;

[ agentii publice — de exemplu, Compania
Espanola de Refianzamiento — CERSA (agentie
de stat) contragaranteaza asociatiile regionale

Contragarantii private
Fird contragarantii

Contragarantii publice cu suport regional/national
Contragarantii publice cu suport supranational
Contragarantii publice cu suport regional/national + supranational

Fig. 1. Tipuri de contragarantii din Europa

(Sursa: Pablo Pombo Gonzales, Horacio Molina Sanchez si Lesus N. Ramirez Sobrino — The European Framework
of Guarrantee Schemes/systems — Main Characteristic and Concepts)
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%

Acoperire maxima
a contragarantiei

Acoperire medie
a contragarantiei

Fig. 2. Acoperirea prin contragarantie a garantiei principale

(Sursa: Pablo Pombo Gonzales, Horacio Molina Sanchez si Lesus N. Ramirez Sobrino — The Europeane Frame-
work of Guarrantee Schemes/systems — Main Characteristic and Concepts)

mutuale de garantare; Fondul “European Reco-
very Programme” (Marshall) contragaranteaza
AW.S. din Austria;

Q entitati private — de exemplu, asociatia
regionala a fondurilor mutuale din Italia ga-
ranteaza in limita a 50% a asociatiilor mutuale
de garantare de la nivel local;

Q institutii financiare internationale — de
exemplu, EIF (Fondul European de Investitii)
din cadrul facilititii de contragarantare “Multi-
annual Programme for enterprise and entrepre-
neurship” (MAP 2001 — 2005) si programul
CIP 2007 2013.

In fapt, existd de foarte multe ori mix-uri
de contragarantare in care suportul public de
la nivel regional/national se imbina cu cel su-
pranational sau privat (vezi fig. 1).

Conform acestor date, majoritatea entitd-
tilor de contragarantare implicd in principal
fonduri publice la nivel regional/national sau
supranational. Circa 56% din entititile de con-
tragarantare beneficiaza de acest tip de fon-
duri. Contragarantiile private sunt mult mai
putine, iar cca 44% din garantii sunt oferite
fird contragarantare.

D Durata protectiei prin contragaran-
tare are 3 cazuri principale:

U nelimitatd in timp — in Belgia, guvernul
valon oferd o contragarantie limitata valoric la
500 milioane euro SOWALFIN;

() multianual — in Germania, statul german
semneazd acorduri de contragarantare cu Burg-
schaftbanken pe 5 ani;

Q anual — este cazul celor mai multe insti-
tutii de contragarantare de tip public, in care
acordul de contragarantare este prins valoric
in bugetul de stat. In alte tari, avind in vedere
cd acordul de contragarantare are in vedere
mecanismul “pierdere estimatd”, acesta se ac-

tualizeazd anual.

D Tipuri de protectie oferite de contra-

garantie garantului principal:

O nelimitatd: contragarantul pliteste ceea
ce ar fi trebuit acoperit prin nerespectarea o-
bligatiei asumate de garantul principal. Ofera
mai multd siguranta pentru finantator, dar
este mai scumpad pentru cel care protejeaza in
cazuri de declin economic. De exemplu, Fon-
dul mutual de contragarantii din Portugalia,
autoritdtile germane;
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Q limitatd: contragarantul este pregitit si
intervind cu o parte fixd pentru acoperirea pier-
derilor, pana la o limita bugetara prestabiliti cu
garantul principal. Acest tip de contragarantare
oferd mai multa securitate pentru contragarant,
iar Basel II accepta protectia indirecta ca instru-
ment de atenuare a riscului financiar, in limitele
prevazute in acordul de contragarantare. De e-
xemplu, FEI se obliga sa imparta pierderile pind
la un prag stabilit al performantei comerciale
proiectate si la 0 anumita ratd anticipatd de ne-
respectare a angajamentelor.

La modul general, contragarantia se acorda
automat atunci cind beneficiarul indeplineste
conditiile de garantare la primul nivel (garan-
tul principal), contragarantul nemaiefectuand
o altd analizd a cererii. Dar contragarantul este
fie reprezentat in forul de conducere al garan-
tului (poate avea drepturi speciale de vot —
Germania, unde un functionar public partici-
pa la dezbaterile Comitetului de Angajare al
garantului principal si are drept de veto), fie

exista un cadru legal stabilit intre garant si
contragarant prin care se stabilesc limitdrile in
contragarantare (Spania, Italia) (vezi fig. 2).

La modul general, acoperirea medie a con-
tragarantiei este de cca 60% din valoarea ga-
rantiei principale, iar valoarea maxima nu de-
paseste 70%. Este posibil totusi ca datorita
masurilor luate la nivel de UE pentru comba-
terea crizei din anii 2008 — 2009, aceste valori
sa fie mai ridicate in prezent cu cca 5 — 6%.

D Rata de protectie oferita prin contra-

garantare:

(1 ratd constantd, stabiliti: Germania: 67 —
70%, procent unic din pierderi, repartizat intre
statul german si landuri; Belgia, Portugalia:
50% din valoarea garantiilor;

(Q ratd variabild: Fondul spaniol de contra-
garantare CERSA respecta prioritdtile sectoriale
stabilite de statul spaniol, respectiv: pentru in-
vestitii in afaceri inovative — 75%; pentru inves-
titii — 40/50%; pentru capital de lucru — 0%.

Contragarantii
conform Basel I

Contragarantii
fara comision

Fig. 3. Caracteristici ale contragarantiilor Ia nivel european

(Sursa: Pablo Pombo Gonzales, Horacio Molina Sanchez si Lesus N. Ramirez Sobrino — The Europeane Frame-
work of Guarrantee Schemes/systems — Main Characteristic and Concepts)
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%

110

Banci Alte Societati Alte Sector
institutii ~ de capital firme public
financiare de risc si afaceri

Fig. 4. Sensibilitatea sistemului financiar la contragarantii

(Sursa: Pablo Pombo Gonzales, Horacio Molina Sanchez si Lesus N. Ramirez Sobrino — The Europeane Frame-
work of Guarrantee Schemes/systems — Main Characteristic and Concepts)

D Costul protectiei prin contragaran-
tare:

Q gratuit: Germania, in care caz contraga-
rantarea este consideratd ajutor de stat si se
supune Regulamentului nr. 70/2001 al Comi-
siei Europene;

Q cu plati sub diferite forme:

o in regiunea Valond (Belgia), societatile
de garantare mutuala platesc 30% din
prima de garantare SOCAMUT pentru a
primi o acoperire de 50% a riscurilor (e-
fect de acoperire a ratei de indatorare);
o 1n Portugalia: asociatiile de garantare
mutuald plitesc o taxd anuala stabilitd de
Ministerul Finantelor in functie de calita-
tea portofoliului de garantii (oscileazd in
jurul valorii de 0,2% din portofoliul con-
tragarantat);

o in Spania: atunci cand calitatea porto-
foliului se deterioreaza si rata de neres-
pectare a angajamentelor garantilor prin-

cipali, prezentatd CERSA trimestrial, de-
pasesete un nivel fix, trebuie sd se pliteas-
ci o “taxd de penalizare’.

Datele atesta cd aproape in totalitate contra-
garantiile respecti prevederile acordului BASEL
II si nu sunt emise contra comision. Dat fiind
faptul ci datele prezentate sunt la nivelul anu-
lui 20006, este posibil ca in prezent majoritatea
entitatilor de contragarantare si perceapd co-
mision, ca urmare a aplicirii prevederilor aju-
torului de stat la nivel european (vezi fig. 3).

Toate entitatile financiare care finan-

teaza firmele si care beneficiazd de
garantii sunt sensibile la existenta unor con-
tragarantii (vezi fig. 4).

Cele mai sensibile la contragarantii sunt
bincile, care in totalitate analizeazd existenta
unei contragarantii, urmate de alte entitdti fi-
nanciare (leasing, factoring). La polul opus se
situeaza sectorul public, care nu este interesat
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decit in mica masurd de existenta contraga-
rantiilor. Retine atentia pozitia societatilor cu
capital de risc, care sunt relativ insensibile la
existenta unor contragarantii. In acest caz, ma-
nagementul privat este cel care analizeazd atent
orice afacere propusa, iar decizia de finantare
care se ia este in mare masura rezultatul anali-

zei proprii (contragarantia conteazd mai putin).
Mecanismul de impristiere a riscului

D in cazul contragarantirii porneste de
la exemplul Portugaliei (vezi fig. 5).

La primul nivel, garantarea se face de socie-
tatile de garantare mutuala, in limita a 75%
din valoarea imprumutului. Al doilea nivel de
garantare este asigurat de federatia nationald a
societdtilor de asigurare mutuald, care poate
acoperi pand la 50% din riscul asumat de so-
cietatile mutuale. Urmare a acordului semnat
cu FEIL acesta preia 50% din riscurile asumate

de federatia nationald, iar in final riscurile ga-
rantdrii sunt imprastiate in diferite proportii
intre toate entitdtile care participd la acest me-
canism. Acest mecanism de impristiere a ris-
curilor este benefic pentru toti cei implicati in
garantare, riscul de neplata nefiind suportat
numai de garantul principal.

Crearea unei entitati financiare de

contragarantare implicd o decizie po-
liticd la nivel national/regional in majoritatea
cazurilor. Prin aceasta statul/administratia lo-
cala mobilizeaza resurse financiare pentru capi-
talizarea contragarantarii, dar in acest proces mai
pot interveni si alte entititi, in special financiare
si transnationale, interesate de aceasta activitate.
Exemplul tipic 1n acest sens este SOCAMUT,
care este integrata grupului SOWALFIN in Va-
lonia — Belgia. A fost infiintatd ca urmare a deci-
ziei guvernului valon, care a apelat la fondurile

) 5D (& CED
garantare garantare garantare finale
100%
Client
75% 50% 37,5%
societiti societati societiti
de garantare de garantare de garantare
mutuali mutuali mutuali

50%
federatia
pationald

18,75
% federatia
nationald
50%
EIF

Fig. 5. Mecanismul de imprdstiere a riscurilor prin contragarantare in cazul Portugaliei
(Sursa: Simpozion AECM, Sinaia, junie 2007, Mecanisme de contragarantare in cazul Portugaliei)
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structurale europene (Fondurile de Dezvoltare
Regionald), rezultind o entitate cu un capital
de cca 14,4 milioane euro. Acest capital a fost
alocat intdririi fondurilor detinute in societd-
tile de garantare mutuald (3 milioane euro),
restul de 11,4 milioane euro fiind folositi pen-
tru contragarantare societdtilor de garantare

mutuald, la o ratd de 50% din pierderi.
D O problema importantd in cadrul con-
tragarantarii este calitatea acesteia,
care are importantd in recunoasterea garantiei
principale de finantatori. Ca si garantia, con-
tragarantia pentru a fi recunoscuta in cadrul
acordului BASEL II trebuie sd aibd urmadtoa-
rele caracteristici:
o directa;
o explicitd;
a irevocabila;
o neconditionatd de termenii contractuali;
o documentata;
o platibild la prima cerere in termen de
90 de zile.
Trebuie remarcat cd, in rAndul entititilor de
garantare, multe dintre garantiile principale e-

mise indeplinesc aceste conditii. in rindul con-
tragarantiilor, situatia este usor diferita, si e-
miterea de contragarantii este subiectul unor dis-
pute privind incadrarea lor in termenii BASEL IL.
In Spania, institutia de contragarantare CERSA
are probleme privind incadrarea, ca urmare a
faptului ca:

Q contragarantia nu este conditionatd si
irevocabild, in anumite cazuri CERSA decizand
sd nu 1si indeplineasca obligatiile ca urmare a
documentatiei imperfecte si necorespunzind
realitatii depuse de fondurile de garantare mu-
tuald;

QA nu este platibild la prima cerere, plata
contragarantiei fiind ficutd de CERSA numai
dupa declararea beneficiarului in faliment si
dupa recuperarea sumelor restante de citre
garantul principal;

Q) contragarantia nu este consideratd ca im-
plicare directa a garantului de cdtre banci.

Liliana KLEININGER
membru al Directoratului
Fondului Romin de Contragarantare

SCOPUL INFIINTARII FRC

Il Acoperirea deficitului sau chiar a lipsei de garantii cu care se con-
frunta IMM pentru a obtine credite si alte finantiri si cresterea capacititii
de expunere a fondurilor de garantare pe seama contragarantirii

W intirirea increderii bincilor si a altor categorii de finangatori in
soliditatea si solvabilitatea fondurilor de garantare, in vederea mobilizirii
optime a potentialului pietei financiare de a rispunde cerintelor de dez-
voltare a sectorului IMM

Il Asumarea practicilor europene privind accesul la finantare al
IMM, intemeiat pe suportul acordat de fondurile de garantare si contra-

garantare acestora de citre FRC

Buletinul Fondului Romén de Contragarantare



