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AA  RR  GG  UU  MM  EE  NN  TTAA  RR  GG  UU  MM  EE  NN  TT

P ILON esenflial al complexului mecanism de finanflare a activitæflilor econo-
mice, ccoonnttrraaggaarraannttaarreeaa a intrat în componenfla arhitecturii sistemului na-

flional care asiguræ dezvoltarea accesului la finanflare în condifliile specifice evolufliilor din
economia mondialæ øi a impactului acestora asupra dinamicii interne.

În calitatea sa de instituflie specializatæ în operafliunile de dezvoltare a accesului
la creditare, rroolluull  ccoonnttrraaggaarraannttæærriiii  aa  ffoosstt  ssttrruuccttuurraatt,, la nivelul inifliativei executive øi al
demersului legislativ, ca principal mijloc de atenuare a dificultæflilor cu care se confrun-
tæ sectorul întreprinderilor mici øi mijlocii în accesul la sursele de finanflare øi de stimu-
lare a revirimentului general pe care-l pot genera acestea pentru atenuarea efectelor
crizei øi relansarea economicæ. Dintre aattrriibbuuflfliiiillee  ddee  bbaazzææ ale contragarantærii se remarcæ
sprijinirea øi facilitarea proiectelor asumate de România în contextul Strategiei Europa
2020 precum facilitarea absorbfliei de fonduri europene, care vor trebui sæ sporeascæ în
viitor ca pârghii esenfliale ale creøterii economice, în condifliile integrærii øi cooperærii
comunitare.

Sunt tot atâtea argumente în virtutea cærora se poate aprecia cæ iinnttrraarreeaa  îînn
ffuunnccflfliiuunnee  aa  FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree la începutul anului 2010 corespunde
unui imperativ optim øi unui efort bugetar consistent pentru  acoperirea exigenflelor
domeniului sæu de activitate, putând fi consideratæ una dintre mæsurile concrete øi efi-
ciente pe care Guvernul Român le-a inifliat în amplul proces de combatere a efectelor
crizei øi de ieøire din recesiune øi pe care înflelege sæ o consolideze potrivit Programului
Naflional de Reformæ øi al Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului între-
prinderilor mici øi mijlocii pânæ în anul 2013. 

IIoonn  AARRIITTOONN
ministrul Economiei, Comerflului øi Mediului de Afaceri
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■ Pentru perspectivæ, eecchhiippaa  ddee  ssppeecciiaa--
lliiøøttii formatæ din membrii Directoratu-

lui FRC øi colaboratori de notorietate din dome-
niul financiar, bancar øi academic au elaborat,
sub coordonarea Consiliului de Supraveghere
al FRC, SSttrraatteeggiiaa  FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaa--
rraannttaarree  ppeennttrruu  ppeerriiooaaddaa  22001111  ––  22001133 ccuu  pprrooiieecc--
flfliiii  ppâânnææ  îînn  aannuull  22001155,, punând în evidenflæ urmæ-
toarele eelleemmeennttee  ddee  rreeffeerriinnflflææ::

aa)) rreeaalliizzaarreeaa  uunnoorr  ssttuuddiiii  ddee  ssppeecciiaalliittaattee ca
prerogative ale Documentului de fundamentare
øi ale celui strategic, consolidate pe temeiul Stra-
tegiei Europa 2020, a strategiei guvernamentale
privind dezvoltarea sectorului IMM pânæ în anul

2013, a Programului Naflional de Reformæ 2011
– 2013, precum øi a strategiei fiscal bugetare pe
termen mediu 2012 – 2014;

bb))  ddeeffiinniirreeaa  oobbiieeccttiivvuulluuii  ggeenneerraall  øøii  aa  oobbiieeccttii--
vveelloorr  pprriioorriittaarree ale proiectului;

cc))  iiddeennttiiffiiccaarreeaa  mmææssuurriilloorr,,  aaccflfliiuunniilloorr  øøii  mmiijjllooaa--
cceelloorr  de atingere a acestora, cu aplicaflie distinc-
tæ pentru etapa 2010 – 2011, în care este vizatæ
cu preponderenflæ depæøirea crizei øi, respectiv,
pentru intervalul 2012 – 2013, în care obiecti-
vele prioritare au în vedere reluarea creøterii
economice øi îmbunætæflirea mediului de afaceri.
Drept consecinflæ pprrooiieeccflfliiaa  ppeennttrruu  oorriizzoonnttuull 22001155,,
ccaa  eeffeecctt  aall  ddeemmeerrssuulluuii  ssttrraatteeggiicc  22001111  ––  22001133,, are
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VViizziiuunneeaa  øøii  oobbiieeccttiivveellee  FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree

SSTTRRAATTEEGGIIAASSTTRRAATTEEGGIIAA
FFOONNDDUULLUUII  RROOMMÂÂNN  DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREEFFOONNDDUULLUUII  RROOMMÂÂNN  DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE

22001111  ––  2200113322001111  ––  22001133

fifiIINNÂÂNNDD ccoonntt  ddee  nneecceessiittææflfliillee  eeccoonnoommiiccee,,  ddaarr  øøii  ddee  ddiiffiiccuullttææflfliillee  mmaajjoorree  ccuu  ccaarree  ssee
ccoonnffrruunnttææ  IIMMMM--uurriillee  îînn  ccoonntteexxttuull  eeffeecctteelloorr  ccrriizzeeii  eeccoonnoommiiccee  øøii  pplleeccâânndd  ddee  llaa  nneecceessiittaatteeaa
iizzvvoorrââttææ  ddiinn  aalliinniieerreeaa  llaa  ppoolliittiicciillee  ppuubblliiccee  ssppeecciiffiiccee  iinnssttrruummeenntteelloorr  eeuurrooppeennee,,  FFoonndduull
RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  ((FFRRCC))  aa  ffoosstt  îînnffiiiinnflflaatt  ccaa  iinnssttiittuuflfliiee  ffiinnaanncciiaarrææ  ssppeecciiaalliizzaattææ  îînn
ccoonnffoorrmmiittaattee  ccuu  OO..UU..GG..  nnrr..  2233//22000099  aapprroobbaattææ  pprriinn  LLeeggeeaa  nnrr..  331122//22000099  øøii  aauuttoorriizzaatt  ssææ
ffuunnccflfliioonneezzee  ccaa  ppeerrssooaannææ  jjuurriiddiiccææ  îînncceeppâânndd  ccuu  ddaattaa  ddee  99  ddeecceemmbbrriiee  22000099,,  ccuu  mmiissiiuunneeaa
ddee  aa  ccoonnttrriibbuuii  llaa  aatteennuuaarreeaa  ddiiffiiccuullttææflfliilloorr  ccuu  ccaarree  ssee  ccoonnffrruunnttææ  sseeccttoorruull  IIMMMM  îînn  aacccceessaa--
rreeaa  ddee  ffiinnaannflflæærrii,,  aassiigguurrâânndd  ttoottooddaattææ  ffuunnccflfliioonnaarreeaa  ssuusstteennaabbiillææ,,  ppee  tteerrmmeenn  lluunngg,,  aa  sseeggmmeenn--
ttuulluuii  ppiieeflfleeii  ffiinnaanncciiaarree  aallccæættuuiitt  ddiinn  ffoonndduurrii  ddee  ggaarraannttaarree..

IInnssttiittuuflfliiaa  aa  ffoosstt  ddeeccllaarraattææ  ppee  ddeepplliinn  ooppeerraaflfliioonnaallææ  llaa  ddaattaa  ddee  0044  mmaarrttiiee  22001100..
ÎÎnn  vveeddeerreeaa  îînnddeepplliinniirriiii  mmiissiiuunniiii  aassuummaattee,,  FFRRCC  aa  aaccflfliioonnaatt  îînnccææ  ddee  llaa  îînnffiiiinnflflaarree  îînn

ccoonnccoorrddaannflflææ  ccuu  rreegglleemmeennttæærriillee  ccoommuunniittaarree  øøii  nnaaflfliioonnaallee  aapplliiccaabbiillee  øøii  ccuu  bbuunneellee  pprraaccttiiccii
eeuurrooppeennee  îînn  ddoommeenniiuull  aaccoorrddæærriiii  ddee  ccoonnttrraaggaarraannflfliiii,,  rreeuuøøiinndd  îînn  ssccuurrtt  ttiimmpp  ssææ  mmaarrcchheezzee  oo
ccoonnttrriibbuuflfliiee  eeffeeccttiivvææ  llaa  îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa  aacccceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree  aall  IIMMMM--uurriilloorr  pprriinn  pprreelluuaarreeaa
uunneeii  ppæærrflflii  ddiinn  rriissccuull  aassuummaatt  ddee  ffoonndduurriillee  ddee  ggaarraannttaarree  øøii,,  pprriinn  aacceeaassttaa,,  sspprriijjiinniirreeaa  ffuunnccflfliioo--
nnæærriiii  ssuusstteennaabbiillee  aa  ppiieeflfleeii  ffiinnaanncciiaarr--bbaannccaarree  îînn  ssppeecciiaall  øøii  aa  aaccttiivviittææflfliiii  eeccoonnoommiiccee  îînn  ggeenneerraall..



în vedere elementele calitative ale dezvoltærii e-
conomice bazatæ pe creøterea economicæ inte-
ligentæ, durabilæ øi favorabilæ incluziunii, având
ca suport esenflial accesul la finanflare øi absorb-
flia fondurilor europene prin dezvoltarea capaci-
tæflii de garantare øi contragarantare a IFN-urilor
øi a Fondului Român de Contragarantare. 

MMææssuurriillee  ppee  tteerrmmeenn  ssccuurrtt încurajeazæ IMM-
urile pentru accesarea de fonduri europene øi
accesul la finanflare prin intermediul schemelor
de minimis, precum øi implementarea de noi in-
strumente de finanflare. În ceea ce priveøte mmææ--
ssuurriillee  ppee  tteerrmmeenn  mmeeddiiuu  øøii  lluunngg pentru sprijini-
rea sectorului IMM se are în vedere: dezvoltarea
culturii anteprenoriale; sprijin pentru internaflio-
nalizarea afacerilor; pentru creøterea competiti-
vitæflii externe, prin susflinerea IMM-urilor inova-
toare specializate în produse cu valoare adæugatæ
mare; promovarea transferului tehnologic; spri-
jinirea structurilor pentru susflinerea dezvoltærii
afacerilor (incubatoare de afaceri, poli de creø-
tere, centre de afaceri etc.); stimularea capacitæ-
flii firmelor de a crea, adæuga, capta øi refline va-
loarea în lanflul naflional productiv; sprijin pen-
tru diversificarea sectoarelor de activitate la ni-
vel regional øi local, susflinerea accesului între-
prinderilor mici øi mijlocii la servicii de instruire
øi consultanflæ. 

Din perspectiva managerialæ au fost identifi-
cate mæsurile øi acfliunile care au vocaflia consoli-
dærii øi dezvoltærii instituflionale ale FRC, pre-
cum øi mecanismele øi intrumentele pe care le
utilizeazæ în plan operaflional cu o subliniere
specialæ legatæ de: capitalizarea continuæ a Fon-
dului Român de Contragarantare; politicile în
domeniul ajutorului de stat inclusiv privind cla-
rificarea aspectelor care vizeazæ restricfliile øi con-
diflionærile acestuia pentru finanflarea exporturi-
lor, agriculturii øi industriei alimentare, mobili-
tatea schemelor de contragarantare øi a profilu-
lui riscului; predictibilitatea evaluærii pierderilor
ca urmare a producerii riscului, nivelul øi dina-
mica gestiunii resurselor, precum øi ale eficienflei
procesului de contragarantare; politicile de per-
sonal; performanfla sistemului informatic de ma-
nagement al procesului de contragarantare; di-
namica øi mobilitatea relafliilor instituflionale ale
FRC cu fondurile de garantare øi cu ceilalfli actori

ai sistemului financiar øi bancar; stimularea ac-
cesului la schemele øi mecanismele europene de
cogarantare øi contragarantare, între care coope-
rarea cu FEI, cu Fondul de garantare pentru IMM-
uri øi Fonduri de inovare øi dezvoltare rapidæ
prin Programul-cadru pentru inovare øi com-
petitivitate/CIP (2007 – 2013) øi elementele lui
succesoare;

dd)) ssuubb  aassppeecctt  tteehhnniicc  øøii  mmeettooddoollooggiicc,,  ccoonnssttrruucc--
flfliiaa  ssttrraatteeggiieeii  ss--aa  bbaazzaatt  ppee  eevvaalluuaarreeaa  ssttæærriiii  ddee  ffaapptt
aa  ccoonnddiiflfliiiilloorr  iinntteerrnnee  aallee  mmeeddiiuulluuii  eeccoonnoommiicc,,  ffii--
nnaanncciiaarr  øøii  bbaannccaarr în care îøi desfæøoaræ activita-
tea FRC, analiza SWOT a procesului de funcflio-
nare øi afirmare a managementului FRC în pri-
mul an de activitate, analize comparative privind
mecanismele øi intrumentele de contragaran-
tare uzitate în flærile membre UE, sustenabilita-
tea øi predictibilitatea politicilor publice în do-
meniul ajutorului de stat, capacitatea de reacflie
a instrumentelor de garantare øi contragarantare
la absorbflia fondurilor structurale, relansarea
economicæ, pæstrarea øi dezvoltarea locurilor de
muncæ;

ee)) îînn  ppllaannuull  ccoommuunniiccæærriiii  øøii  aall  ttrraannssppaarreennflfleeii
pprroocceessuull  ddee  eellaabboorraarree  aa  pprrooiieeccttuulluuii  ssttrraatteeggiieeii s-a
bazat pe colaborarea cu: reprezentanflii MCMA,
Ministerul Finanflelor Publice, Fondurile de ga-
rantare, mediul de afaceri, ANIPPIMM, Banca Na-
flionalæ, ARB, Institutul Bancar Român, organis-
me europene de specialitate, Consiliul concu-
renflei, Mediul academic øi universitar øi alte au-
toritæfli øi intituflii de interes. Un important rol în
identificarea acfliunilor, mæsurilor øi a modalitæ-
flilor de soluflionare a acestora l-au avut întâlni-
rile realizate cu reprezentanflii sistemului bancar,
ai IMM-urilor, societæflilor de consultanflæ øi ai me-
diului academic. 

■ Pe de altæ parte, sscceennaarriiuull  tteehhnniiccoo--mmee--
ttooddoollooggiicc  ddee  eellaabboorraarree  pprroopprriiuu--zziissææ  aa

ssttrraatteeggiieeii  FFRRCC  aa  iimmpplliiccaatt  mmaaii  mmuullttee  sseeccvveennflflee,, dupæ
cum urmeazæ:

aa)) ddeeffiinniirreeaa  vviizziiuunniiii  FFRRCC;;
bb))  ssttaabbiilliirreeaa  mmiissiiuunniiii  iinnssttiittuuflfliieeii;;
cc))  ssttaabbiilliirreeaa  oobbiieeccttiivvuulluuii  ggeenneerraall,,  pprreeccuumm  øøii  aa

oobbiieeccttiivveelloorr  ssttrraatteeggiiccee  ppeennttrruu  ppeerriiooaaddaa  22001111  ––
22001133;;

dd))  pprreecciizzaarreeaa  mmooddaalliittææflfliilloorr  ddee  rreeaalliizzaarree a obiec-
tivelor strategice;
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ee))  ddiimmeennssiioonnaarreeaa  rreessuurrsseelloorr ce urmeazæ a fi
angajate în realizarea obiectivelor ;

ff))  pprreecciizzaarreeaa  tteerrmmeenneelloorr;;  
gg)) articularea acestor componente în ccoonn--

ffiigguurraaflfliiaa  ddee  aannssaammbblluu  aa  ssttrraatteeggiieeii  gglloobbaallee  aa  FFRRCC;;
hh)) eellaabboorraarreeaa  aabboorrddæærriilloorr  gglloobbaallee  aannuuaallee  øøii  aa

ppoolliittiicciilloorr  ppaarrflfliiaallee..

■ Prin intermediul acestora sunt valorifi-
cate, în cel mai eficace mod cu putinflæ,

informafliile furnizate de ffuunnddaammeenntteellee  ssttuuddiiiilloorr
la care s-au fæcut referire, respectiv:

■ pprriimmuull  ssttuuddiiuu – Politicile publice în do-
meniul IMM øi al mediului de afaceri în contex-
tul viziunii strategice de dezvoltare a României
din perspectiva 2020 – oferæ informaflii referi-
toare la:

– prioritæflile dezvoltærii României în con-
textul Strategiei Europa 2020;
– principalele prioritæfli ale dezvoltærii sec-
torului IMM în perioada 2010 – 2013, aøa
cum rezultæ din strategia guvernamentalæ
pentru sectorul IMM;
– accesul la finanflare al IMM-urilor româ-
neøti (diversificarea instrumentelor finan-
ciare pentru sprijinirea dezvoltærii sectoru-
lui IMM, sporirea accesibilitæflii fondurilor
de microcreditare, consolidarea sistemu-
lui de fonduri de garantare pentru IMM-
uri cu acfliuni specifice în care este impli-
cat øi FRC, concretizate în capitalizarea con-
tinuæ a acestuia, stimularea accesului la
schemele europene de cogarantare sau
contragarantare);

■ cceell  ddee--aall  ddooiilleeaa  ssttuuddiiuu – Politici øi instru-
mente în domeniul ajutorului de stat în Româ-
nia øi flærile membre ale Uniunii Europene – pune
la dispoziflia managementului FRC informaflii cu
privire la:

– experienfla europeanæ în ceea ce pri-
veøte ajutorul de stat;
– mecanismele øi instrumentele specifice
ajutorului de stat în România;
– ajutorul acordat IMM-urilor (ajutoare de
valoare micæ, “minimis” øi garanflii de stat);
– impactul ajutorului acordat IMM-urilor
asupra FRC;

■ aall  ttrreeiilleeaa  ssttuuddiiuu – Politici, mecanisme øi
instrumente de garantare øi contragarantare în
flærile membre ale Uniunii Europene – vine cu
informaflii referitoare la:

– fondurile øi mecanismele de garantare
din flærile UE øi Turcia;
– mecanismele de contragarantare din flæ-
rile UE øi Turcia;
– impactul politicilor, mecanismelor øi in-
strumentelor de garantare øi contragaran-
tare a FRC (tendinfle în domeniu, progra-
me speciale care sæ faciliteze accesul IMM-
urilor la finanflare – CIP, JEREMIE, JAS-
MINE, EPMF);

■ cceell  ddee--aall  ppaattrruulleeaa  ssttuuddiiuu – Evoluflia pe ter-
men scurt øi mediu a sistemului financiar-ban-
car din România øi flærile membre ale Uniunii
Europene – asiguræ informaflii privind:

– funcflionarea sistemului financiar euro-
pean;
– fondurile de garantare a creditelor în UE;
– sistemul financiar øi fondurile de garan-
tare a creditelor în România;
– evoluflii comparative ale riscurilor în UE
(calitatea activelor bancare, riscul de li-
chiditate, gradul de acoperire a riscurilor
bancare, profitabilitatea activitæflii bancare
în UE);
– impactul asupra creditærii IMM-urilor,
garantærii øi contragarantærii;

■ ssttuuddiiuull  aall  cciinncciilleeaa – Fondurile de garan-
tare øi sistemul IFN-urilor din România – aduce
noutæfli în ceea ce priveøte:

– particularitæflile constructive øi funcflio-
nale ale fondurilor de garantare din Ro-
mânia, în special ale FNGCIMM;
– strategia celui mai important fond de
garantare din România – FNGCIMM;
– implicafliile mutafliilor strategice din zona
FNGCIMM asupra FRC;
– mecanismele de garantare din România;
– eficienfla activitæflii de garantare;

■ cceell  ddee--aall  øøaasseelleeaa  ssttuuddiiuu – Analiza SWOT a
Fondului Român de Contragarantare – oferæ fun-
damentele manageriale øi economice interne,
necesare elaborærii strategiei FRC, respectiv:

– matricea SWOT (puncte forte manage-
riale øi economice, puncte slabe manage-
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riale øi economice, oportunitæfli øi ame-
ninflæri);
– potenflialul de viabilitate managerialæ øi
economicæ al FRC;
– recomandærile strategico-tactice de am-
plificare a potenflialului de viabilitate;
– tipul de strategie recomandat FRC pen-
tru perioada 2011 – 2013;

■ ssttuuddiiuull  aall  øøaapptteelleeaa (sintezæ a douæ abor-
dæri cu tematicæ legatæ de sistemul bancar) – In-
strumente specifice sistemului financiar-bancar
privind transparenfla, promovarea øi disemina-
rea activitæflii øi mecanismelor acestora – aduce
în prim plan informaflii referitoare la:

– asigurarea transparenflei în domeniul
garantærii creditelor;
– aspecte privind promovarea øi disemi-
narea activitæflii de garantare øi contraga-
rantare;
– implicaflii asupra garantærii øi contraga-
rantærii;

■ cceell  ddee--aall  ooppttuulleeaa  ssttuuddiiuu – Componentele
legislative – dinamica øi impactul acestora pen-
tru sistemul garantærii øi contragarantærii – evi-
denfliazæ informaflii cu privire la:

– prevederile normative în domeniul ga-
rantærii øi contragarantærii în România;
– reglementærile UE øi impactul acestora
asupra garantærii din România.

■ Premisele care au fost avute în vedere
în procesul de elaborare efectivæ a stra-

tegiei FRC subliniazæ specificitatea demersului,
astfel:

■ FFRRCC  ssee  aaffllææ  îînn  ffaazzaa  ddee  ccrreeøøtteerree (dacæ ne ra-
portæm la ciclul firesc al evolufliei unei organiza-
flii: demarare – creøtere – maturitate – declin),
iar strategia ce se impune nu poate fi decât una
de dezvoltare. Întrepætrunderea variabilelor exo-
gene øi endogene trebuie sæ accentueze deopo-
trivæ aspectele cantitative øi calitative ale activi-
tæflilor Fondului, în sensul cæ:

– performanflele manageriale de ansam-
blu øi la nivel de subsisteme ale manage-
mentului trebuie sæ se situeze la cote su-
perioare øi sæ fie capabile de performanfle
economice;

– obiectivele sæ fie superioare ca nivel re-
zultatelor obflinute în 2010;
– aspectele cantitative trebuie însoflite de
o îmbunætæflire considerabilæ a nivelului
indicatorilor de eficienflæ economicæ;

■ interesele economice ale principalilor stake-
holderi trebuie sæ se regæseascæ, direct sau indi-
rect, în strategia FRC; avem în vedere, în primul
rând, pprroopprriieettaarriiii (MEDCMA øi Fondul Proprie-
tatea), mmaannaaggeerriiii (directorul, consiliul de admi-
nistraflie), ssaallaarriiaaflfliiii øi, de asemenea, ssttaattuull,,  ffoonndduu--
rriillee  ddee  ggaarraannttaarree,,  bbæænncciillee  ccrreeddiittooaarree,,  IIMMMM--uurriillee;;

■ asigurarea unei ddiinnaammiiccii  ssuussflfliinnuuttee  aa  pprroo--
cceessuulluuii  ssttrraatteeggiicc,, deoarece nicio variantæ de stra-
tegie, adoptatæ øi aplicatæ, nu este rigidæ, pe in-
tervalul de timp la care se referæ. Comportamen-
tul dinamic al managementului FRC trebuie sæ
fie o caracteristicæ definitorie pe parcursul celor
3 ani ai strategiei, orice modificare în mediul
intern øi/sau extern al FRC solicitând schimbæri
strategice de o mai micæ sau mai mare anver-
guræ. 

Flexibilitatea strategiei poate fi declanøatæ de
schimbærile ce intervin în reglementærile UE øi
naflionale în materie de contragarantare/garan-
tare, în sistemul financiar-bancar românesc, în
funcflionalitatea sectorului IMM etc. Ritmul ra-
pid de receptare øi inserare a acestor schimbæri
în strategia FRC va conduce, cu siguranflæ, la o mai
bunæ øi solidæ poziflionare a acestuia în institu-
fliile de garantare/contragarantare din România;

■ strategia trebuie sæ reflecte mmuullttiiddiimmeenn--
ssiioonnaalliittaatteeaa  FFRRCC,, adicæ trebuie sæ aibæ concomi-
tent o dimensiune managerialæ, economicæ, socio-
culturalæ, tehnicæ. Evident, caracteristicile de na-
turæ managerialæ øi economicæ sunt prioritare;

■ strategia FRC va lua în considerare ccaarraacc--
tteerriissttiicciillee  iinntteerrnnaaflfliioonnaallee ale legæturilor sale cu
institufliile din Uniunea Europeanæ, de al cæror
sprijin logistic beneficiazæ. Aceasta nu poate fi
elaboratæ în afara conexiunilor cu organismele
de garantare/contragarantare din UE øi flærile mem-
bre øi, evident, în afara Strategiei Europa 2020,
ale cærei reglementæri vizeazæ cu prioritate sec-
torul IMM øi accesul la finanflare;

■ în sfârøit, nu trebuie neglijatæ iinnffuuzziiaa  ddee
““nnoouu””  mmaannaaggeerriiaall,,  eeccoonnoommiicc  øøii  ffiinnaanncciiaarr pe care
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o aduc transferul internaflional de know-how,
precum øi “bunele practici” în materie de con-
tragarantare, facilitate de benchmarking.

VVIIZZIIUUNNEEAA  FFOONNDDUULLUUII  RROOMMÂÂNN  
DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE

ÎMBUNÆTÆfiIREA accesului la finanflare al
IMM-urilor, prin preluarea unei pærfli din riscul
asumat de fondurile de garantare øi, prin aceas-
ta, sprijinirea funcflionærii sustenabile a pieflei fi-
nanciar-bancare din România reprezintæ în con-
tinuare ccoommppoonneennttaa  mmaajjoorrææ care determinæ co-
ordonatele viziunii Fondului Român de Contraga-
rantare. Prin activitatea FRC se asiguræ ssppoorriirreeaa
îînnccrreeddeerriiii bæncilor øi a altor categorii de finan-
flatori în soliditatea øi solvabilitatea fondurilor
de garantare, precum øi în general a pieflei finan-
ciare în procesul de dezvoltare a sectorului IMM
øi a mediului de afaceri, cu implicaflii directe a-
supra pæstrærii locurilor de muncæ, creøterii ex-
porturilor øi a absorbfliei fondurilor europene,
atenuærii øi eliminærii efectelor crizei øi reluærii,
susflinerii øi impulsionærii procesului de creøtere
economicæ.

MMIISSIIUUNNEEAA  FFOONNDDUULLUUII  RROOMMÂÂNN  
DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE  

MISIUNEA FRC se regæseøte în însuøi obiec-
tul de activitate. În prezent Fondul Român de
Contragarantare are ca unic oobbiieecctt  ddee  aaccttiivviittaattee
contragarantarea garanfliilor acordate de fondu-
rile de garantare, persoane juridice române, pen-
tru creditele øi alte instrumente de finanflare ob-
flinute de întreprinderile mici øi mijlocii de la
institufliile de credit øi alte instituflii financiare
nebancare.

Pentru îndeplinirea obiectului de activitate,
FRC intræ în relaflii directe cu fondurile de ga-
rantare øi indirecte cu bæncile creditoare øi în-
treprinderile mici øi mijlocii, asigurând instru-
mentele contragarantærii prin mecanisme speci-
fice. Strategia FRC 2011 – 2013, cu proiecflii din
perspectiva 2015, vizeazæ însæ, cu prioritate, mo-
dernizarea, dezvoltarea øi diversificarea obiectu-
lui sæu de activitate în scopul up-gradærii misiu-

nii sale pentru a putea ræspunde cerinflelor ce
vizeazæ Strategia Europa 2020.

Luând în considerare strategia guvernamen-
talæ pentru dezvoltarea sectorului IMM pânæ în
anul 2013, precum øi celelalte documente rele-
vante ale programului de reformæ øi flinând sea-
ma de premisele, viziunea, fundamentele øi mi-
siunea institufliei relevate în documentul de fun-
damentare øi elementele strategice de referinflæ
aprobate de Consiliul de Supraveghere, la pro-
punerea Directoratului FRC, în luna octombrie
2010 s-a putut asigura elaborarea în termeni rea-
liøti a SSttrraatteeggiieeii  FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaa--
rraannttaarree  ccuu  uurrmmæættooaarreellee  ccaarraacctteerriissttiiccii::

aa))  ppeerriiooaaddaa  vviizzaattææ:: 2011 – 2013, cu proiecflii
din perspectiva 2015;

bb))  ssffeerraa  ddee  ccuupprriinnddeerree:: globalæ – vizând an-
samblul componentelor procesuale øi structu-
ral-organizatorice ale FRC;

cc))  ddiinnaammiiccaa  oobbiieeccttiivveelloorr:: de dezvoltare øi mo-
dernizare – cu accent pe aspectele calitative,
inovative, cantitative øi de eficienflæ;

dd))  nnaattuurraa  oobbiieeccttiivveelloorr  øøii  aa  pprriinncciippaalleelloorr  aabboorr--
ddæærrii:: ofensivæ øi managerialæ;

ee)) obiectivul strategic general: ppeerrffeeccflfliioonnaa--
rreeaa,,  ddeezzvvoollttaarreeaa,,  ddiivveerrssiiffiiccaarreeaa  iinnoovvaattiivvææ  øøii  mmoo--
ddeerrnniizzaarreeaa  mmeeccaanniissmmeelloorr  øøii  iinnssttrruummeenntteelloorr  ddee
ccoonnttrraaggaarraannttaarree  îînn  ssccooppuull  ccrreeøøtteerriiii  rroolluulluuii  FFoonn--
dduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  øøii  aa  iinnssttiittuuflfliieeii
ccoonnttrraaggaarraannttæærriiii  îînn  pprroocceessuull  ddee  ffaacciilliittaarree  aa  aaccccee--
ssuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree  aa  îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  mmiiccii  øøii  mmiijjlloocciiii;;

ff))  oobbiieeccttiivvee  pprriioorriittaarree..

OOBBIIEECCTTIIVVEELLEE  PPRRIIOORRIITTAARREE  
ØØII  MMOODDAALLIITTÆÆfifiIILLEE  DDEE  AACCfifiIIUUNNEE  

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  II:: DDeezzvvoollttaarreeaa  aacc--
cceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree  aall  IIMMMM--uurriilloorr  pprriinn

ccrreeøøtteerreeaa  nnuummæærruulluuii  ddee  ccoonnttrraaggaarraannflfliiii  aaccoorrddaattee,,
aa  nnuummæærruulluuii  IIMMMM--uurriilloorr  bbeenneeffiicciiaarree  øøii  aa  llooccuurrii--
lloorr  ddee  mmuunnccææ  pprrootteejjaattee  ssaauu  nnoouu  îînnffiiiinnflflaattee

Una dintre problemele majore cæreia IMM-
urile trebuie sæ-i facæ faflæ în condifliile efectelor
crizei economice o reprezintæ aacccceessuull  llaa  ffiinnaann--
flflaarree,, constrângere de rezolvarea cæreia depinde
însæøi relansarea creøterii economice. 

■ ÎÎnnddaattoorraarreeaa totalæ a IMM-urilor de la insti-
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tufliile financiare (bænci øi IFN, autohtone øi din
stræinætate) a crescut de aproape 3 ori în ultimii
5 ani (decembrie 2006 – septembrie 2010). Ra-
portat la PIB, stocul datoriei IMM-urilor a ajuns
la circa 25%. Îndatorarea IMM-urilor totalizeazæ
circa 128 miliarde lei øi provine de la urmætorii
creditori: bænci autohtone (56%), IFN din Ro-
mânia (10%) øi creditorii externi (34%). De la
debutul crizei în România, finanflarea de la in-
tern a IMM-urilor s-a diminuat, din cauza redu-
cerii semnificative a expunerilor IFN.

■ CCrreeddiittuull  bbaannccaarr acordat IMM-urilor
însumeazæ 72 miliarde lei (septembrie 2010), în
creøtere cu peste 40% faflæ de decembrie 2007.
Creditarea IMM-urilor reprezintæ circa 70% din
creditul acordat tuturor companiilor nefinan-
ciare (IMM-uri øi corporaflii), procent care s-a
menflinut relativ constant atât în perioada de
expansiune economicæ (2007 – 2008), cât øi în
cea de recesiune (2009 – 2010). 

Numærul IMM-urilor care au avut acces la cre-
ditarea bancaræ a variat în ultimii ani. De la de-
butul crizei se remarcæ o scædere a firmelor mici
øi mijlocii care se finanfleazæ de la bænci (sub 79.000,
respectiv circa 13% din totalul firmelor active din
România).

ÎÎnn  ssttrruuccttuurrææ,, creditul acordat IMM-urilor are
urmætoarele caracteristici: 

((ii)) finanflarea în valutæ este predominantæ
(64%, septembrie 2010, în creøtere de la
55%, decembrie 2007); 
((iiii)) existæ o distribuflie relativ echilibratæ a
creditærii în funcflie de maturitæfli (termen
scurt versus termen mediu øi lung) øi mæ-
rimea firmei (microîntreprinderi, mici øi
medii), dar cu o anumitæ tendinflæ în ulti-
ma perioadæ spre creditarea microîntreprin-
derilor; 
((iiiiii)) finanflarea cea mai mare au primit-o
IMM-urile care activeazæ în comerfl, indus-
trie øi imobiliare (cele din urmæ contabi-
lizând øi cea mai mare dinamicæ în ultimii
ani; 
((iivv)) principala destinaflie a creditelor con-
tractate de IMM-uri este pentru nevoi de
trezorerie.

■ Din perspectiva fondurilor de garantare a

creditelor cu care FRC are convenflii de contra-
garantare, posibilele ssoolluuflfliiii  ddee  îîmmbbuunnæættææflfliirree  aa  aacc--
cceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree  aa  IMM-urilor se circumscriu
mecanismelor øi instrumentelor deja existente
(având în vedere cæ nivelul efectului de pârghie
al acestor fonduri este mic øi în scædere). Efectul
de optimizare se poate manifesta prin schim-
barea politicilor de garantare în cadrul aceloraøi
mecanisme øi instrumente folosite, respectiv:

((ii))  susflinerea cu precædere a IMM-urilor
din industrie øi agriculturæ, a IMM-urilor
care genereazæ exporturi cu nivel tehno-
logic mediu øi ridicat sau cætre pieflele asia-
tice, a IMM-urilor care au proiecte folosind
fonduri europene øi a IMM-urilor din do-
meniul infrastructurii;
((iiii)) garantarea în special a creditelor IMM-
urilor contractate pe termen mediu øi lung,
în monedæ naflionalæ;
((iiiiii)) analizarea oportunitæflii de includere
a creditorilor externi în lista finanflatorilor
cu care se încheie contracte de cooperare,
în condifliile în care este potenflat proce-
sul de schimbare structuralæ a economiei
româneøti;
((iivv)) dezvoltarea oportunitæflilor de garan-
tare øi contragarantare a microîntreprin-
derilor.

■ Pe de altæ parte ppoorrttooffoolliiuull  bbaannccaarr aferent
creditærii IMM-urilor s-a deteriorat semnificativ.
Rata creditelor neperformante s-a majorat (de la
0,8% la aproape 15%, decembrie 2007 – septem-
brie 2010). O parte a acestui rezultat nefavora-
bil se datoreazæ øi reacfliei bæncilor de a înæspri
pro-ciclic condifliile de creditare, inclusiv prin re-
ducerea accesului firmelor la creditare, în para-
lel cu o scædere semnificativæ a cererii de credit.
Creditele în lei au o neperformanflæ mai mare
comparativ cu cele în valutæ, dar viteza de creø-
tere a restanflelor a fost în ultima perioadæ supe-
rioaræ pentru creditul acordat în valutæ faflæ de
cel în monedæ naflionalæ. Creøterea pe termen
mediu a restrictivitæflii politicii monetare din zona
euro ar putea accentua tendinfla.

MMiiccrrooîînnttrreepprriinnddeerriillee au fost cele care gene-
reazæ cea mai mare ratæ a restanflelor bancare
(19,4% faflæ de 14,4, respectiv 10,0%, intreprin-
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deri mici, respectiv medii, septembrie 2010). De
altfel, aversiunea la risc a bæncilor ræmâne ridi-
catæ øi în creøtere în general faflæ de sectorul
IMM øi în special faflæ de microîntreprinderi. În
acest context, majorarea finanflærii cætre acest
segment poate fi interpretatæ øi ca o politicæ a
bæncilor de a prefera sæ sprijine cu lichiditæfli en-
titæflile, altfel pierderea ar fi posibil mai mare.

Creditele pentru finanflarea stocurilor øi pen-
tru echipamente au cea mai mare ratæ a restan-
flelor (18,5%, septembrie 2010). La polul opus
se aflæ creditele pentru finanflarea operafliunilor
de comerfl exterior (0,8%, septembrie 2010). Cre-
ditele de trezorerie contractate de IMM-uri înre-
gistreazæ o ratæ importantæ de neplatæ (15,5%,
septembrie 2010).

■ PPrriinncciippaalliiii  ffaaccttoorrii care au determinat mo-
dificarea standardelor de creditare pentru IMM-
uri sunt: 

ii)) aøteptærile privind situaflia economicæ
generalæ; 
iiii)) riscul asociat industriei în care activea-
zæ compania; 
iiiiii)) riscul asociat colateralului/garanfliei so-
licitate. În cursul anului 2010, modifica-
rea ponderii creditelor neperformante în
portofoliul bæncii a fost factorul care a ple-
dat pentru o nouæ înæsprire a standarde-
lor de creditare.

La rândul ei, cceerreerreeaa  ddee  ccrreeddiittee din partea
IMM-urilor a fost în scædere de la momentul
debutului crizei în România. În cele mai multe
perioade, cererea s-a diminuat în valori supe-
rioare anticipærilor bæncilor. Cererea IMM-urilor
pentru credite pe termen lung a cunoscut cea
mai mare reducere.

În consecinflæ, dezvoltarea accesului la finan-
flare al IMM-urilor ræmâne un obiectiv prioritar
important pentru Fondul Român de Contraga-
rantare.

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  IIII:: PPeerrffeeccflfliioonnaarreeaa
sscchheemmeelloorr  ddee  aajjuuttoorr  øøii  aa  nnoorrmmeelloorr  ddee

aapplliiccaarree  aallee  aacceessttoorraa  ddeerruullaattee  ddee  FFoonndduull  RRoommâânn
ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  îînn  ccoorreellaaflfliiee  ccuu  ddiinnaammiiccaa  llee--
ggiissllaaflfliieeii  eeuurrooppeennee  øøii  nnaaflfliioonnaallee  îînn  mmaatteerriiaa  aajjuuttoo--
rruulluuii  ddee  ssttaatt

FFoonndduull  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree a fost în-
fiinflat în vederea dezvoltærii mecanismelor de
sprijinire a accesului întreprinderilor mici øi mij-
locii la finanflare prin intermediul instrumente-
lor de garantare, rolul sæu fiind acela de a pre-
lua o parte din riscul asumat de fondurile de
garantare la acordarea de garanflii în beneficiul
IMM-urilor. 

Prin activitatea sa, FRC închide circuitul fi-
nanciar IMM – bancæ – fond de garantare øi asi-
guræ sustenabilitatea pe termen lung a sistemu-
lui de garantare dedicat IMM-urilor, atât prin
acfliune directæ, cât øi prin mecanismul de aco-
perire a pierderilor de cætre stat.

■ AAccoorrddaarreeaa  ccoonnttrraaggaarraannflfliiiilloorr se face în baza
unor scheme de ajutor de minimis, elaborate în
conformitate cu Regulamentul CE nr. 1.998/2006
privind aplicarea art. 107 øi 108 din Tratatul pri-
vind funcflionarea Uniunii Europene referitoare
la ajutoarele de minimis (denumit in continuare
“Regulamentul de minimis”), reglementare care
permite statelor membre sæ aplice astfel de mæ-
suri de sprijin, færæ nicio formalitate prealabilæ
de notificare sau informare a Comisiei Europene.

RReegguullaammeennttuull  ddee  mmiinniimmiiss permite ca, în ca-
drul unei scheme de garantare, sæ fie facilitate
solicitærile de finanflare pentru întreprinderile
care nu se aflæ în dificultate pânæ la valoarea de
1.500.000 euro/întreprindere, respectiv 750.000
euro pentru întreprinderile care îøi desfæøoaræ
activitatea în sectorul transportului rutier. 

Acest regulament, ca de altfel øi celelalte re-
glementæri comunitare în domeniul ajutorului
de stat sunt aplicabile pe perioade de timp de-
terminate, la finele cærora – de regulæ – Comisia
le revizuieøte, flinând cont de experienfla acumu-
latæ, de noile condiflii de piaflæ øi de politica sa în
domeniul ajutorului de stat. 

Astfel, actualul Regulament de minimis ex-
piræ la 31 decembrie 2013, uurrmmâânndd  aa  ffii  eemmiissææ  oo
nnoouuææ  pprreevveeddeerree  ppeennttrruu  uurrmmæættooaarreeaa  ppeerriiooaaddææ  ddee
pprrooggrraammaarree  ffiinnaanncciiaarrææ  22001144  ––  22002200.. Pânæ în
prezent, numeroase state membre au solicitat
Comisiei, cu ocazia întâlnirilor multilaterale de
revizuire a altor prevederi comunitare în dome-
niul ajutoarelor de stat, mærirea pragului de mi-
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mimis de 200.000 euro, respectiv 100.000 euro
pentru întreprinderile care îøi desfæøoaræ activi-
tatea în sectorul transportului rutier. Aceastæ
solicitare se fundamenteazæ pe faptul cæ øi în ca-
zul unei valori mai mari de 200.000 euro nu este
afectatæ semnificativ concurenfla pe piaflæ øi, în
plus, Comisia îøi poate concentra atenflia asupra
cazurilor cu impact major asupra mediului con-
curenflial. Mai mult, aceastæ majorare s-ar înscrie
în principiile stabilite de Consiliul European, a-
sumate de Comisia Europeanæ, de împærflire a
responsabilitæflii privind acordarea ajutoarelor
de stat între Comisie øi statele membre.

■ PPrriinncciippaalleellee  oorriieennttæærrii  ccoommuunniittaarree  ddee  aaccttuu--
aalliittaattee  îînn  ddoommeenniiuull  aajjuuttoorruulluuii  ddee  ssttaatt,, prevæzute
în Planul de acfliune privind ajutoarele de stat
(“PAAS”), adoptat de Comisie în anul 2005, sunt:

– ajutoare de stat mai pufline øi mai bine
direcflionate;
– accent pe analiza economicæ rafinatæ; 
– proceduri mai eficiente, mai bunæ apli-
care, predictibilitate øi transparenflæ sporite;
– responsabilitate partajatæ între Comisie
øi statele membre. 

La nivel comunitar, politica ajutorului de stat
uurrmmæærreeøøttee menflinerea unor reguli echitabile în
interiorul Pieflei unice, crearea unui cadru mai
bun pentru susflinerea naflionalæ a cercetærii, ino-
værii øi antreprenoriatului, serviciilor economice
de interes general de înaltæ calitate, protecfliei me-
diului, precum øi coeziunii sociale øi regionale.

Pe cale de consecinflæ, politicile în domeniu
de la nivel naflional aauu  ccaa  oobbiieeccttiivvee  ggeenneerraallee::
creøterea competitivitæflii operatorilor economici,
reducerea decalajelor între nivelul de dezvoltare
al economiei româneøti øi al celei comunitare,
reducerea disparitæflilor economico-sociale între
regiuni, direcflionarea eficientæ a resurselor, fun-
damentarea politicii în domeniul ajutoarelor de
stat pe o analizæ economicæ rafinatæ a impactu-
lui acestora øi aplicarea eficientæ a acquis-ului
comunitar în materia ajutorului de stat. 

■ În majoritatea schemelor de garantare eu-
ropene în care existæ øi pilonul de contragaran-
tare, acestea se deruleazæ ccuu  rreessppeeccttaarreeaa  rreegguu--
lliilloorr  ddee  aajjuuttoorr  ddee  ssttaatt,, în special cu cele aplica-

bile ajutoarelor de minimis. Aceasta nu exclude
însæ situaflia ca sistemul de garantare øi contra-
garantare sæ poatæ opera øi în condiflii de piaflæ,
în absenfla ajutorului de stat respectiv de mini-
mis. Uneori, aceastæ situaflie este chiar de dorit
având în vedere cæ reglementærile în domeniul
ajutorului de stat impun numeroase restrângeri
atât în ceea ce priveøte aria potenflialilor benefi-
ciari ce pot accesa schema, cât øi valorile ma-
xime ale garanfliilor/contragaranfliilor ce pot fi
acordate. 

Având în vedere aceste obiective de politici
publice care vor direcfliona revizuirea cadrului
reglementar privind ajutorul de minimis, pre-
cum øi evolufliile viitoare ale situafliei economice
øi politice din Uniune øi eventualele reorientæri
în domeniul ajutorului de stat, rraaccoorrddaarreeaa  îînn
ddiinnaammiiccææ a schemelor de ajutor de minimis de-
rulate de FRC constituie o prioritate alæturi øi de
identificarea øi a altor mecanisme de contraga-
rantare în condiflii de piaflæ.

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  IIIIII:: DDeezzvvoollttaarreeaa  øøii
fflleexxiibbiilliizzaarreeaa  ffaacciilliittææflfliilloorr  ooffeerriittee  îînn  pprroo--

cceessuull  ddee  aacccceess  llaa  ffiinnaannflflaarree  aall  IIMMMM--uurriilloorr  ppeennttrruu
pprrooiieecctteellee  aaffllaattee  îînn  ccoonnvveerrggeennflflææ  ccuu  SSttrraatteeggiiaa
EEuurrooppaa  22002200,,  aavvâânndd  ccaa  oobbiieeccttiivvee  ddee  rreeffeerriinnflflææ
ccrreeøøtteerreeaa  iinntteelliiggeennttææ,,  ddeezzvvoollttaarreeaa  dduurraabbiillææ  øøii  pprroo--
mmoovvaarreeaa  uunneeii  eeccoonnoommiiii  ffaavvoorraabbiillee  iinncclluuzziiuunniiii
ssoocciiaallee

UUnn  ssiisstteemm  ddee  IInnoovvaarree--CCeerrcceettaarree--DDeezzvvoollttaarree
cuprinde, în general, instituflii øi entitæfli care des-
fæøoaræ activitæfli în domeniul cercetærii øi dez-
voltærii (mediul stiinflific); centre de transfer teh-
nologic øi companii care furnizeazæ servicii teh-
nologice cætre alte întreprinderi (mediul tehno-
logic); companii inovatoare care formeazæ nu-
cleul sistemului (mediul de afaceri) øi, în sfârøit,
instituflii øi entitæfli care faciliteazæ finanflarea pro-
cesului de inovaflie (mediul financiar). 

■ ÎÎnn  RRoommâânniiaa,, conform legislafliei naflionale
în vigoare, entitæflile care efectueazæ activitæfli de
cercetare-dezvoltare sunt incluse în Sistemul Na-
flional de Cercetare-Dezvoltare, constituit din an-
samblul unitæflilor øi institufliilor de drept public
øi de drept privat, cu personalitate juridicæ, care
au în obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea.
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■ LLaa  nniivveelluull  UUEE,, documentul strategic prin
care s-au stabilit obiectivele pentru dezvoltarea
unei Europe competitive øi dinamice pânæ în a-
nul 2010 este SSttrraatteeggiiaa  LLiissaabboonnaa,, document stra-
tegic agreat prin consensul statelor membre UE
în cadrul Consiliului European de la Lisabona,
în martie 2000. Strategia Lisabona, inifliatæ ca un
ræspuns la provocærile generate de globalizare,
promoveazæ societatea bazatæ pe cunoaøtere
øi a propus ca principal obiectiv pentru UE “sæ
devinæ cea mai competitivæ øi mai dinamicæ eco-
nomie bazatæ pe cunoaøtere, capabilæ de creø-
tere economicæ sustenabilæ, cu locuri de muncæ
mai multe øi mai bune øi un grad mai mare de
coeziune socialæ”. 

Strategia Lisabona aa  ffoosstt  rreellaannssaattææ în anul 2005,
ffooccaalliizzâânndduu--ssee  ccuu  pprriioorriittaattee  ppee creøtere øi locuri
de muncæ, iar ulterior, date fiind evolufliile tot mai
complicate din ultimii ani, obiectivele privind
dezvoltarea Europei au fost preluate øi adaptate
contextului actual, în cadrul noii “Strategii Eu-
ropa 2020” – “o strategie pentru creøtere inte-
ligentæ, ecologicæ øi favorabilæ incluziunii” øi
care are corespondent în politicile publice na-
flionale potrivit Memorandumului de aprobare a
României cu privire la Strategia Europa 2020 a-
probat de Guvernul României. 

Strategia Europa 2020 pprrooppuunnee  oo  nnoouuææ  vviizzii--
uunnee pentru economia socialæ de piaflæ a Euro-
pei, în urmætorul deceniu, care sæ ajute la ieøi-
rea din criza economicæ øi financiaræ øi sæ edifice
o economie inteligentæ, durabilæ øi favorabilæ in-
cluziunii, cu niveluri ridicate ale ocupærii forflei
de muncæ, productivitæflii øi coeziunii sociale.
Noua agendæ europeanæ propune tærilor mem-
bre flinte mæsurabile pentru 5 domenii de inter-
venflie, între care cercetarea øi inovarea ocupæ
un loc de primæ importanflæ.

■ În ceea ce priveøte PPllaannuull  NNaaflfliioonnaall  ppeennttrruu
CCeerrcceettaarree--DDeezzvvoollttaarree  øøii  IInnoovvaarree  22000077  ––  22001133,, o-
biectivul privind cheltuielile publice pentru CDI,
la nivelul anului 2013, stabileøte un procent de
1% din PIB. Este general admis faptul cæ mmoodduull
ccoorreecctt  ddee  aa  ddeeppææøøii  ccrriizzaa  øøii  ddee  aa  îînnssccrriiee  eeccoonnoommiiaa
ppee  ccaalleeaa  uunneeii  ccrreeøøtteerrii  ssuusstteennaabbiillee  øøii  eecchhiittaabbiillee  ddiinn
ppuunncctt  ddee  vveeddeerree  ssoocciiaall  eessttee  ffiinnaannflflaarreeaa  iinnoovvæærriiii în
întreprinderi. În România, 29,8% dintre între-

prinderile mici sunt inovatoare, în timp ce în
clasa mijlocie, 40,8% dintre firme sunt inova-
toare, ponderea întreprinderilor inovatoare cres-
când la 59% în rândul companiilor mari, con-
form cercetærii statistice a INS. De asemenea, în
acelaøi interval 19,7% din întreprinderi au fost
inovatori tehnologici, introducând produse øi pro-
cese noi sau semnificativ îmbunætæflite, iar 13,6%
au fost inovatori non-tehnologici, implementând
metode noi în practicile de afaceri ale întreprin-
derilor, în organizarea locului de muncæ, în re-
lafliile externe sau metode noi de marketing.
Cele douæ categorii de inovatori formeazæ între-
prinderile inovatoare a cæror pondere în totalul
întreprinderilor analizate a fost de 33,3%. Nu-
mærul întreprinderilor non-inovatoare reprezin-
tæ 66,7% øi aceasta se explicæ mai ales prin nu-
meroasele bariere øi constrângeri care stau în
calea inoværii în societatea româneascæ.

■ În sintezæ, pprriinncciippaalleellee  ccoonnssttrrâânnggeerrii  îînn  ccaa--
lleeaa  iinnoovvæærriiii se structureazæ astfel: 

– llaa  îînnttrreepprriinnddeerriillee  mmiiccii:: dominarea pieflei de
cætre marile companii, lipsa de personal califi-
cat, lipsa finanflærii externe, lipsa fondurilor pro-
prii, costurile ridicate ale inovafliei;

– llaa  îînnttrreepprriinnddeerrii  mmiijjlloocciiii:: costurile ridicate
ale inovafliei, dominarea pieflei de cætre firmele
mari, lipsa finanflærii externe, lipsa de personal
calificat.

Este evident, deci, cæ finanflarea inoværii nnuu
îînnsseeaammnnææ  nnuummaaii disponibilitatea resurselor fi-
nanciare complementare. Înseamnæ øi abilitæfli
de elaborare a proiectelor, de analizæ a acestora
øi furnizarea de expertizæ tehnicæ øi managerialæ
complementaræ necesaræ pentru a dezvolta în-
treprinderile inovatoare nou create. Astfel, sunt
necesare eforturi în planul politicilor publice în
domeniu, în vederea furnizærii abilitæflilor res-
pective, a infrastructurii instituflionale øi a me-
diului economic care sæ stimuleze øi sæ sprijine
activitaflile private în domeniul inoværii, între care
ccrreeddiittaarreeaa  øøii  cceelleellaallttee  iinnssttrruummeennttee  aassoocciiaattee  ssaauu
ddeerriivvaattee  aacceesstteeiiaa  ttrreebbuuiiee  ssææ  ooccuuppee  uunn  rrooll  mmuulltt
mmaaii  sseemmnniiffiiccaattiivv..

■ România s-a angajat în aplicarea prevede-
rilor documentelor strategice europene vizând
o creøtere inteligentæ, durabilæ øi favorabilæ in-
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cluziunii, prin transpunerea obiectivelor acesto-
ra în cadrul Programului Naflional de Reformæ,
actualizat recent prin “Memorandumul privind
aprobarea pozifliei României asupra Strategiei
Europa 2020”. În acest context facilitarea finan-
flærii proiectelor de cercetare, dezvoltare øi ino-
vare este pentru Fondul Român de Contraga-
rantare, øi în egalæ mæsuræ pentru fondurile de
garantare, o autenticæ provocare.

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  IIVV:: DDeezzvvoollttaarreeaa  øøii
ddiivveerrssiiffiiccaarreeaa  ccaappaacciittææflfliiii  ddee  ooppeerraarree  aa

FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  pprriinn  aassuu--
mmaarreeaa  uunnoorr  mmeeccaanniissmmee  ddee  ccoonnttrraaggaarraannttaarree  îînn
ccoonnddiiflfliiii  ddee  ppiiaaflflææ,,  aacccceessuull  llaa  sscchheemmee  øøii  ffiinnaannflflæærrii
eeuurrooppeennee  øøii  ppaarrttiicciippaarreeaa  llaa  ccaappiittaalluull  uunnoorr  iinnssttii--
ttuuflfliiii  ddee  ffiinnaannflflaarree  aa  IIMMMM--uurriilloorr

Legea nr. 312/2009 de aprobare a O.U.G. nr.
23/2009 privind înfiinflarea Fondului Român de
Contragarantare defineøte în mod explicit øi færæ
echivoc oobbiieeccttuull  ddee  aaccttiivviittaattee al institufliei astfel:
la art. 1 alin. (2) “Fondul are ca obiect unic de
activitate contragaranfliile acordate de fondurile
de garantare legal înfiinflate, persoane juridice
române, pentru credite øi alte instrumente de
finanflare contractate de întreprinderile mici øi
mijlocii de la institufliile de credit øi alte instituflii
financiare nebancare autorizate potrivit legii”. Øi
în continuare, la art. 1 alin (3) “Fondul poate des-
fæøura øi alte activitæfli conexe, necesare øi sub-
ordonate realizærii obiectului sæu unic de acti-
vitate”. 

■ Pe aceastæ bazæ øi cu respectarea riguroasæ
a legislafliei comunitare øi naflionale în domeniul
ajutorului de stat prin ordin al ministrului eco-
nomiei, comerflului øi mediului de afaceri au fost
stabilite ccoonnddiiflfliiiillee  îînn  ccaarree  ssee  aaccoorrddææ  ccoonnttrraaggaa--
rraannflfliiiillee,,  nnoorrmmeellee  øøii  pprroocceedduurriillee  iinntteerrnnee  pprriivviinndd
mmeeccaanniissmmeellee  øøii  iinnssttrruummeenntteellee  ddee  ooppeerraarree  aallee  FFRRCC,,
pprreeccuumm  øøii  ccoonnvveennflfliiiillee--ccaaddrruu  ccuu  ffoonndduurriillee  ddee  ggaa--
rraannttaarree care s-au calificat ca eligibile pentru con-
tragarantarea garanfliilor acordate de acestea. 

Aceste elemente de referinflæ privind sistemul
de lucru al FRC au determinat øi vor continua sæ
defineascæ øi pe viitor procesul de structurare,
afirmare øi consacrare a Fondului Român de Con-
tragarantare în refleaua institufliilor financiare spe-

cializate domeniului garantærii øi contragarantæ-
rii. Sub aspectul anvergurii Fondului væzutæ din
perspectiva îndeplinirii obiectului sæu unic de
activitate se poate afirma færæ teama de a greøi cæ
FRC reprezintæ deja, la scurtæ perioadæ de la în-
fiinflarea sa, pprriinncciippaallaa  iinnssttiittuuflfliiee  ccaarree  aassiigguurrææ
ccoonnttrraaggaarraannttaarreeaa pentru sistemul fondurilor de
garantare, cæ nivelul, volumul øi structura con-
tragaranfliilor acordate în calitatea sa de furnizor
de ajutor de stat prin platforma de minimis de-
dicatæ IMM-urilor sunt relevante, moderne øi pe
deplin adaptate cerinflelor mediului românesc
de afaceri øi aquis-ului comunitar. Se pune însæ oo
îînnttrreebbaarree  ffiirreeaassccææ:: cum poate instituflia FRC sæ
se dezvolte øi sæ se diversifice în contextul înde-
plinirii funcfliei sale-obiectiv, aceea de a facilita
în termeni inovativi accesul la finanflare al me-
diului de afaceri IMM? Ræspunsul nu este greu
de oferit dacæ avem în vedere cel puflin urmætoa-
rele aarrgguummeennttee::

11.. îînn  RRoommâânniiaa  nnuu  eexxiissttææ  oo  ppiiaaflflææ  ssttrruuccttuurraattææ
care sæ implice competitiv institufliile speciali-
zate în domeniul garantærii øi cu atât mai puflin
cel al contragarantærii. Drept urmare, diversifi-
carea obiectului de activitate al FRC având ca
mizæ creøterea capacitæflii sale de operare, dez-
voltarea unei game specializate de servicii pen-
tru reprezentanflii IMM-urilor în condifliile pie-
flei libere se impune cu necesitate, fiind aøtepta-
tæ cu interes de reprezentanflii mediului de afa-
ceri. Asemenea sugestii øi propuneri au fost for-
mulate atât de cætre unele fonduri de garantare,
cât øi de cætre participanflii la seminariile organi-
zate de FRC în pregætirea prezentei strategii;

22.. statisticile oficiale menflioneazæ oo  rreeaalliittaattee
deloc favorabilæ mediului IMM românesc în ce
priveøte opfliunea antreprenoriatului acestora în
legæturæ cu accesarea de finanflæri pentru dez-
voltare øi pentru ciclul de exploatare de la bænci
øi alte instituflii de finanflare. Numai 15 – 17%
din IMM-urile româneøti mizeazæ pe creditare,
în timp ce în UE procentul depæøeøte 70%;

33.. aacccceessuull  llaa  sscchheemmee  ddee  ffiinnaannflflaarree  eeuurrooppeennee
aall  mmeeddiiuulluuii  ddee  aaffaacceerrii  rroommâânneesscc este cu totul ne-
semnificativ. Cu excepflia unor programe puflin
reprezentative ale FEI øi Jeremie, refleaua IMM-
urilor româneøti nu beneficiazæ de instrumen-
tele instituflionale europene specializate în do-
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meniul finanflærii, proiectelor din cadrul Strate-
giei Europa 2020, plasamentelor pentru credite
subordonate øi capital de risc sau pentru for-
mule integrate de garantare øi contragarantare.
Este de datoria institufliilor de garantare si a Fon-
dului Român de Contragarantare de a promova
øi dezvolta parteneriatul cu operatorii specia-
lizafli ai sistemului UE de facilitare a accesului la
finanflare pentru dezvoltarea øi creøterea pon-
derii øi aportului acestora la îndeplinirea obiec-
tivelor asumate la nivelul UE øi de România prin
politicile comunitare de convergenflæ øi Progra-
mul Naflional de Reformæ 2011 – 2013;

44.. prin politicile publice menite sæ asigure
dezvoltarea accesului la finanflare, în mod spe-
cial strategia guvernamentalæ pentru dezvolta-
rea sectorului IMM pânæ în anul 2013, sunt pre-
væzute o serie de mmææssuurrii  øøii  aaccflfliiuunnii  ccoonnccrreettee pen-
tru diversificarea øi dezvoltarea instrumentelor
de garantare øi contragarantare øi înfiinflarea de
noi structuri menite sæ îmbunætæfleascæ øi sæ con-
solideze instrumentele de finanflare;

55.. pprraaccttiicciillee  eeuurrooppeennee cum sunt, spre e-
xemplu, cele din Spania, Franfla, Italia, Portuga-
lia, Belgia, Olanda, Germania øi Slovenia dove-
desc cæ diversificarea mecanismelor øi modali-
tæflilor de operare a institufliilor de garantare øi
contragarantare este o cale consacratæ în proce-
sul de perfecflionare, eficientizare øi creøtere a vi-
zibilitæflii acestora în refleaua operatorilor de pe
piafla creditului øi în arhitectura sistemului insti-
tuflional al garantærii øi finanflærii mediului de a-
faceri. IImmpplliiccaarreeaa  FFRRCC în acest proces vizând cu
deosebire participarea la capitalul øi oportunita-
tea de afaceri a unor astfel de instituflii øi diver-
sificarea mecanismelor specifice contragaran-
tærii care vizeazæ activitæflile conexe øi subordo-
nate obiectului sæu principal de activitate sunt cel
puflin tot atâtea motive de creøtere calitativæ a
Fondului Român de Contragarantare în viitor.

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  VV:: DDeezzvvoollttaarreeaa  ccoo--
ooppeerræærriiii  ccuu  iinnssttiittuuflfliiii  øøii  oorrggaanniissmmee  ddee

ggaarraannttaarree  øøii  ccoonnttrraaggaarraannttaarree  ddiinn  flflæærriillee  mmeemmbbrree
UUEE,,  vvaalloorriiffiiccaarreeaa  ppootteennflfliiaalluulluuii  øøii  ooppoorrttuunniittææflfliilloorr
ooffeerriittee  ddee  AAEECCMM  îînn  ssccooppuull  aassuummæærriiii  iinnssttrruummeenn--
tteelloorr  ddee  bbuunnee  pprraaccttiiccii  øøii  aa  eexxppeerriieennflfleelloorr  rreelleevvaannttee
ppee  ppllaann  eeuurrooppeeaann  øøii  iinntteerrnnaaflfliioonnaall

Fiind la început de drum øi având în vedere
obiectul sæu specific de activitate, cunoaøterea
de cætre Fondul Român de Contragarantare a
“bunelor practici” din zona politicilor, mecanis-
melor øi instrumentelor de garantare øi contra-
garantare din flærile UE este mai mult decât be-
neficæ, întrucât oferæ, pe de o parte, o utilæ bazæ
de comparaflie cu propriile mecanisme øi instru-
mente øi, dintr-o altæ perspectivæ, modalitæfli de
amplificare, diversificare øi perfecflionare a po-
tenflialului sæu de viabilitate economicæ øi mana-
gerialæ.

■ PPeeiissaajjuull  eeuurrooppeeaann al institufliilor de garan-
tare/contragarantare este foarte diversificat în pre-
zent. În stadiul actual, existæ flæri în Europa în
care sistemele de garantare sunt predominant
de tipul fondurilor mutuale (flærile din partea de
vest øi Turcia) øi flæri în care sistemul de garan-
tare este centralizat la nivel naflional, ca efect al
inifliativelor legislative guvernamentale (fostele
flæri comuniste). Este previzibil faptul ca, pe mæ-
suræ ce economiile acestor flæri evolueazæ cætre
o piaflæ liberæ, concurenflialæ, sæ aparæ øi iniflia-
tive private în domeniul garantærii primare atât
sub forma societæflilor mutuale (având în vedere
existenfla unui sistem cooperatist, care a rezistat
perioadei comuniste), cât øi a societæflilor comer-
ciale private de acest tip (exemplu – România).

OO  ccaarraacctteerriissttiiccææ  ccoommuunnææ a sistemelor de ga-
rantare din Europa este cæ toate garanteazæ îm-
prumuturi fæcute la bænci. Totuøi, activitatea de
garantare nu se limiteazæ numai la aceastæ acti-
vitate, existând în partea de vest a Europei un
puternic sprijin acordat fondurilor de investiflii
care pot interveni atât în faza de început a unei
afaceri, cât øi în faza de dezvoltare. Este semni-
ficativ faptul cæ FEI contragaranteazæ acest tip de
investiflii cu fonduri totale de cca 13,6 miliarde
euro. Italia, Spania, Olanda, Franfla, Germania øi
Marea Britanie consumæ cca 10,5 miliarde euro
prin contragaranfliile acordate fondurilor de in-
vestiflii în capital de risc din aceste flæri, propor-
flia de resurse alocate lor fiind de peste 70% din
totalul fondurilor FEI. Existæ aøadar fonduri de
investiflii puternice, cu o vastæ experienflæ, care
øtiu sæ gestioneze capitalurile primite prin plasa-
mente de risc, dar extrem de atractive, care pro-
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duc recompense pe termen lung pentru cei care
investesc, a cæror “bune practici” sunt o realæ
provocare atât pentru Fondul Român de Con-
tragarantare, cât øi pentru întreg sistemul româ-
nesc al garantærii øi contragarantærii.

■ Dintr-o astfel de perspectivæ, ccoonnttrraaggaarraann--
ttaarreeaa, modalitate prin care garantul principal
poate transfera responsabilitatea sa de garantare
limitatæ/nelimitatæ unui nivel de garantare supe-
rior, ccaappæættææ  oo  sseemmnniiffiiccaaflfliiee  ccuu  ttoottuull  ssppeecciiaallææ.. Con-
difliile în care are loc acest transfer de responsa-
bilitate sunt subiect de negociere între cele douæ
pærfli (garant principal-contragarantat). Se con-
sacræ astfel faptul cæ ambele protejeazæ finan-
flatorul la un nivel specific al riscului. Prin con-
tragaranflie, principalul garant, responsabil pen-
tru toatæ suma angajatæ de cætre un finanflator,
este protejat din partea unui al doilea nivel de
protecflie – contragarantat. Uneori contragaran-
tarea se poate extinde pe mai multe niveluri. For-
mal, contragarantarea poate fi activitatea unor
instituflii specializate cu capital privat sau public.
La nivelul UE, în multe cazuri, contragarantarea
este un atribut al statului, exercitat direct sau
prin instituflii specializate. În domeniul contra-
garantærii, cazul UE este unic în lume prin emi-
terea de contragaranflii la nivel supranaflional
prin FEI. EEffeecctteellee  ccoonnttrraaggaarraannflfliieeii se materiali-
zeazæ în 22  aassppeeccttee  iimmppoorrttaannttee pentru entitæflile
financiare (caz aplicabil øi asupra majoritæflii enti-
tæflilor de garantare):

❑ eeffeecctt  aassuupprraa  aassuummæærriiii  ddee  rriissccuurrii:: meca-
nismele de împærflire a riscurilor cu un ni-
vel superior sunt stimulente pentru asu-
marea unor riscuri suplimentare øi garan-
tul principal poate garanta mai mult;
❑ eeffeecctt  aassuupprraa  iinnddiicceelluuii  ddee  îînnddaattoorraarree:: e-
xistenfla unui contragarant permite creøte-
rea angajamentelor asumate de garantul
principal (de exemplu, o contragaranflie de
50% permite sæ dubleze angajamentele)
sau eeffeecctt  aassuupprraa  ssuuffiicciieennflfleeii  ccaappiittaalluulluuii (o
contragaranflie de 50% permite o capita-
lizare de douæ ori mai micæ a schemei de
garantare).

■ La modul general, aaccooppeerriirreeaa  mmeeddiiee  aa  ccoonn--
ttrraaggaarraannflfliieeii este de cca 60% din valoarea garan-

fliei principale, iar valoarea maximæ nu depæ-
øeøte 70%. Sub aspect structural, rata de pro-
tecflie oferitæ prin contragarantare poate fi una
stabilæ: de exemplu, Germania: 67 – 70%, pro-
cent unic din pierderi, repartizat între statul ger-
man øi landuri; Belgia, Portugalia: 50% din va-
loarea garanfliilor; sau ca în cazul Fondului spa-
niol de contragarantare CERSA, care respectæ
prioritæflile sectoriale stabilite de statul spaniol,
respectiv: pentru investiflii în afaceri inovative –
75%, pentru investiflii în general – 40/50%, pen-
tru capital de lucru – 0%. 

Pe de altæ parte, ccoossttuull  pprrootteeccflfliieeii  pprriinn  ccoonn--
ttrraaggaarraannttaarree poate fi: ggrraattuuiitt:: Germania, în care
caz contragarantarea este consideratæ ajutor de
stat øi se supune Regulamentului nr. 70/2001 al
Comisiei Europene sau cu ppllaattææ  ssuubb  ddiiffeerriittee  ffoorr--
mmee:: în regiunea Valonæ (Belgia), societæflile de
garantare mutualæ plætesc 30% din prima de ga-
rantare (SOCAMUT) pentru a primi o acoperire
de 50% a riscurilor (efect de acoperire a ratei de
îndatorare); în Portugalia: asociafliile de garan-
tare mutualæ plætesc o taxæ anualæ stabilitæ de
Ministerul Finanflelor în funcflie de calitatea por-
tofoliului de garanflii (oscileazæ în jurul valorii de
0,2% din portofoliul contragarantat), iar în Spa-
nia: atunci când calitatea portofoliului se dete-
rioreazæ øi rata de nerespectare a angajamente-
lor garanflilor principali, prezentatæ CERSA tri-
mestrial, depæøeøte un nivel fix, trebuie sæ se plæ-
teascæ o “taxæ de penalizare”.

■ Un aspect extrem de important în dome-
niul garantærii/contragarantærii este ccaalliittaatteeaa  iinn--
ssttrruummeenntteelloorr  eemmiissee  øøii  rreeccuunnooaaøøtteerreeaa  lloorr de cæ-
tre entitæflile financiare. Majoritatea sistemelor de
garantare/contragarantare în Europa sunt asi-
milate institufliilor financiare øi se supun legisla-
fliei specifice din domeniu, deøi mai existæ øi ca-
zuri în care garanflia nu este emisæ în conformi-
tate cu prevederile acordului BASEL II. Trebuie
avut în vedere cæ în prezent reglementærile ban-
care internaflionale, dar øi în România, sunt în
curs de modificare øi se lucreazæ intens în acest
domeniu pentru acordul BASEL III, care proba-
bil va intra în vigoare din anul 2014. În acest
context, sistemele de garantare øi contragaran-
tare din Europa trebuie sæ se alinieze noilor stan-
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darde, care în mod sigur vor fi mai ridicate, dar
în acelaøi timp øi forfla garanfliei va creøte în be-
neficiul IMM-urilor. În concluzie pprriinncciippaalleellee
tteennddiinnflflee în domeniul garantærii/contragarantærii
în flærile UE pot fi structurate astfel:

11.. ccaappiittaalliizzaarreeaa  ffoonndduurriilloorr  ddee  ggaarraannttaarree//ccoonn--
ttrraaggaarraannttaarree  vvaa  ccrreeøøttee la nivel european, ca ur-
mare a unor programe speciale venite din par-
tea institufliilor centralizate. Capitalizarea va fi
direcflionatæ pe anumite axe prioritare, care flin
seama de politica generalæ promovatæ la nive-
lul UE;

22.. ccoonnttrraaggaarraannttaarreeaa,, care în prezent este ro-
dul inifliativelor la nivel de stat øi care benefi-
ciazæ de sprijinul institufliilor specializate ale UE,
ssee  vvaa  îînnttæærrii ca urmare a creøterii de capital, cât
øi aparifliei contragarantærii în “cascadæ”, ceea ce
va permite un volum mai mare al portofoliului;

33.. sscchheemmeellee  ddee  ggaarraannttaarree  eexxiisstteennttee  îînn  pprree--
zzeenntt  ssee  vvoorr  ddiivveerrssiiffiiccaa øi vor practica un numær
mai mare de produse tipizate de garantare, care
vor facilita relafliile cu sistemul bancar;

44.. ggrraadduull  ddee  ssttaannddaarrddiizzaarree  aall  ggaarraannflfliiiilloorr  vvaa
ccrreeøøttee,, aplicându-se din ce în ce mai mult pre-
vederile acordului Basel II øi în perspectivæ
Basel III;

55.. pentru aplicarea corectæ a prevederilor a-
jutorului de stat în cazul garanfliilor/contraga-
ranfliilor va exista tteennddiinnflflaa  ddee  aappaarriiflfliiee  øøii  ddeezzvvooll--
ttaarree  aa  aaggeennflfliiiilloorr  ddee  rraattiinngg,, care sunt absolut ne-
cesare la nivel naflional, cu repercusiuni pozitive
øi asupra sistemului financiar-bancar;

66.. orientarea politicæ la nivelul UE øi trans-
punerea în practicæ a obiectivelor stabilite vor fa-
voriza aaccoorrddaarreeaa  ddee  ggaarraannflfliiii  îînn  aannuummiittee  ddoommeenniiii
ccoonnssiiddeerraattee  pprriioorriittaarree,, un interes crescut în ac-
tivitatea de garantare fiind acordat domeniilor
inovative øi celor prin care creøte eficienfla ener-
geticæ;

77.. sseeccttoorruull  mmiiccrrooîînnttrreepprriinnddeerriilloorr  øøii  rreessppeecc--
ttiivv  aaccoorrddaarreeaa  ddee  mmiiccrrooîîmmpprruummuuttuurrii  ssee  vvoorr  bbuu--
ccuurraa  ddee  oo  aatteennflfliiee  ddeeoosseebbiittææ din partea scheme-
lor de garantare/contragarantare. Este posibilæ
øi creøterea numærului de scheme de garantare,
care vor interveni în preluarea riscurilor gene-
rate de microîmprumuturi;

88.. rroolluull  sscchheemmeelloorr  ddee  ggaarraannttaarree,,  ccaa  iinntteerrmmee--
ddiiaarr îînnttrree  cceerreerree  øøii  ooffeerrttææ,,  ssee  vvaa  ddiivveerrssiiffiiccaa.. Re-

centele condiflii de crizæ au impus ca o activitate
suplimentaræ medierea între împrumutat øi fi-
nanflator, în condifliile în care termenii inifliali nu
sunt respectafli. Este o activitate suplimentaræ a
fondurilor de garantare/contragarantare mai com-
plexæ, dar care poate produce beneficii pentru
toate pærflile implicate.

■ ØØii  llaa  nniivveelluull  RRoommâânniieeii,, se vor manifesta
tendinfle de îmbunætæflire a sistemelor de garan-
tare/contragarantare. Capitalizarea va creøte øi
contragarantarea din partea FRC va avea un rol
mult mai stimulativ în asumarea de riscuri pen-
tru finanflarea IMM-urilor, asumarea “bunelor
practici” consacrate la nivel UE fiind unul dintre
dezideratele majore ale strategiei sale.

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  VVII:: RReeaalliizzaarreeaa  øøii  ddeezz--
vvoollttaarreeaa  uunnuuii  ssiisstteemm  ddee  sseerrvviicciiii  iinnffoorr--

mmaattiiccee  pprriivviinndd  iinnssttrruummeennttee,,  mmeeccaanniissmmee  øøii  ccoonn--
ssuullttaannflflææ  îînn  ddoommeenniiuull  ccoonnttrraaggaarraannttæærriiii,,  ggaarraannttæærriiii
øøii  aacccceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree  aall  IIMMMM--uurriilloorr

PPeerrffoorrmmaannflflaa  oorriiccæærreeii  oorrggaanniizzaaflfliiii,, øi cu deose-
bire a celor din domeniul financiar-bancar, este
intrinsec determinatæ de nivelul øi anvergura sis-
temelor informatice utilizate, de capacitatea de
implementare øi up-gradare permanentæ ale a-
cestora, de gradul de interoperabilitate cu cei-
lalfli parteneri, de standardele de lucru øi conøti-
infla profesionalæ a personalului. Fondul Român
de Contragarantare nu face excepflie; astfel cæ
încæ de la înfiinflarea sa a procedat la asumarea
unei viziuni moderne în legæturæ cu sistemul ser-
viciilor informatice preconizate. Este în curs de
implementare un sistem informatic integrat de
management economico-financiar, care are con-
stituitæ o bazæ preliminaræ de date utilæ sistemu-
lui de operare al contragaranfliilor øi dispune de
un sistem website øi de comunicare pe inter-
net structurat corespunzætor. 

Privind însæ la orizontul programatic 2013 –
2015, este evident cæ ssttrraatteeggiiaa Fondului Român
de Contragarantare în domeniul comunicafliilor
øi tehnologiei informafliei ttrreebbuuiiee  rreepprrooiieeccttaattææ
vviizzâânndd modernizarea øi reconfigurarea perma-
nentæ a acesteia pentru a putea dobândi, într-un
termen rezonabil, calitatea de vector øi suport
de referinflæ în procesul de dezvoltare perma-
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nentæ bazatæ pe competitivitate øi eficacitate a
întregului sæu sistem de funcflionare – instituflio-
nal, tehnic, economic, managerial, juridic øi al
resurselor umane. Existæ toate premisele în a-
cest sens, dacæ luæm în considerare procesele
aflate în derulare privind dezvoltarea arhitectu-
rii sistemului IT al FRC la care se adaugæ poten-
flialul de finanflare øi cel uman pe care Fondul
Român de Contragarantare îl poate implica pen-
tru ca acfliunile øi mæsurile preconizate în acest
scop sæ asigure un înalt nivel de performanflæ,
transparenflæ øi interoperabilitate.

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  VVIIII:: DDeezzvvoollttaarreeaa  øøii
ddiivveerrssiiffiiccaarreeaa  ccoommuunniiccæærriiii  øøii  aa  rreellaaflfliiiilloorr

iinnssttiittuuflfliioonnaallee  ccuu  ffoonndduurriillee  ddee  ggaarraannttaarree,,  bbæænncciillee,,
mmeeddiiuull  ddee  aaffaacceerrii,,  pprreessaa  øøii  aauuttoorriittææflfliillee  ppuubblliiccee  îînn
ssccooppuull  ccuunnooaaøøtteerriiii  ccoonnflfliinnuuttuulluuii  øøii  aall  ddiinnaammiicciiii
mmeeccaanniissmmeelloorr  øøii  iinnssttrruummeenntteelloorr  ddee  ooppeerraarree  aallee
FFRRCC

CCoommuunniiccaarreeaa  øøii  ffuurrnniizzaarreeaa  ddee  iinnffoorrmmaaflfliiii  ttrraannss--
ppaarreennttee  øøii  uuttiillee cu privire la procesul garantærii
øi contragarantærii reprezintæ o componentæ e-
senflialæ pentru implementarea unui mecanism
viabil de accesare a creditelor contragarantate,
precum øi o condiflie primordialæ pentru respec-
tarea reglementærilor UE în domeniu. Transpa-
renfla în procesul garantærii øi contragarantærii
are în vedere crearea unui mediu în care infor-
mafliile cu privire la mecanismul garantærii, acce-
sul la finanflare, criteriile de eligibilitate ale soli-
citanflilor, condifliile de acordare a creditelor ga-
rantate øi contragarantate sunt accesibile, vizi-
bile øi inteligibile pentru tofli participanflii pe
piaflæ. De asemenea, pentru solicitanflii de cre-
dite garantate de fondurile de garantare øi alte
instrumente de finanflare în condifliile contraga-
rantærii, transparenfla presupune informarea co-
rectæ øi în timp util privind deciziile adoptate în
urma evaluærii fiecærui dosar de creditare. 

■ PPoolliittiicciillee  îînn  ddoommeenniiuull  ccoommuunniiccæærriiii  øøii  ttrraannss--
ppaarreennflflaa sunt ghidate de deschidere, pornind de
la premisa cæ, ori de câte ori este posibil, infor-
mafliile referitoare la activitæflile øi operafliunile
institufliilor desemnate sæ implementeze øi sæ
administreze schemele de garantare øi contraga-
rantare vor trebui puse la dispoziflia beneficia-

rilor de finanflare în condiflii de transparenflæ.
Transparenfla în procesul garantærii øi contraga-
rantærii este o condiflie esenflialæ a ræspunderii,
în sensul în care implicæ nevoia participanflilor
pe piaflæ, în cadrul procesului de garantare øi
contragarantare, de a-øi justifica acfliunile øi de
a-øi asuma responsabilitatea deciziilor, practici-
lor øi a rezultatelor. 

Pe de altæ parte lliippssaa  ddee  ttrraannssppaarreennflflææ este
una dintre cele mai frecvente erori de comuni-
care. De aceea, este necesar ca programele øi ac-
tivitæflile institufliilor implicate în procesul garan-
tærii øi contragarantærii sæ fie comunicate pu-
blicului larg pentru a se cunoaøte ce s-a urmærit,
ce s-a fæcut øi ce s-a obflinut în urma lor. Acest
deziderat poate fi atins prin elaborarea unui mmee--
ccaanniissmm  ddee  ccoommuunniiccaarree  eeffiicciieenntt,, în cadrul cæruia
promovarea øi diseminarea rezultatelor consti-
tuie etape de implementare, în desfæøurarea cæ-
rora primeazæ principiul transparenflei. Modul
în care acestea sunt organizate ca parte a strate-
giei de comunicare, instrumentele-suport ce con-
tribuie la diseminarea mesajului, respectiv infor-
marea, instruirea øi consilierea, permit o extin-
dere a obiectivului principal vizat prin strategia
de comunicare, asigurând o conøtientizare spo-
ritæ a procesului de garantare øi contragarantare.
Acest lucru se poate realiza în special prin eedduu--
ccaaflfliiaa  bbeenneeffiicciiaarriilloorr  ddee  ffiinnaannflflæærrii privind schemele
de garantare øi contragarantare øi mecanismele
de operare a institufliilor bancare.

■ NNoorrmmeellee emise de Fondul Român de Con-
tragarantare iinncclluudd  ssiinnttaaggmmaa “schemæ transpa-
rentæ de ajutor de minimis”, cu referire la respec-
tarea dispozifliilor Regulamentului CE nr. 1.998/
2006. În cadrul respectivului regulament se face
trimitere la ajutoarele de minimis transparente
din perspectiva modului de calcul, transparenfla în
procesul garantærii øi contragarantærii pprreessuuppuu--
nnâânndd:: instituirea mecanismului de contragaran-
tare la nivel naflional prin reglementæri legale spe-
cifice; informarea beneficiarilor de finanflare cu pri-
vire la existenfla schemelor de garantare øi contra-
garantare, a ofertelor disponibile øi a modalitæfli-
lor de accesare; derularea transparentæ a procesu-
lui în sine, prin respectarea paøilor necesari pen-
tru evaluarea beneficiarilor, conform legislafliei
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în vigoare; informarea beneficiarilor privind va-
loarea ajutoarelor obflinute; transmiterea rapor-
tærilor privind situaflia garanfliilor acordate.

Este foarte important însæ ca bbeenneeffiicciiaarriiii  ddee
ffiinnaannflflaarree  ssææ  uurrmmæærreeaassccææ  îînn  mmoodd  rriigguurrooss proce-
durile, mecanismele øi instrumentele care ope-
reazæ pe întreg circuitul bancæ-garantare-contra-
garantare pentru ca accesul la finanflare sæ fie
realmente potenflat printr-o comunicare eficientæ,
diseminatæ øi principialæ. Beneficiarii creditelor
garantate-contragarantate trebuie sæ fie conøtienfli
øi totodatæ conøtientizafli de existenfla ansamblu-
lui riscurilor generate în procesul de creditare,
chiar din momentul demarærii formalitæflilor pen-
tru accesarea creditelor garantate (riscuri opera-
flionale, riscul valutar, riscul de dobândæ, riscul de
credit, riscul afacerii, riscul de lichiditate, riscul
reputaflional, riscul de flaræ, riscul de bancæ etc.).

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  VVIIIIII:: PPeerrffeeccflfliioonnaa--
rreeaa  mmaannaaggeemmeennttuulluuii  FFRRCC,,  îîmmbbuunnæættææflflii--

rreeaa  ffoorrmmæærriiii  ccoonnttiinnuuee  aa  ppeerrssoonnaalluulluuii  øøii  oobbflfliinneerreeaa
rreeccuunnooaaøøtteerriiii  ccaalliittææflfliiii  îînn  pprroocceessuull  ddee  ooppeerraarree

MMaannaaggeemmeennttuull este unanim recunoscut ca
fiind cceell  mmaaii  iimmppoorrttaanntt  ffaaccttoorr  ddee  ssuucccceess pentru
o organizaflie, indiferent de faza ciclului de viaflæ
în care se aflæ. De la aceastæ regulæ nu face ex-
cepflie nici Fondul Român de Contragarantare,
organizaflie relativ tânæræ, unicat în peisajul fi-
nanciar-bancar românesc, chematæ sæ contri-
buie decisiv la relansarea øi dezvoltarea mediului
de afaceri din România prin facilitarea accesului
întreprinderilor mici øi mijlocii la finanflare.

Într-o abordare strategicæ, consolidarea øi am-
plificarea rroolluulluuii  FFRRCC în însænætoøirea funcfliona-
litæflii economiei naflionale, dupæ o perioadæ de
crizæ economico-financiaræ cu efecte negative
dintre cele mai profunde, reprezintæ un demers
ambiflios øi, în acelaøi timp, cu multiple impli-
caflii economice øi sociale asupra “stærii de sænæ-
tate” a societæflii româneøti.

■ Punctul de plecare în descrierea acestui
obiectiv øi, implicit, prioritæflile strategice îl consti-
tuie mmaanniieerraa  ddee  ttrraattaarree  aa  mmaannaaggeemmeennttuulluuii  FFRRCC..
Pe de o parte, ddee  ppee  ppoozziiflfliiaa  mmaannaaggeerriilloorr,, adicæ
a celor care îl exercitæ, acesta se regæseøte ca un
complex de procese de management, în care:

– actorii principali sunt managerii de top,
de nivel mediu øi inferior, adicæ cei care
conduc øi gestioneazæ organizaflia sau pærfli
ale acesteia;
– prestaflia lor constæ în fundamentarea øi
adoptarea de decizii de previziune, orga-
nizare, coordonare, antrenare øi control-
evaluare;
– efectele acestor decizii, operaflionalizate
prin intermediul acfliunilor executanflilor,
sunt rezultatele obflinute, vizavi de obiec-
tivele aumate.

O asemenea manieræ de manifestare a mana-
gementului FRC implicæ, aøadar, exercitarea u-
nor sseeccvveennflflee  ddiissttiinnccttee  aallee  pprroocceesseelloorr  ddee  mmaannaa--
ggeemmeenntt,, cu conflinut diferit, dar, în acelaøi timp,
interdependente: previziunea, organizarea, coor-
donarea, antrenarea si control-evaluarea. Esenfla
exercitærii celor cinci funcflii, care dau consis-
tenflæ unui proces de management, o reprezintæ
ddeecciizziiiillee  ddee  mmaannaaggeemmeenntt.. Asigurarea calitæflii a-
cestora este dependentæ decisiv de ggrraadduull  ddee
pprrooffeessiioonnaalliizzaarree  aall  mmaannaaggeerriilloorr  øøii  mmaannaaggeemmeenn--
ttuulluuii..

■ Pe de altæ parte, pragmatic, de pe ppoozziiflfliiaa
ttuuttuurroorr  ppaarrttiicciippaannflfliilloorr  llaa  ddeerruullaarreeaa  pprroocceesseelloorr
ddee  mmuunnccææ,, managementul trebuie abordat ca o
caracteristicæ de sistem a FRC, respectiv ca sis-
tem de management, ale cærui caracteristici di-
mensionale øi funcflionale sunt date de maniera
de concepere øi funcflionare a celor cinci subsis-
teme (componente): metodologic, decizional, in-
formaflional, organizatoric øi managementul re-
surselor umane.

■ AAnnaalliizzaa  mmaannaaggeemmeennttuulluuii  FFRRCC în aceste
douæ ipostaze a evidenfliat atât aspecte pozitive,
cât øi unele disfuncflionalitæfli care, împreunæ cu
cauzele generatoare, constituie premisele con-
turærii obiectivului strategic øi a modalitæflilor de
realizare referitoare la perfecflionarea manageri-
alæ a institufliei. Dacæ ne raportæm la potenflialul
de viabilitate managerialæ (nivel 2,96 – foarte
înalt), determinat în contextul diagnosticærii via-
bilitæflii manageriale a FRC cu ajutorul matrice-
lor de evaluare a factorilor interni, este evident
cæ n-ar trebui insistat atât de mult pe moderni-
zarea managementului. Dar, flinând cont de fap-
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tul cæ încæ se înregistreazæ unele puncte slabe
(defalcarea insuficientæ a obiectivelor la nivel de
posturi øi compartimente, tendinfla de “încærcare”
exageratæ a structurii organizatorice cu compar-
timente, folosirea unui model de fiøæ a postului
insuficient de relevant din perspectiva valorifi-
cærii sale manageriale, insuficienta rigurozitate
metodologicæ în promovarea øi utilizarea unor
instrumente manageriale – managementul prin
obiective, delegarea, diagnosticarea etc., folosirea
unui numær relativ redus de sisteme, metode øi
tehnici de management), iar managementul re-
prezintæ cel mai important factor de generare
de eficienflæ øi eficacitate la nivel de organizaflie
øi componente ale acesteia, este justificat un
asemenea demers complex, de naturæ strategicæ
øi cu un pronunflat caracter inovativ. 

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  IIXX:: CCoonnssoolliiddaarreeaa
ggeessttiiuunniiii  eeccoonnoommiiccee  pprroopprriiii,,  aassiigguurraa--

rreeaa  ccaappaacciittææflfliiii  ddee  ppllaattææ  aa  FFRRCC  ppeennttrruu  eeffeecctteellee  ccee
ddeeccuurrgg  ddiinn  pprroodduucceerreeaa  rriissccuulluuii  øøii  îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa
llooggiissttiiccææ  aa  FFRRCC

Înfiinflat prin OO..UU..GG..  nnrr..  2233//22000099,, aprobatæ
prin Legea nr. 312/2009, din necesitatea strin-
gentæ a îmbunætæflirii accesului la finanflare al
întreprinderilor mici øi mijlocii, contracarærii e-
fectelor crizei economico-financiare øi relansærii
economice, Fondul Român de Contragarantare
– instituflie financiaræ specializatæ – s-a structu-
rat øi consacrat relativ rapid în sistemul financiar
românesc, oferind astæzi facilitæfli importante
mediului IMM, prin fondul de garantare, pentru
accesarea de credite øi alte finanflæri atât de ne-
cesare activitæflii investiflionale, operaflionale øi de
dezvoltare a afacerilor. Fondul Român de Con-
tragarantare a devenit operaflional începând din
luna aprilie 2010 ca urmare a elaborærii – în con-
cordanflæ cu legislaflia aplicabilæ øi reglementæ-
rile BNR – øi punerii în aplicare a unui sistem
coerent, riguros øi optimizat de norme øi proce-
duri care vizeazæ mecanismele, instrumentele,
criteriile øi principiile de acordare a contragaran-
fliilor. 

■ În esenflæ avem în vedere ppaattrruu  nnoorrmmee  ddee
rreeffeerriinnflflææ:: NNoorrmmaa  nnrr..  11//22001100 privind contraga-
rantarea garanfliilor aferente finanflærilor contrac-

tate de întreprinderile mici øi mijlocii de la bænci
øi instituflii financiare nebancare, NNoorrmmaa  nnrr..
22//22001100 privind contragarantarea garanfliilor a-
cordate pentru sprijinirea înfiinflærii øi dezvoltæ-
rii de întreprinderi mici øi mijlocii (start-up),
NNoorrmmaa  nnrr..  33//22001111 privind contragarantarea ga-
ranfliilor aferente finanflærilor contractate de în-
treprinderile mici øi mijlocii active în producflia
primaræ de produse agricole øi NNoorrmmaa  nnrr..  44//22001111
privind contragarantarea garanfliilor acordate pen-
tru sprijinirea înfiinflærii øi dezvoltærii microîn-
treprinderilor de cætre întreprinzætorii tineri.

Pe baza acestor norme au fost încheiate con-
venflii-cadru cu principalele fonduri de garan-
tare, øi anume: Fondul Naflional de Garantare a
Creditelor pentru IMM (FNGCIMM), Fondul de
Garantare a Creditului Rural (FGCR), Fondul
Român de Garantare a Creditelor pentru Între-
prinzætori Privafli (FRGCIP), Fondul Local de
Garantare Focøani – Filiala FNGCIMM, Fondul
Local de Garantare Sfântu Gheorghe – Filiala
FNGCIMM, Fondul Local de Garantare Craiova
– Filiala FNGCIMM.

■ PPâânnææ  llaa  ddaattaa  ddee  3311..1122..22001100,, au fost a-
cordate 1.862 de contragaranflii în valoare de
372,301 milioane lei, reprezentând 1.400 mili-
oane lei credite accesate. Pe aceastæ bazæ veni-
turile obflinute de Fondul Român de Contraga-
rantare din comisioane de operare potrivit Or-
dinului M.I.M.M.C.M.A. nr. 1.364 din 12.12.2009
au fost de 0,87 milioane lei, din care 0,46 mi-
lioane lei aferente anului 2010. Totodatæ în anul
2010 s-au obflinut 28,8 milioane lei venituri din
plasamentele fæcute în bænci potrivit Normei de
trezorerie.

RReezzuullttaattuull  eexxeerrcciiflfliiuulluuii  22001100 pune în evidenflæ
un profit net de 17,2 milioane lei, dimensiunea
pozitivæ a acestuia fiind determinatæ de faptul cæ
în anul 2010 plæflile cætre fondurile de garantare
ca efect al producerii riscului au fost de numai
0,5 milioane lei faflæ de 50,1 milioane lei prog-
nozat, cât øi de faptul cæ nivelul cheltuielilor de
exploatare/funcflionare al FRC, chiar øi în con-
difliile specifice începutului activitæflii, au fost ri-
guros gestionate, cu impact pozitiv asupra exer-
cifliului general 2010.
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■ Analizele øi studiile de specialitate pun în
evidenflæ urmætoarele ccoommppoonneennttee  ddee  ttrreenndd pen-
tru perioada 2011 – 2013 în ce priveøte flfliinntteellee
ddee  vveenniitt  øøii  cchheellttuuiieellii ale FRC în acest interval
(vezi tabelul).

În cazul veniturilor, s-a avut în vedere faptul
cæ încasærile din comisioane de operare vor a-
vea o evoluflie crescætoare, în timp ce veniturile
din plasamente se vor diminua relativ în condi-
fliile în care dobânda medie prognozatæ la depo-
zite øi plasamente va fi de circa 5,8 – 6,2% pe an.

În aceste condiflii se poate afirma cæ este sus-
tenabilæ øi realistæ aprecierea cæ FFoonndduull  RRoommâânn
ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  ppooaattee  ssææ--øøii  ddeessffææøøooaarree  aaccttiivvii--
ttaatteeaa  aaccooppeerriinndd  iinntteeggrraall  cchheellttuuiieelliillee  ddee  eexxppllooaa--
ttaarree  ddiinn  vveenniittuurriillee  pprroopprriiii,, cæ este realistæ esti-
marea ca media anualæ a exercifliului bugetar –
exclusiv plæflile cætre fondurile de garantare ca
urmare a producerii riscului – sæ fie pozitivæ,
astfel încât FRC sæ nu solicite acoperirea de la
bugetul public a vreunei cheltuieli care priveøte
activitatea sa operaflionalæ øi de exploatare.

■ OObbiieeccttiivvuull  pprriioorriittaarr  XX:: MMooddeerrnniizzaarreeaa  øøii
ppeerrffeeccflfliioonnaarreeaa  ccaaddrruulluuii  nnoorrmmaattiivv  pprrii--

vviinndd  oorrggaanniizzaarreeaa  øøii  ffuunnccflfliioonnaarreeaa  FFRRCC  îînn  ssccooppuull
ccrreeøøtteerriiii  iimmppaaccttuulluuii  aaccttiivviittææflfliiii  ddee  ccoonnttrraaggaarraann--
ttaarree  îînn  ssuussflfliinneerreeaa  aacccceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree  aa  IIMMMM--
uurriilloorr

FFoonndduull  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  aa  ffoosstt  îînnffii--
iinnflflaatt în contextul presiunilor øi riscurilor asupra

sectorului IMM determinate de apariflia crizei
economico-financiare, care se ræsfrângeau în mod
negativ asupra accesului la finanflare al acestei
largi categorii de operatori economici. În acest
context, identificarea unor soluflii de sprijinire a
finanflærii IMM-urilor øi, totodatæ, de creøtere a
capacitæflii de expunere a furnizorilor de garan-
flii pentru IMM-uri – fondurile de garantare – re-
prezenta o necesitate stringentæ. 

Guvernul a adoptat mæsura prin ordonanflæ
de urgenflæ, dat fiind cæ întreaga problematicæ
menflionatæ viza interesul public øi constituia o
situaflie de urgenflæ øi extraordinaræ, a cærei re-
glementare nu putea fi amânatæ færæ consecinfle
asupra mediului de afaceri, în general, øi al IMM-
urilor cu deosebire. Ca urmare, prin Ordonanfla
de urgenflæ a Guvernului nr. 23/11.03.20091)

(M. Of. nr. 190/26.03.2009, Partea I) a fost de-
cisæ constituirea FRC, care a devenit efectivæ în
luna decembrie 2009, dupæ soluflionarea tutu-
ror aspectelor legate de înfiinflare, inclusiv cele
privitoare la værsarea capitalului social.

■ Fondul a fost înfiinflat ca iinnssttiittuuflfliiee  ffiinnaann--
cciiaarrææ  ssppeecciiaalliizzaattææ,, cu statut juridic de societate
comercialæ pe acfliuni administratæ în sistem dua-
list, având contragarantarea drept obiect unic de
activitate. Acflionarii acestuia sunt: statul român
reprezentat de Ministerul Economiei, Comer-
flului øi Mediului de Afaceri, care defline 68% din
acfliuni, øi Fundaflia Post-Privatizare, cu 32% din
acfliuni.
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1) Aprobatæ ulterior prin Legea nr. 312/2009 (M. Of. nr. 692/14.10.2009, Partea I)

– milioane lei –

22001111 22001122 22001133

Venituri din exploatare – comisioane operare 2,8 7 9

Venituri financiare (din plasamente) 27,0 20,6 14,7
TTOOTTAALL  VVEENNIITTUURRII 2299,,88 2277,,66 2233,,77

Cheltuieli de exploatare 18,5 21,3 23,4

Provizioane 45,4 80,0 110,0
TTOOTTAALL  CCHHEELLTTUUIIEELLII 6633,,99 110011,,33 113333,,44



Prin contragaranfliile pe care le acordæ, FFRRCC
ccoonnttrriibbuuiiee atât la diminuarea costurilor de cre-
dit suportate de IMM-uri, cât øi la creøterea ca-
pacitæflii de expunere pe garanflii a fondurilor de
garantare. 

■ Din experienfla acumulatæ în circa un an
de funcflionare, ca øi din dialogul cu Banca Naflio-
nalæ a României, mediul de afaceri øi fondurile
de garantare, din experienfla institufliilor similare
din Uniunea Europeanæ øi accesul la ”bunele
practici” în domeniul garantærii øi contragaran-
tærii, în calitatea FRC de membru al Asociafliei
Europene de Caufliune Mutualæ (AECM), au re-
zultat o serie de ccoonnssttaattæærrii ce reprezintæ, la acest
moment, eelleemmeennttee  ddee  rreeffeerriinnflflææ  aallee  uunnuuii  pprroocceess
ccee  ssee  ddoorreeøøttee  rreeffoorrmmaattoorr,, în scopul dezvoltærii øi
modernizærii activitæflii Fondului Român de Con-
tragarantare, încât impactul contragarantærii asu-
pra finanflærii IMM-urilor sæ fie mereu mai per-
fecflionat, mai amplu øi mai performant.

În primul rând, s-a constatat ccaarraacctteerruull  rree--
ssttrriiccttiivv  aall  oobbiieeccttuulluuii  uunniicc  ddee  aaccttiivviittaattee,, care nu
permite utilizarea unor mijloace øi instrumente
complementare de susflinere a IMM-urilor, aøa
cum se întâlneøte frecvent în practica statelor
europene cu experienflæ îndelungatæ în dome-
niu (Spania, Italia, Portugalia, Belgia, Olanda,
Franfla etc.).

În al doilea rând, a rezultat færæ echivoc nneeccee--
ssiittaatteeaa  uunneeii  mmoottiivvæærrii  mmaaii  vviizziibbiillee  aa  sseeccttoorruulluuii  bbaann--
ccaarr  øøii  aa  ffoonndduurriilloorr  ddee  ggaarraannttaarree  îînn  uuttiilliizzaarreeaa  ccoonn--
ttrraaggaarraannflfliiiilloorr ca diminuator de risc în condifliile
reglementate de BNR øi ca sistem de facilitare a
creditærii IMM-urilor, precum øi în diseminarea
în rândul clientelei bancare a mecanismelor øi
informafliilor relevante în legæturæ cu instrumen-
tele de contragarantare øi utilitatea acestora, cu

efect multiplicator asupra valorii øi eficacitæflii
procesului productiv al beneficiarilor – între-
prinderile mici øi mijlocii. Practicile europene
accentueazæ recunoaøterea contragaranfliilor ca
instrumente de diminuare a riscului de credit,
cu impact pozitiv asupra necesitæflilor de adec-
vare a capitalului institufliilor de credit, în acord
cu principiile øi criteriile Basel II øi în acord cu
proiectul Basel III. Iatæ de ce obflinerea unui
asemenea statut de operare pentru FRC, din
partea Bæncii Naflionale a României, ræmâne u-
nul dintre obiectivele majore ale etapei vii-
toare, strict legat de reconfigurarea mecanismu-
lui de preluare de cætre stat a riscului asociat
activitæflii de contragarantare, astfel încât sæ se
asigure un grad maxim de certitudine în ceea ce
priveøte plata contragaranfliei la producerea ris-
cului de credit, precum øi de revizuire a meca-
nismelor de stabilire a condifliilor de acordare a
contragaranfliilor, în sensul ca acestea sæ fie a-
probate la nivelul organelor de conducere pro-
fesionalizate ale FRC, færæ ingerinfle exterioare.

Pe de altæ parte, o viziune integratæ, moder-
næ øi pragmaticæ asupra dinamicii mecanismelor
juridice øi de reglementare, care privesc funcflio-
narea Fondului Român de Contragarantare, va
trebui sæ aibæ în vedere øi rreeccoonnssiiddeerraarreeaa  pprreevvee--
ddeerriilloorr  ddiinn  aacctteellee  nnoorrmmaattiivvee  ddee  îînnffiiiinnflflaarree  aa  FFRRCC,,
pprreeccuumm  øøii  aa  cceelloorr  ddiinn  nnoorrmmeellee  iinntteerrnnee care de-
finesc mecanismele øi instrumentele de operare
ale institufliei în deplin acord cu implicafliile øi
opfliunile de dezvoltare asumate în documentul
strategic al FRC pentru perioada 2011 – 2013 øi
a proiecfliilor acestuia din perspectiva 2015.

IIoonneell  PPOOPPEESSCCUU
preøedintele Consiliului de Supraveghere

al Fondului Român de Contragarantare
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❑ SSttrraatteeggiiaa  ssttaabbiilleeøøttee  ccaa  pprriimmææ  pprriioorriittaattee
îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa  aacccceessuulluuii  IIMMMM  llaa  ffiinnaann--

flflaarree.. Printre mæsurile propuse pentru îndepli-
nirea acestui obiectiv specific sunt incluse atât
consolidarea sistemului de fonduri de garan-
tare pentru IMM, cât øi sporirea accesibilitæflii fon-
durilor de micro-creditare.

❑ În acelaøi timp, necesarul de finanfla-
re pentru IMM aa  ccrreessccuutt datoritæ cri-

zei economice, în condifliile unei reticenfle cres-
cute a bæncilor privind acordarea de finanflæri
cætre aceastæ categorie de clienfli. Mijloacele
financiare pentru înfiinflarea, menflinerea pe
piaflæ sau dezvoltarea întreprinderii fiind greu
de asigurat din resurse proprii, IMM au de-
venit tot mai vulnerabile în condifliile actuale,

din ce în ce mai dure, ale com-
petifliei de pe piafla unicæ.

Guvernul a aprobat, toto-
datæ, øi OO..UU..GG..  nnrr..  66//22001111 pen-
tru stimularea înfiinflærii øi dez-
voltærii microîntreprinderilor
de cætre întreprinzætorii tineri.

Prin aceasta se sprijinæ înfiinflarea øi dezvolta-
rea, în perioada 2010 – 2012, a cel puflin 1.100
firme. De asemenea, ordonanfla prevede garan-
tarea creditelor bancare contractate de cætre
tinerii întreprinzætori, în procent de maximum
80% din valoarea creditului solicitat, dar nu
mai mult de 80.000 euro.

❑ fiinând cont de necesitæflile econo-
mice, dar øi de dificultæflile suplimen-

tare cu care se confruntæ IMM în contextul crizei
economice øi plecând de la necesitatea izvo-
râtæ din alinierea la politicile publice specifice
instrumentelor europene, FFoonndduull RRoommâânn  ddee
CCoonnttrraaggaarraannttaarree  ((FFRRCC))  aa  ffoosstt  îînnffiiiinnflflaatt  ccaa  iinnssttii--
ttuuflfliiee  ffiinnaanncciiaarrææ  ssppeecciiaalliizzaattææ  îînn  ccoonnffoorrmmiittaattee  ccuu
OO..UU..GG..  nnrr..  2233//22000099  aapprroobbaattææ  pprriinn  LLeeggeeaa  nnrr..  331122//

FFOONNDDUULL  RROOMMÂÂNN  DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE  FFOONNDDUULL  RROOMMÂÂNN  DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE  
● ccoonnttrriibbuuflfliiee  eeffeeccttiivvææ  llaa  ssttiimmuullaarreeaa  ffiinnaannflflæærriiii  

øøii  ddeezzvvoollttæærriiii  eeccoonnoommiiccee  ●

SSTTIIMMUULLAARREEAA iinniiflfliiaattiivveeii  pprriivvaattee  øøii,,  ddeeooppoottrriivvææ,,  sspprriijjiinnuull
ppeennttrruu  ddeezzvvoollttaarreeaa  îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  mmiiccii  øøii  mmiijjlloocciiii  ((IIMMMM)),,
ffaaccttoorrii  pprriinncciippaallii  ddee  ddeezzvvoollttaarree  eeccoonnoommiiccææ  øøii  ddee  ccrreeaarree ddee
llooccuurrii  ddee  mmuunnccææ,,  aauu  rreepprreezzeennttaatt  øøii  rreepprreezziinnttææ,,  ccuu  aattââtt  mmaaii
mmuulltt  øøii  îînn  ccoonnttiinnuuaarree,,  oobbiieeccttiivvee  aassuummaattee  îînn  ppoolliittiicciillee  gguuvveerr--
nnaammeennttaallee  øøii  ssuussflfliinnuuttee  pprriinn  rreessuurrssee  ffiinnaanncciiaarree  ddee  llaa  bbuuggee--
ttuull  ddee  ssttaatt  ddiirreeccflfliioonnaattee  îînn  aacceesstt  ssccoopp..  

Pentru consolidarea acestui sector, GGuuvveerrnnuull  RRoommâânniieeii  aa
eellaabboorraatt “Strategia guvernamentalæ pentru dezvoltarea sec-
torului IMM, în perioada 2009 – 2013”, actualizând øi a-
daptând astfel prioritæflile de politicæ publicæ a României în
domeniul IMM la noile evoluflii pe plan european.
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22000099 øi autorizat sæ funcflioneze ca persoanæ
juridicæ începând cu data de 9 decembrie 2009,
ccuu  mmiissiiuunneeaa de a contribui la atenuarea difi-
cultæflilor cu care se confruntæ sectorul IMM
în accesarea de finanflæri, asigurând totodatæ
funcflionarea sustenabilæ, pe termen lung, a seg-
mentului pieflei financiare alcætuit din fonduri
de garantare.

Instituflia a fost declaratæ ppee  ddeepplliinn  ooppeerraa--
flfliioonnaallææ la data de 04 martie 2010.

❑ În vederea îndeplinirii misiunii asu-
mate, FRC a acflionat încæ de la înfiin-

flare în concordanflæ cu reglementærile comu-
nitare øi naflionale aplicabile øi cu bunele prac-
tici europene în domeniul acordærii de contra-
garanflii, elaborând ccaaddrruull  nnoorrmmaattiivv  rreeffeerriittoorr
llaa  aaccoorrddaarreeaa,,  mmoonniittoorriizzaarreeaa  øøii  eexxeeccuuttaarreeaa  ccoonn--
ttrraaggaarraannflfliiiilloorr,, alcætuit din urmætoarele docu-
mente relevante:

aa)) NNoorrmmaa  nnrr..  11//22001100 privind contragaran-
tarea garanfliilor aferente finanflærilor contrac-
tate de întreprinderile mici øi mijlocii de la bænci
øi instituflii financiare nebancare;

bb))  NNoorrmmaa  nnrr..  22//22001100 privind contragaran-
tarea garanfliilor acordate pentru sprijinirea
înfiinflærii øi dezvoltærii de întreprinderi mici øi
mijlocii (start-up);

cc)) CCoonnvveennflfliiaa--ccaaddrruu  ddee  ccoonnttrraaggaarraannttaarree din-
tre FRC øi fondurile de garantare.

❑ Prin normele sus-menflionate sunt in-
stituie în fapt ddoouuææ  sscchheemmee  ddee  aajjuuttoorr

ddee  mmiinniimmiiss,, notificate Consiliului Concuren-
flei. Trebuie precizat cæ vvaallooaarreeaa  mmaaxxiimmææ  aa  aajjuu--
ttoorruulluuii  ddee  mmiinniimmiiss de care poate beneficia un
IMM, conform reglementærilor comunitare øi
naflionale aplicabile, se calculeazæ prin cumu-
larea ajutoarelor de minimis primite în anul
fiscal în curs cu ajutoarele de minimis primite
în ultimii doi ani fiscali consecutivi; aceasta nu
putea depæøi, conform acestor norme, echiva-
lentul în lei a 220000..000000  eeuurroo, pentru toate sec-
toarele de activitate, cu excepflia producfliei pri-
mare de produse agricole, armament, alcool øi
tutun, pescuit øi acvaculturæ, cærbune, siderur-

gie, construcflii navale, fibre sintetice, jocuri de
noroc, respectiv 110000..000000  eeuurroo pentru societæflile
care activeazæ în sectorul transportului rutier. 

VVaallooaarreeaa  aajjuuttoorruulluuii se determinæ ex-ante la
data acordærii contragaranfliei, pentru toatæ pe-
rioada de contragarantare, ca echivalent sub-
venflie brutæ.

❑ În scopul ppeerrffeeccflfliioonnæærriiii  sscchheemmeelloorr
ddee  aajjuuttoorr  ddee  mmiinniimmiiss øøii  iinnssttiittuuiirriiii  ddee

sscchheemmee  nnooii,, în anul 2011 a fost aprobatæ ccoomm--
pplleettaarreeaa  NNoorrmmeelloorr  nnrr..  11  øøii  22//22001100,, în concor-
danflæ cu dispozifliile Regulamentului CE nr.
1.998/2006 privind aplicarea art. 87 øi 88 din
Tratat referitoare la ajutoarele de minimis, în
vederea clarificærii valorii maxime a contraga-
ranfliilor de care poate beneficia o întreprindere,
respectiv 1.200.000 euro/IMM øi 600.000 euro/
IMM-urile care activeazæ în sectorul transpor-
turilor.

❑ Totodatæ, aauu  ffoosstt  aapprroobbaattee  îînn  ffoorrmmaa  ffiinnaallææ
pprrooiieecctteellee  NNoorrmmeeii  nnrr..  33//22001100 privind contra-
garantarea garanfliilor aferente finanflærilor con-
tractate de întreprinderile mici øi mijlocii ac-
tive în producflia primaræ de produse agricole
øi convenfliei de contragarantare aferente im-
plementærii acestei norme. Deasemeni, s-a a-
probat completarea Normei nr. 3/2011 (buget
alocat, reguli de raportare øi monitorizare a a-
jutoarelor de minimis etc.) în conformitate cu
ræspunsul ce va fi primit de la Ministerul Agri-
culturii øi Dezvoltærii Rurale øi încheierea con-
venfliilor de contragarantare corespunzatoare,
în care se vor putea include øi soluflii de imple-
mentare rezultate din negocierile cu fondurile
de garantare, cu condiflia ca acestea sæ ræspun-
dæ cerinflelor de bunæ gestionare a activitæflii øi
de eficientizare a derulærii acordærii contraga-
ranfliilor.

❑ Pentru sprijinirea accesului la finanflare a
microîntreprinderilor aparflinând întreprinzæ-
torilor debutanfli beneficiari ai Programului pen-
tru stimularea înfiinflærii øi dezvoltærii microîn-
treprinderilor de cætre tinerii întreprinzætori a
fost elaboratæ NNoorrmmaa  nnrr..  44//22001111 privind con-
tragarantarea garanfliilor acordate pentru spri-
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jinirea înfiinflærii øi dezvoltærii microîntreprin-
derilor de cætre întreprinzætorii tineri. Acorda-
rea contragaranfliilor se va face în temeiul unui
act adiflional la Convenflia de contragarantare
nr. 1/2010, încheiatæ cu FNGCIMM, iar buge-
tul total al schemei pe perioada de implemen-
tare 2011 – 2012 este de 190 milioane lei.

❑ FFRRCC  aa  îînncchheeiiaatt  ccoonnvveennflfliiii  ddee  ccoonnttrraa--
ggaarraannttaarree cu urmætoarele fonduri de

garantare care acordæ garanflii IMM:
❑ Fondul Naflional de Garantare a Credi-

telor pentru Întreprinderile Mici øi Mijlocii;
❑ Fondul Local de Garantare Focøani – Fi-

liala FNGCIMM;
❑ Fondul Local de Garantare Sfântu Gheor-

ghe – Filiala FNGCIMM; 
❑ Fondul de Garantare a Creditului Rural;
❑ Fondul Român de Garantare a Credite-

lor pentru Întreprinzætorii Privafli;
❑ Fondul Local de Garantare Craiova – Fi-

liala FNGCIMM.

❑ O preocupare specialæ pentru FRC a
constituit-o, încæ de la înfiinflare, iimm--

pplliiccaarreeaa  îînn  vveeddeerreeaa  sspprriijjiinniirriiii  aabbssoorrbbflfliieeii  ffoonndduu--
rriilloorr  eeuurrooppeennee;; în acest scop, FRC a prevæzut
în cele douæ norme menflionate anterior pro-
cente øi valori maxime de contragarantare pen-
tru proiectele specifice de investiflii, inclusiv
capitalul circulant necesar realizærii acestora,
precum øi pentru scrisorile de garanflie bancaræ
destinate asigurærii cofinanflærii acestor pro-
iecte. Procentele maxime de contragarantare
practicate în prezent de FRC sunt prezentate
în anexa nr. 1 la prezenta.

❑ AAccttiivviittaatteeaa  ddee  ccoonnttrraaggaarraannttaarree  eeffeecc--
ttuuaattææ  ppâânnææ  llaa  3311..0033..22001111.. Conform no-

tificærilor primite de la Fondurile de garantare
øi confirmate de FRC, pânæ la 31.03.2011 aauu
ffoosstt  aaccoorrddaattee un numær de 3.220 (1.358 – tri-
mestrul I 2011) de contragaranflii în valoare
totalæ de 557.529.023 lei (185.227.848 lei –
trimestrul I 2011).

❑ TTiippuurrii  ddee  ffiinnaannflflæærrii  ssuussflfliinnuuttee.. În ca-
drul portofoliului de contragaranflii

acordate în trimestul I 2011 s-a înregistrat, faflæ
de acordærile trimestrului IV 2010, oo  ccrreeøøtteerree  aa
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ppoonnddeerriiii  ddeessttiinnaattee  ffiinnaannflflæærriiii  ccaappiittaalluulluuii  cciirrccuu--
llaanntt  atât sub aspect numeric, cât øi valoric, dar
în proporflii diferite. Dacæ ponderea numæru-
lui de contragaranflii pentru capital circulant a
crescut cu doar 4%, ponderea valoricæ a cres-
cut cu 12 procente, determinatæ øi de aplica-
rea în luna martie, de cætre toate fondurile de
garantare, a procentului de 60% la contraga-
ranfliile destinate capitalului circulant (vezi gra-
ficul nr. 1).

Diferenfla evidentæ existentæ între distribu-
flia volumului øi a numærului total de contra-
garanflii pe tipuri de finanflæri este determinatæ
de media preluærii riscului pe cele douæ desti-
naflii de finanflare, de peste 75% în cazul inves-
tifliilor, comparativ cu 40 – 60% în cazul capi-
talului circulant. 

O analizæ aa  ddiissttrriibbuuflfliieeii  ppee  bbæænnccii,, în funcflie
de tipurile de finanflæri susflinute, relevæ faptul
cæ Banca Transilvania cumuleazæ 38% din nu-
mærul total de contragaranflii acordate pânæ la
31.03.2011 øi mai mult de o treime (44%) din
contragaranfliile aferente finanflærilor pentru
capital de lucru. Cele mai multe contragaranflii
aferente investifliilor au fost acordate pentru

finanflæri ale CEC (108 contragaranflii) øi BRD
(114 contragaranflii). 

❑ DDiissttrriibbuuflfliiaa  ppee  ffiinnaannflflaattoorrii  aa  ppoorrttooffoolliiuu--
lluuii  ddee  ccoonnttrraaggaarraannflfliiii  aaccoorrddaattee..  Prin ac-

tivitatea de contragarantare au fost susflinute
finanflæri (garantate de fondurile de garantare
øi contragarantate de acestea în numele FRC
pe bazæ de mandat) acordate IMM-urilor de cæ-
tre un numær de 30 instituflii. Urmætorii 6 fi-
nanflatori: BCR, BRD, Banca Transilvania, UNI-
CREDIT, CEC BANK øi GARANTI BANK, ræmân
pprriinncciippaalleellee  bbæænnccii  ppaarrtteenneerree ale cæror finanflæri
beneficiazæ/au beneficiat de garanflii contraga-
rantate, ele cumulând 77% din volumul total
al contragaranfliilor acordate pânæ la 31.03.2011.
Distribuflia pe principalii finanflatori a numæru-
lui øi volumulului total de contragaranflii acor-
date pânæ la 31.03.2011 se prezintæ în graficul
nr. 2.

În cursul trimestrului I, cu excepflia lunii
ianuarie, ss--aa  mmeennflfliinnuutt  tteennddiinnflflaa  ddee  ccrreeøøtteerree  aa
nnuummæærruulluuii  øøii  vvaalloorriiii  ccoonnttrraaggaarraannflfliiiilloorr  aaccoorrddaattee
lunar datoritæ creøterii numærului de contra-
garanflii acordate de FNGCIMM ca urmare a in-
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trærii în vigoare a convenfliilor de garantare tip
plafon (ce includ condiflionalitæflile specifice în
vederea contragarantærii) øi cu alte bænci. Ast-
fel, în baza acestora, s-au acordat 1.045 de con-
tragaranflii din totalul de 1.358 de contraga-
ranflii acordate în trimestru, din care peste 50%
sunt acordate numai prin Banca Transilvania.

Dacæ la finele anului 2010, BBaannccaa  TTrraannssiillvvaa--
nniiaa deflinea, numeric øi valoric, poziflia de lider
în portofoliului de contragaranflii acordate, dupæ
primul trimestru al anului 2011, aceasta îøi men-
fline poziflia de lider doar din punct de vedere
al numærului de contragaranflii acordate cu o
pondere de 38% (1.219 contragaranflii), în timp
ce sub aspect valoric a fost depæøitæ de BBRRDD  øøii
BBCCRR,, care øi-au recâøtigat pozifliile deflinute îna-
inte de includerea la contragarantare a garan-
fliilor acordate în baza convenfliilor plafon.

Ponderea mare a numærului de contraga-
ranflii acordate în baza convenfliilor de garan-
tare tip plafon are drept consecinflæ ddiimmiinnuuaarreeaa
sseemmnniiffiiccaattiivvææ  aa  vvaalloorriiii  mmeeddiiii  aa  ccoonnttrraaggaarraannflfliiii--
lloorr acordate pânæ în prezent, de la nivelul de
cca 296 mii lei (echivalentul a cca 68.800 euro),
nivel ce s-a menflinut aproape constant în lu-

nile premergætoare includerii la contragaran-
tare a acestui tip de garanflii, la cca 173 mii lei
(cca 41.200 euro). Evoluflia este favorabilæ pen-
tru FRC din punctul de vedere al riscurilor asu-
mate prin acordarea de contragaranflii contri-
buind la o mai bunæ dispersie a riscului, în
structura portofoliului crescând numærul de
contragaranflii de valori mici, aferente garan-
fliilor acordate în baza convenfliilor tip plafon
(de exemplu: valoarea medie a contragaran-
fliilor acordate prin FNGCIMM pentru garan-
fliile acordate în baza convenfliei tip plafon
încheiate cu Banca Transilvania este de numai
45,2 mii lei, respectiv cca 10.700 euro/contra-
garanflie).

❑ IIMMMM--uurrii  ssuussflfliinnuuttee.. Prin activitatea de
acordare de contragaranflii desfæøu-

ratæ pânæ la data de 31.03.2011 au fost susfli-
nute uunn  nnuummæærr  ttoottaall  ddee  22..779900  ddee  IIMMMM--uurrii (faflæ
de 1.631 de IMM-uri câte au beneficiat de con-
tragaranflii la finele anului 2010). Cele 2.790 de
IMM-uri reprezintæ uunn  nnuummæærr  ddee  ccccaa  6666..117700
llooccuurrii  ddee  mmuunnccææ  sspprriijjiinniittee (faflæ de cca 46.500
la finele trimestrului IV 2010) øi susflinerea u-
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nui volum total al finanflærilor acordate de bænci
acestora, de cca 2.097 echivalent milioane lei,
respectiv aproximativ 500 milioane euro (faflæ de
325 milioane euro la finele trimestrului IV 2010).

ÎÎnn  ssttrruuccttuurrææ,,  ppee  ttiippuurrii  ddee  IIMMMM--uurrii  ssuussflfliinnuuttee,,
graficul nr. 3 prezintæ ddiissttrriibbuuflfliiaa pe cele trei
tipuri de IMM a unor indicatori (valoare totalæ
contragaranflii acordate pânæ la 31.03.2011, nu-
mær contragaranflii acordate, numær IMM-uri
susflinute øi ponderile specifice aferente).

Este de remarcat faptul cæ prin activitatea de
contragarantare desfæøuratæ pânæ la 31.03.2011,
mmiiccrrooîînnttrreepprriinnddeerriillee (1.419 IMM-uri din tota-
lul de 2.790) sunt principalele beneficiare ale
contragaranfliilor acordate; deøi beneficiazæ de
un numær mare de contragaranflii (cca 51% din
numærul total de contragaranflii acordate), va-
loarea totalæ a acestora reprezintæ numai 23%
din volumul total al contragaranfliilor. ÎÎnnttrreepprriinn--
ddeerriillee  mmiiccii (1.015 IMM-uri) beneficiazæ la rân-
dul lor de un numær însemnat de contraga-
ranflii (cca 36% din numærul total de contraga-
ranflii acordate), valoarea acestora prezintæ pon-
derea cea mai importantæ din volumul contra-

garanfliilor acordate (44%). ÎÎnnttrreepprriinnddeerriillee  mmiijj--
lloocciiii (356 IMM-uri), deøi beneficiazæ de numai
13% din numærul total al contragaranfliilor a-
cordate, valoarea acestora reprezintæ 33% din
volumul contragaranfliilor acordate; sunt be-
neficiare ale unor contragaranflii de valori mai
mari (valoarea medie a contragaranfliilor este
cea mai mare – 377 mii lei, echivalentul a cca
89 mii euro). 

Din punctul de vedere aall  aaccttiivviittææflfliilloorr  ssppeeccii--
ffiiccee IMM-urilor beneficiare de contragaranflii
(graficul nr. 4), este de subliniat cæ angajamen-
tele faflæ de întreprinderile mici vizeazæ øi în
trimestrul I 2011 susflinerea preponderentæ a
activitæflilor comerciale øi industriale, iar cele
faflæ de microîntreprinderi, a comerflului øi ser-
viciilor; în cazul întreprinderilor mijlocii dis-
tribuflia pe activitæfli este relativ echilibratæ.

❑ DDiissttrriibbuuflfliiaa  ppoorrttooffoolliiuulluuii  ddee  ccoonnttrraaggaa--
rraannflfliiii  aaccoorrddaattee,,  ppâânnææ  llaa  3311..0033..22001111,,

ppee  zzoonnee  ggeeooggrraaffiiccee
O analizæ a distribufliei pe zonele geogra-

fice a volumului de contragaranflii (tabelul de

Graficul nr. 4

DDiissttrriibbuuflfliiaa  ppee  ttiippuurrii  ddee  II..MM..MM..  
aa  ddoommeenniiiilloorr  ddee  aaccttiivviittaattee

ssuussflfliinnuuttee  pprriinn  ccoonnttrraaggaarraannttaarree  
ppâânnææ  llaa  3311..0033..22001111  ((mmiiii  lleeii))

DDiissttrriibbuuflfliiaa  ppee  ttiippuurrii  ddee  II..MM..MM..  
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mai sus) relevæ ppoonnddeerreeaa  cceeaa  mmaaii  rriiddiiccaattææ a IMM-
urilor beneficiare din Bucureøti øi Ilfov, precum
øi ponderea foarte redusæ a IMM-urilor din zo-
nele de vest øi din sud-vest.

❑ DDiissttrriibbuuflfliiaa  ppee  FFoonndduurrii  ddee  ggaarraannttaarree
aa  ppoorrttooffoolliiuulluuii  ddee  ccoonnttrraaggaarraannflfliiii  aaccoorr--

ddaattee  ppâânnææ  llaa  3311..0033..22001111
Distribuflia pe Fonduri de garantare a volumu-

lui de contragaranflii acordate pânæ la 31.03.2011
se prezintæ în graficul nr. 5. Contragaranfliile
acordate de FNGCIMM (2.883 contragaranflii,

din care 1.277 în trimestrul I 2011) au o va-
loare totalæ de 500.088.714 lei øi reprezintæ 90%
din valoarea totalæ a contragaranfliilor.

❑ AAjjuuttoorruull  ddee  mmiinniimmiiss  aaccoorrddaatt  ppâânnææ  llaa
ddaattaa  3311..0033..22001111.. Valoarea totalæ a

ajutorului de minimis acordat IMM-urilor be-
neficiare de contragaranflii a fost în sumæ de
6.755.091 lei (cca 1.579 mii euro), din care în
baza Normei nr. 1/2010 – 6.119.120 lei øi în
baza Normei nr. 2/2010 – 635.971 lei.

RReeggiiuunnii  ddee  ddeezzvvoollttaarree
VVoolluumm NNuummæærr PPoonnddeerrii

ccoonnttrraaggaarraannflfliiii  ccaatteeggoorriiee vvaalloorriicc nnuummeerriicc
aaccoorrddaattee  ((lleeii)) ((%%)) ((%%))

Nord-vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 52.976.994,15 430 10 13

Nord-est (BC, BT, IS, NT, SV, VS) 81.195.352,54 530 15 16

Sud-vest (DJ, GJ, MH, OT, VL) 42.135.178,01 261 8 8

Sud-est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 77.258.409,05 466 14 14

Sud (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 58.920.496.83 350 11 11

Vest (AR, CS, HD, TM) 22.153.275,16 168 4 5

Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 83.954.567,97 456 15 14

Bucureøti & IF 138.934.749,67 559 25 17

557.529.023,38 3.220

Graficul nr. 5
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❑ Dupæ un prim an de activitate, misi-
unea asumatæ de Fondul Român de

Contragarantare privind consolidarea øi creø-
terea calitativæ a institufliei contragarantærii în
contextul procesului de dezvoltare a accesului
la finanflare al IMM-urilor urmeazæ sæ se con-
cretizeze în continuare, în anul 2011, prin PPrroo--
ggrraammuull  ddee  aaccttiivviittaattee,, în:

❑ trecerea la iimmpplleemmeennttaarreeaa  SSttrraatteeggiieeii  FFoonn--
dduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree pentru pe-
rioada 2011 – 2013, cu proiecflii pânæ în anul
2015;

❑ aaccoorrddaarreeaa  uunnuuii  nnuummæærr  ssppoorriitt  ddee  ccoonnttrraa--
ggaarraannflfliiii,, respectiv de circa 4.300, la o valoare
totalæ de 1.065 milioane de lei, pentru cca
3.510 de IMM-uri, cu un numær estimat de cca
65.000 locuri de muncæ;

❑ ddeezzvvoollttaarreeaa,, cu sprijinul Ministerului Agri-
culturii øi Dezvoltærii Rurale, aa  aaccttiivviittææflfliiii  ddee
ccoonnttrraaggaarraannttaarree  aa  ggaarraannflfliiiilloorr  ppeennttrruu  pprroodduuccææ--
ttoorriiii aaggrriiccoollii prin mecanisme specifice de con-
tragarantare; 

❑ implementarea, împreunæ cu Fondul Na-
flional de Garantare a Creditelor pentru Între-
prinderile Mici øi Mijlocii, a unei pprroocceedduurrii  ssppee--
cciiaallee privind aplicarea O.U.G. nr. 6/2011 pprrii--
vviinndd  ssttiimmuullaarreeaa  îînnffiiiinnflflæærriiii  øøii  ddeezzvvoollttæærriiii  mmiiccrroo--
îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  ddee  ccæættrree  îînnttrreepprriinnzzæættoorriiii  ttiinneerrii,,
fiind inifliat în acest sens un parteneriat insti-
tuflional cu Agenflia pentru Implementarea Pro-
iectelor øi Programelor pentru IMM-uri;

❑ implementarea mæsurilor adoptate de Gu-
vernul României privind participarea Fondu-
lui Român de Contragarantare, printr-o capi-
talizare corespunzætoare, la îînnffiiiinnflflaarreeaa  uunnuuii  ffoonndd
ddee  iinnvveessttiiflfliiii  ddee  rriisscc pentru finanflarea IMM-urilor
profitabile aflate temporar în crizæ de lichidi-
tæfli, a start-up-urilor, precum øi diversificarea
ofertei de contragarantare;

❑ rreevviizzuuiirreeaa//aaddaappttaarreeaa  pprroodduusseelloorr  ddee  ccoonn--
ttrraaggaarraannttaarree în funcflie de concluziile, mæsu-
rile øi acfliunile care rezultæ din Strategia FRC
pentru perioada 2011 – 2013 øi valorificarea
componentei de studii øi analize a acestui pro-
iect, prin ddiisseemmiinnaarreeaa  øøii  ddeezzbbaatteerreeaa  lloorr în me-
diul de afaceri, institufliile financiar-bancare,

fondurile de garantare, autoritæflile publice cu
atribuflii în domeniu etc., FRC colaborând în
planul comunicærii cu reprezentanflii MCMA,
Ministerului Finanflelor Publice, fondurilor de
garantare, mediului de afaceri, AIPPIMM, Bæn-
cii Naflionale a României, ARB, Institutului Ban-
car Român, organisme europene de speciali-
tate, Consiliul Concurenflei, mediul academic
øi universitar, alte autoritæfli øi instituflii de in-
teres; 

❑ ddeezzvvoollttaarreeaa  øøii  ssppeecciiaalliizzaarreeaa  uunnoorr  aaccttiivvii--
ttææflflii  ddee  ccoonnssuullttaannflflææ pentru anteprenoriatul în-
treprinderilor mici øi mijlocii în scopul promo-
værii mecanismelor specifice contragarantærii
øi garantærii pentru proiectele cu finanflare din
fonduri structurale, a celor inovative, de me-
diu, turism øi de cercetare-dezvoltare; 

❑ continuarea activitæflii de consultanflæ des-
fæøuratæ în parteneriat cu AIPPIMM, Camerele
de Comerfl øi Industrie øi Patronatele de spe-
cialitate pentru informarea reprezentanflilor me-
diului de afaceri (IMM-uri) în legæturæ cu me-
canismul øi instrumentele de operare a Fon-
dului Român de Contragarantare;

❑ mmoonniittoorriizzaarreeaa  ccaalliittææflfliiii  ppoorrttooffoolliiuulluuii øi a
expunerilor aflate la limita producerii riscului
pentru intervenflie în cazul solicitærilor de platæ
a cuantumului contragaranfliilor la cererea fon-
durilor de garantare în concordanflæ cu nivelul
provizionat;

❑ iinniiflfliieerreeaa  uunnoorr  mmooddiiffiiccæærrii  llaa  LLeeggeeaa  nnrr..
331122//22000099 pentru aprobarea O.U.G. nr. 23/2009
privind înfiinflarea Fondului Român de Con-
tragarantare în scopul unei mai bune armoni-
zæri cu legislaflia europeanæ în materia ajuto-
rului de stat, dezvoltærii øi diversificærii instru-
mentelor øi mecanismelor de contragarantare
øi ale activitæflilor subordonate acesteia;

❑ finalizarea implementærii ssiisstteemmuulluuii  iinn--
ffoorrmmaattiicc  iinntteeggrraatt CHARISMA ERP;

❑ editarea BBuulleettiinnuulluuii  FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee
CCoonnttrraaggaarraannttaarree..

IIooaann  HHIIDDEEGGCCUUTTII,,
preøedinte al Directoratului

Fondului Român de Contragarantare
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ÎÎnn  sspprriijjiinnuull  ddeezzvvoollttæærriiii  sseeccttoorruulluuii  II..MM..MM..

OOBBIIEECCTTIIVVUULL  GGEENNEERRAALL  
AALL  SSTTRRAATTEEGGIIEEII

ÎN VEDEREA atingerii acestui obiectiv gene-
ral, au fost identificate urmætoarele oobbiieeccttiivvee
ssppeecciiffiiccee//pprriioorriittææflflii  ssttrraatteeggiiccee::

11.. îmbunætæflirea accesului IMM-urilor
la finanflare;
22.. încurajarea spiritului inovator al IMM-
urilor øi creøterea competitivitæflii aces-
tora;
33.. simplificarea øi îmbunætæflirea cadru-
lui de reglementare în domeniul IMM-
urilor øi al cooperafliei;

44.. dezvoltarea sistemu-
lui educafliei antrepreno-
riale;
55.. îmbunætæflirea parti-
cipærii IMM-urilor pe Piafla
Internæ øi pe terfle piefle.

Prin mæsurile, acfliunile øi
subacfliunile aferente acestor
prioritæfli, se urmæreøte sspprriijjii--
nniirreeaa  ccrreeøøtteerriiii::

■ numærului de IMM-uri
cu circa 10%, inclusiv creø-
terea numærului de IMM-
uri per locuitor;
■ numærului mediu de sa-
lariafli în sectorul IMM cu
10%; 

■ contribufliei IMM-urilor la valoarea a-
dæugatæ cu 5%; 
■ valorii investifliilor IMM-urilor cu 15%;
■ exportului IMM-urilor cu 10%; 
■ productivitæflii muncii în IMM-uri cu 5%.

1. Pentru îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa  aacccceessuulluuii  IIMMMM--
uurriilloorr  llaa  ffiinnaannflflaarree,, principalele mæ-

suri avute în vedere sunt: 
■ diversificarea instrumentelor financiare
pentru sprijinirea dezvoltærii sectorului
IMM øi asigurarea complementaritæflii a-
cestora în contextul politicilor de dezvol-
tare regionalæ;

SSTTRRAATTEEGGIIAA  GGUUVVEERRNNAAMMEENNTTAALLÆÆ  PPEENNTTRRUU  DDEEZZVVOOLLTTAARREEAA  SSTTRRAATTEEGGIIAA  GGUUVVEERRNNAAMMEENNTTAALLÆÆ  PPEENNTTRRUU  DDEEZZVVOOLLTTAARREEAA  
SSEECCTTOORRUULLUUII  IIMMMM  PPÂÂNNÆÆ  ÎÎNN  22001133SSEECCTTOORRUULLUUII  IIMMMM  PPÂÂNNÆÆ  ÎÎNN  22001133

SSEECCTTOORRUULL IIMMMM  eessttee  ccoonnssiiddeerraatt  uunn  ddoommeenniiuu  pprriioorriittaarr
ddee  ddeezzvvoollttaarree  aa  RRoommâânniieeii,,  îînn  ssppeecciiaall  pprriinn  îînnccuurraajjaarreeaa  iinniiflfliiaa--
ttiivveeii  aannttrreepprreennoorriiaallee  øøii  vvaalloorriiffiiccaarreeaa  ppootteennflfliiaalluulluuii  ccoommppeettii--
ttiivv  aall  IIMMMM--uurriilloorr..  ÎÎnn  ppeerriiooaaddaa  uurrmmæættooaarree,,  sseeccttoorruull  IIMMMM  ttrree--
bbuuiiee  ssææ  ttrreeaaccææ  llaa  oo  eettaappææ  ssuuppeerriiooaarrææ,,  aacceeeeaa  ddee  ddeezzvvoollttaarree  aa
ccoommppeettiittiivviittææflfliiii  ppee  PPiiaaflflaa  UUnniiccææ  øøii  ppiieeflfleellee  tteerrflflee..

SSttrraatteeggiiaa  gguuvveerrnnaammeennttaallææ  ppeennttrruu  ddeezzvvoollttaarreeaa  sseeccttoorruulluuii
IIMMMM  ppâânnææ  îînn  22001133  vviizzeeaazzææ  ccoonnssoolliiddaarreeaa  ccaaddrruulluuii  iinnssttiittuuflfliioo--
nnaall  øøii  ddee  rreegglleemmeennttaarree  ccaarree  ssææ  ppeerrmmiittææ  ddeezzvvoollttaarreeaa  ssuusstteennaa--
bbiillææ  aa  sseeccttoorruulluuii  IIMMMM  îînnttrr--uunn  mmeeddiiuu  ttrraannssppaarreenntt  øøii  pprreeddiicc--
ttiibbiill,,  îînn  ccaarree  ppoolliittiicciillee  ppuubblliiccee  ssææ  ccoorreessppuunnddææ  nneecceessiittææflfliilloorr
øøii  aaøøtteeppttæærriilloorr  aacceessttuuii  sseeccttoorr..  ÎÎnn  pprroocceessuull  ddee  eellaabboorraarree  aa
ssttrraatteeggiieeii,,  ss--aa  aavvuutt  îînn  vveeddeerree  oo  pprriioorriittiizzaarree  aa  aaccflfliiuunniilloorr  ddee
sspprriijjiinniirree  aa  sseeccttoorruulluuii  IIMMMM  ppee  tteerrmmeenn  ssccuurrtt,,  îînn  vveeddeerreeaa  mmaa--
xxiimmiizzæærriiii  eeffeecctteelloorr  llaa  nniivveelluull  eeccoonnoommiieeii  nnaaflfliioonnaallee  ppee  tteerrmmeenn
mmeeddiiuu  øøii  lluunngg..

PPoolliittiiccii  ppuubblliiccee
îînn  sspprriijjiinnuull  îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  mmiiccii  øøii  mmiijjlloocciiii



■ sporirea accesibilitæflii fondurilor de
microcreditare;
■ consolidarea sistemului de fonduri de
garantare pentru IMM-uri.

■ În vederea ddiivveerrssiiffiiccæærriiii  iinnssttrruummeenntteelloorr
ffiinnaanncciiaarree pentru sprijinirea dezvoltærii secto-
rului IMM, se are în vedere dezvoltarea de po-
litici care sæ faciliteze accesul IMM-urilor la fi-
nanflare în condifliile respectærii cadrului norma-
tiv comunitar în domeniul ajutorului de stat.
Aceastæ diversificare se referæ la o mai claræ de-
finire a obiectivelor ajutorului de stat, crearea
øi dezvoltarea capacitæflilor de finanflare prin
capital de risc, creøterea accesibilitæflii finanflæ-
rilor rambursabile pentru IMM-uri.

■ AAccflfliiuunniillee care vor fi realizate prin strate-
gie sunt de natura:

■ creærii de scheme de ajutor de stat, în-
deosebi pentru achiziflionarea de echi-
pamente, dezvoltærii regionale prin inves-
tiflii realizate de întreprinderile mici øi
mijlocii, susflinerii øi multiplicærii capita-
lului privat de risc;
■ sprijinului indirect acordat întreprin-
derilor mici øi mijlocii, îndeosebi pentru
promovarea creøterii economice în me-
diul rural, crearea øi asigurarea funcflio-
nærii unei reflele de investitori privafli.

■ SSppoorriirreeaa  aacccceessiibbiilliittææflfliiii  ffoonndduurriilloorr  ddee  mmii--
ccrrooccrreeddiittaarree presupune dezvoltarea de scheme
de microcreditare diferenfliate atât la nivel re-
gional, cât øi sectorial, în vederea creøterii eco-
nomice øi ocupærii forflei de muncæ, urmærind
crearea culturii creditærii în special în rândul
întreprinzætorilor cu øanse mici de accesare a
unui credit bancar pentru începerea sau dez-
voltarea de mici afaceri. 

■ Îmbunætæflirea accesului IMM-urilor la
finanflare va fi, de asemenea, sprijinitæ prin ccoonn--
ssoolliiddaarreeaa  ssiisstteemmuulluuii  ddee  ffoonndduurrii  ddee  ggaarraannttaarree
pentru IMM-uri, inclusiv prin abordarea dez-
voltærii la nivel regional a acestui sistem, sus-
flinutæ prin crearea øi dezvoltarea capacitæflilor
de consultanflæ pentru dezvoltarea afacerilor. 

■ De asemenea, se are în vedere utilizarea
în parteneriat a rreessuurrsseelloorr  ffiinnaanncciiaarree  llooccaallee  pprrii--

vvaattee  øøii  aa  sspprriijjiinnuulluuii  aaccoorrddaatt  ddee  UUnniiuunneeaa  EEuurroo--
ppeeaannææ.. În acest sens, acfliunile care vor fi reali-
zate se referæ la:

■ crearea unui sistem descentralizat de
fonduri regionale de asistenflæ øi garan-
tare care sæ îmbunætæfleascæ accesul IMM-
urilor la finanflare;
■ capitalizarea suplimentaræ a FNGCIMM
øi capitalizarea continuæ a FRCG;
■ stimularea accesului fondurilor de ga-
rantare la schemele europene de coga-
rantare sau contragarantare oferite de FEI
sau Programul pentru inovare øi compe-
titivitate (2007 — 2013).

2. Pentru îînnccuurraajjaarreeaa  ssppiirriittuulluuii  iinnoovvaa--
ttoorr al IMM-urilor øi creøterea compe-

titivitæflii, se au în vedere urmætoarele:
■ dezvoltarea afacerilor bazate pe creøte-
rea calitæflii producfliei øi modele de afa-
ceri eco-eficiente;
■ creøterea nivelului de înnoire tehnolo-
gicæ în IMM-uri în vederea sporirii calitæ-
flii øi a productivitæflii muncii;
■ dezvoltarea sistemului de sprijin al ino-
værii la nivel naflional;
■ promovarea e-afacerilor.

■ Sprijinirea ddeezzvvoollttæærriiii  aaffaacceerriilloorr  bbaazzaattee
ppee  ccrreeøøtteerreeaa  ccaalliittææflfliiii  pprroodduuccflfliieeii  øøii  mmooddeellee  ddee
aaffaacceerrii  eeccoo--eeffiicciieennttee asiguræ încurajarea inovæ-
rii în întreprinderile mici øi mijlocii øi, pe a-
ceastæ cale, creøterea competitivitæflii IMM-urilor
din România, mai ales pe Piafla Internæ.

IMM-urile din România se aflæ în competi-
flie directæ cu toate întreprinderile care oferæ
produse øi servicii pe pieflele globale øi, de a-
ceea, trebuie încurajate sæ foloseascæ toate o-
portunitæflile de creøtere a competitivitæflii øi de
dezvoltare a afacerilor.

Competitivitatea întreprinderilor depinde
øi de participarea întreprinderilor øi actorilor in-
teresafli de dezvoltarea afacerilor la activitæflile
de standardizare, certificare a conformitæflii øi
metrologie, introducerea cu succes de noi pro-
duse øi servicii pe piaflæ sau îmbunætæflirea pro-
duselor øi serviciilor existente presupunând
interacfliunea întreprinzætorilor cu actorii sis-
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temului de standardizare øi evaluare a confor-
mitæflii.

În acest sens, aaccflfliiuunniillee care vor fi realizate
urmæresc: 

■ sprijinirea organizafliilor de reprezen-
tare a intereselor IMM-urilor øi a celor
expert din domeniul dezvoltærii afaceri-
lor pentru a creøte capacitatea de repre-
zentare a intereselor IMM-urilor în struc-
turile øi în activitæflile institufliilor speci-
fice infrastructurii calitæflii din România;
■ diseminarea unei noi culturi a calitæflii
în România, îndeosebi prin intermediul
structurilor de sprijin al dezvoltærii afa-
cerilor;
■ susflinerea dezvoltærii organizafliilor din
domeniul infrastructurilor calitæflii, în spe-
cial în vederea creøterii accesibilitæflii în-
treprinderilor mici øi mijlocii la serviciile
øi la activitæflile acestora.

■ CCrreeøøtteerreeaa  nniivveelluulluuii  ddee  îînnnnooiirree  tteehhnnoolloo--
ggiiccææ  îînn  IIMMMM--uurrii în vederea sporirii calitæflii øi a
productivitæflii muncii presupune intervenflia pu-
blicæ în sprijinirea IMM-urilor pentru achizi-
flionarea de tehnologii noi care sæ le permitæ in-
trarea în competiflia de pe pieflele internaflionale.
Sprijinul public pentru proiectele de investiflii
în tehnologii trebuie sæ fie orientat øi de facili-
tarea accesului IMM-urilor la servicii de infor-
mare øi consultanflæ tehnologicæ øi managerialæ
de înalt nivel calitativ care sæ asigure impactul
scontat de proiectele lor de investiflii. În acest
sens, proiectele de investiflii ale IMM-urilor tre-
buie sæ fie susflinute, în mod indirect, prin spri-
jin pentru crearea øi dezvoltarea de organizaflii
care sæ ofere servicii de informare øi consul-
tanflæ îndeosebi în domeniul transferului teh-
nologic transnaflional.

AAccflfliiuunniillee care vor fi realizate în acest sens
urmæresc:

■ reanalizarea øi reorientarea ajutorului
de stat pentru inovare în concordanflæ cu
nevoile de susflinere a inoværii în interio-
rul sectorului IMM, precum øi cu obiecti-
vele regionale de sprijinire a inoværii;
■ sprijinirea creærii øi/sau dezvoltærii ca-
pacitæflii tehnice øi competenflelor de fa-
cilitator/intermediar de transfer tehnolo-

gic transnaflional ale furnizorilor de ser-
vicii de sprijin al inoværii, co-finanflarea
costurilor serviciilor de consultanflæ în do-
meniul inoværii øi serviciilor de sprijinire
a inoværii pentru IMM-uri;
■ sprijinirea accesului întreprinderilor
mici øi mijlocii la Programul Cadru 7, CIP
øi alte programe comunitare care sprijinæ
transferul de cunoøtinfle;
■ sprijinirea IMM-urilor în vederea reali-
zærii de proiecte de cercetare-dezvoltare
øi inovare, precum øi obflinerea øi valida-
rea drepturilor de proprietate industrialæ
asupra rezultatelor CDI din IMM-uri;
■ sprijinirea angajærii temporare în ca-
drul sectorului IMM a personalului cu
înaltæ calificare.

■ DDeezzvvoollttaarreeaa  uunnuuii  ssiisstteemm  ddee  sspprriijjiinn  ppeenn--
ttrruu  iinnoovvaarree la nivel naflional presupune stimu-
larea øi susflinerea activitæflilor de inovare din
cadrul IMM-urilor prin:

■ crearea de structuri noi de sprijin al
IMM-urilor, al inoværii la nivel local/re-
gional, precum øi sprijinirea celor exis-
tente øi funcflionale;
■ stimularea înfiinflærii, dezvoltærii øi func-
flionærii în reflea a structurilor de sprijin
al afacerilor.

■ PPrroommoovvaarreeaa  aaccttiivviittææflfliiii  ddee  ee--aaffaacceerrii într-o
societate informaflionalæ presupune asigura-
rea condifliilor necesare pentru ca IMM-urile sæ
beneficieze de oportunitæflile pe care societa-
tea informaflionalæ le oferæ, în special în vede-
rea creøterii productivitæflii øi competitivitæflii,
prin îmbunætæflirea accesului la informaflii. Ac-
fliunile care vor fi realizate urmæresc: 

■ sprijinirea microîntreprinderilor inova-
tive în vederea construirii infrastructurii
necesare emiterii electronice a facturilor;
■ dezvoltarea unui portal de servicii elec-
tronice pentru IMM-uri.

3. Pentru ssiimmpplliiffiiccaarreeaa  øøii  îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa
ccaaddrruulluuii  ddee  rreegglleemmeennttaarree în dome-

niul IMM-urilor øi al cooperafliei, se va acfliona
în direcflia:

■ îmbunætæflirii cadrului de reglemen-
tare pentru IMM-uri, a simplificærii pro-
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cedurilor de intrare/ieøire pe piaflæ øi a
reducerii barierelor øi a sarcinilor admi-
nistrative;
■ îmbunætæflirii cadrului instituflional øi
de reglementare al sectorului cooperatist.

■ ÎÎmmbbuunnæættææflfliirreeaa  ccaaddrruulluuii  ddee  rreegglleemmeennttaarree
pentru IMM-uri, simplificarea procedurilor de
intrare/ieøire pe piaflæ øi reducerea barierelor
øi a poverii administrative asiguræ un cadru de
reglementare mai bun pentru IMM-uri, ca parte
a efortului de creøtere øi asigurare de locuri de
muncæ demarat de Uniunea Europeanæ prin
strategiile Lisabona øi Europa 2020. 

AAccflfliiuunniillee care vor fi realizate urmæresc:
■ simplificarea øi îmbunætæflirea calitæflii
reglementærilor existente, precum øi a
propunerilor de politici publice øi regle-
mentæri;
■ continuarea øi extinderea proiectelor
de mæsurare a costurilor øi reducerea sar-
cinilor administrative impuse întreprin-
derilor mici øi mijlocii;
■ extinderea eforturilor de reducere a
barierelor administrative în calea înfiin-
flærii, dezvoltærii, transferului, ieøirii de
pe piaflæ, participærii la achiziflii publice a
IMM-urilor;
■ consultarea autoritæflilor locale în sco-
pul elaborærii de politici publice øi regle-
mentæri;
■ consultarea øi creøterea competenfle-
lor de elaborare de propuneri de politici
publice a actorilor non-guvernamentali
relevanfli pentru reprezentarea, sprijini-
rea øi dezvoltarea sectorului întreprinde-
rilor mici øi mijlocii;
■ dezvoltarea unui sistem statistic care
sæ permitæ monitorizarea evolufliei sec-
torului IMM;
■ sprijinirea autoritæflilor locale sau or-
ganizafliilor cu rol în planificarea dezvol-
tærii regionale în vederea îmbunætæflirii
proceselor de planificare a dezvoltærii sec-
torului IMM, ca element al politicii de
dezvoltare localæ/regionalæ.

■ Este important ca Guvernul României sæ
stimuleze øi sæ sprijine rreellaannssaarreeaa  sseeccttoorruulluuii

ccooooppeerraaflfliieeii,, în primul rând prin îmbunætæfli-
rea cadrului instituflional øi de reglementare al
cooperafliei, ca model economic alternativ de
asigurare a unei dezvoltæri economice echili-
brate øi durabile. Prin cooperarea øi întrajuto-
rarea cu organizafliile cooperatiste din alte state
membre ale Uniunii Europene, cooperaflia din
România poate contribui la accelerarea inte-
grærii economiei româneøti în Piafla Internæ a
Uniunii Europene.

În acest sens, s-au identificat urmætoarele
aaccflfliiuunnii  ddee  sspprriijjiinniirree a sectorului cooperafliei: 

■ perfecflionarea cadrului legal øi instituflio-
nal al politicilor de sprijin al cooperafliei;
■ îmbunætæflirea mecanismului de dialog
øi conlucrare cu organizafliile coopera-
tiste interesate;
■ o mai bunæ monitorizare a evolufliei
sectorului cooperatist;
■ informarea publicului privind valen-
flele organizærii de tip cooperatist;
■ dezvoltarea de servicii de sprijin pen-
tru organizafliile cooperatiste.

4. Pentru pprroommoovvaarreeaa  ccuullttuurriiii  aannttrreepprree--
nnoorriiaallee  øøii  eeffiicciieennttiizzaarreeaa  eedduuccaaflfliieeii  aann--

ttrreepprreennoorriiaallee,, se va acfliona în sensul:
■ dezvoltærii continue a sistemului edu-
caflional pentru promovarea culturii antre-
prenoriale;
■ sprijinirii parteneriatului între mediul
de afaceri øi sistemul educaflional în sco-
pul promoværii spiritului antreprenorial;
■ susflinerii sistemului de formare profe-
sionalæ la nivel naflional;
■ dezvoltærii sistemului educaflional antre-
prenorial la nivel universitar, academic.

■ Se va urmæri dezvoltarea continuæ a sis-
temului educaflional pentru pprroommoovvaarreeaa  ccuullttuu--
rriiii  aannttrreepprreennoorriiaallee prin:

■ dezvoltarea programei øcolare prin sti-
mularea spiritului antreprenorial øi for-
marea adecvatæ a profesorilor;
■ încurajarea creativitæflii elevilor, dezvol-
tarea ideilor lor prin organizarea de com-
petiflii dotate cu premii;
■ întærirea cooperærii cu comunitæflile de
afaceri pentru dezvoltarea unor strategii
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sistematice de formare a spiritului antre-
prenorial la toate nivelurile educaflionale;
■ dezvoltarea culturii øi abilitæflilor an-
treprenoriale în rândul femeilor mana-
ger øi tinerilor.

■ În vederea ssppoorriirriiii  ccaappaacciittææflfliiii  ffuurrnniizzoorrii--
lloorr  ddee  sseerrvviicciiii de dezvoltare a afacerilor în a
sprijini înfiinflarea de noi afaceri, transferul de
afaceri øi accelerarea dezvoltærii IMM-urilor e-
xistente, se va acfliona pentru:

■ dezvoltarea de programe, în colabo-
rare cu mediul de afaceri local, care sæ
ofere elevilor øi studenflilor posibilitatea
experienflei de muncæ;
■ crearea unui mediu propice dezvoltæ-
rii antreprenoriatului øi întreprinderilor
familiale la nivelul comunitæflilor locale.

■ Pentru ssuussflfliinneerreeaa  ssiisstteemmuulluuii  ddee  ffoorrmmaarree
pprrooffeessiioonnaallææ la nivel naflional, se vor realiza ac-
fliuni în vederea:

■ îmbunætæflirii definirii øi transparenflei
calificærilor profesionale, recunoaøterea
acestora øi validarea învæflærii non-formale
øi informale;
■ facilitærii øi diversificærii accesului tu-
turor categoriilor sociale la educaflie, pre-
gætire profesionalæ øi cunoaøtere prin in-
termediul organizærii timpului de lucru,
serviciilor de sprijin familial, orientare
vocaflionalæ øi noi forme de împærflire a cos-
turilor;
■ dezvoltærii parteneriatelor între com-
ponenta educaflionalæ øi de formare pro-
fesionalæ øi cea din economia realæ prin
implicarea partenerilor sociali în planifi-
carea educafliei øi formærii profesionale.

■ DDeezzvvoollttaarreeaa  ssiisstteemmuulluuii  eedduuccaaflfliioonnaall  aannttrree--
pprreennoorriiaall la nivel universitar, academic se va
realiza prin acfliuni de:

■ asigurare a unor elemente de educaflie
antreprenorialæ consistente la nivelul în-
væflæmântului superior;
■ încurajare a creativitæflii studenflilor, prin
recompensarea ideilor lor antreprenori-
ale în cadrul unor competiflii dotate cu
premii.

5. SSpprriijjiinniirreeaa  îîmmbbuunnæættææflfliirriiii  ppaarrttiicciippæærriiii
IIMMMM--uurriilloorr  ppee  PPiiaaflflaa  IInntteerrnnææ  øøii  ppee  tteerrflflee

ppiieeflflee se va realiza prin:
■ promovarea produselor øi serviciilor
IMM-urilor pe pieflele externe;
■ stimularea comunicærii øi a parteneria-
tului în afaceri;
■ pregætirea întreprinzætorilor în dome-
niul tehnicilor de promovare a exportului.

■ Se urmæreøte continuarea, diversificarea
øi amplificarea acfliunilor øi instrumentele de
susflinere a IMM-urilor în activitatea lor de ex-
port prin pprroommoovvaarreeaa  pprroodduusseelloorr  øøii  sseerrvviicciiiilloorr
IIMMMM--uurriilloorr  ppee  ppiieeflfleellee  eexxtteerrnnee.. Aceastæ mæsuræ
se realizeazæ prin acfliuni de natura:

■ sprijinirii accesului pe noi piefle øi in-
ternaflionalizare;
■ dezvoltærii portalului românesc de co-
merfl exterior;
■ furnizærii de informaflii øi asistenflæ de
specialitate.

■ SSttiimmuullaarreeaa  ccoommuunniiccæærriiii  øøii  aa  ppaarrtteenneerriiaattuu--
lluuii  îînn  aaffaacceerrii  va fi realizatæ prin acfliuni de:

■ dezvoltare a parteneriatelor de afaceri
cu scopul dezvoltærii activitæflii de export; 
■ încurajare a proiectelor de cooperare
transnaflionalæ desfæøurate de asociaflii
sectoriale, în scopul sprijinirii exportu-
lui øi al creøterii capacitæflii de internaflio-
nalizare a IMM-urilor;
■ stimulare a comunicærii între autoritæ-
flile publice øi IMM-uri cu privire la inves-
tifliile stræine;
■ intensificare a cooperærii dintre IMM-uri
øi universitæfli/centre de cercetare pentru
a îmbunætæfli cercetarea øi inovarea pen-
tru produse destinate exportului.

■ PPrreeggæættiirreeaa  îînnttrreepprriinnzzæættoorriilloorr  îînn  ddoommee--
nniiuull  tteehhnniicciilloorr  ddee  pprroommoovvaarree  aa  eexxppoorrttuulluuii cu-
prinde acfliuni de: 

■ dezvoltare a consultanflei øi instruirii
în domeniul promoværii exportului pen-
tru IMM-uri;
■ susflinere a consultanflei privind elabo-
rarea de studii de piaflæ øi de produs la ce-
rerea IMM-urilor.
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PPRROOCCEESSUULL  DDEE  IIMMPPLLEEMMEENNTTAARREE

PPAAØØIIII ddee  uurrmmaatt cu privire implementarea
strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea
sectorului IMM sunt:

11.. aprobarea cât mai rapidæ a strategiei
øi alocarea resurselor financiare necesare;
22.. realizarea unor parteneriate interin-
stituflionale pentru susflinerea eficientæ a
strategiei;
33.. crearea/adaptarea structurilor admi-
nistrative cu atribuflii în implementarea,
monitorizarea øi evaluarea strategiei;
44.. iinniiflfliieerreeaa  pprrooggrraammeelloorr  uurrggeennttee nece-
sare redresærii economiei româneøti, dupæ
ieøirea din perioada de criza economicæ.

PPRRIINNCCIIPPAALLEELLEE  PPRRIIOORRIITTÆÆfifiII  
DDEE  DDEEZZVVOOLLTTAARREE

CONFORM Strategiei elaborate de MECMA
cu sprijinul KPMG, una dintre prioritæflile prin-
cipale de dezvoltare a sectorului IMM în pe-
rioada imediat urmætoare o reprezintæ îîmmbbuu--
nnæættææflfliirreeaa  aacccceessuulluuii  IIMMMM--uurriilloorr  llaa  ffiinnaannflflaarree,,  ccuu
rreeffeerriirree  ddiirreeccttææ  llaa  ccrreeddiittaarreeaa  øøii  ggaarraannttaarreeaa  îîmm--
pprruummuuttuurriilloorr  ppeennttrruu  sseeccttoorruull  IIMMMM..  

■ Având în vedere cæ în ultimii ani s-a înre-
gistrat oo  ssttaaggnnaarree pe pieflele de creditare pen-
tru întreprinderile mici øi mijlocii, este momen-
tul sæ introducem oo  rreeoorriieennttaarree a abordærii
privind acordarea de împrumuturi IMM-urilor
în România. AAcceeaassttææ  nnoouuææ  aabboorrddaarree  aarr  ttrreebbuuii
ssææ  aadduuccææ  MMEECCMMAA  pprriinn  FFNNGGCCIIMMMM,,  FFRRCCGG,,  EExxiimm--
bbaannkk  øøii  AAIIPPPPIIMMMMMM  îînn  ppoozziiflfliiaa  ddee  lliiddeerr  îînn  cceeeeaa  ccee
pprriivveeøøttee  eedduuccaarreeaa  øøii  ddeezzvvoollttaarreeaa  aacceesstteeii  ppiieeflflee..  

■ PRIMUL PROGRAM ccaarree  vvaa  ssttaa  llaa  bbaazzaa  aa--
cceessttuuii  ddeemmeerrss  ccoonnssttææ  îînn  ccrreeaarreeaa  uunneeii  ppllaattffoorr--
mmee  ppeennttrruu  ffaacciilliittaarreeaa  aacccceessuulluuii  IIMMMM--uurriilloorr  llaa  ffii--
nnaannflflaarree,, prin implementarea unui set de ac-
fliuni, dupæ cum urmeazæ:

■ program pentru acordarea de credite
IMM-urilor færæ garanflii;
■ dezvoltarea unui sistem de evaluare a
bonitæflii IMM-urilor;
■ facilitæfli de monitorizare a performan-

flelor portofoliului øi a fiecærui împrumut
în parte;
■ program de instruire pentru a actualiza
baza cunoøtinflelor øi aptitudinilor IMM-
urilor de a dezvolta planuri de afaceri,
modele de afaceri, previziuni financiare,
bugete øi planificare financiaræ; 
■ dezvoltarea de produse pentru con-
tracte de tip “private labeling”;
■ program de securitizare a creanflelor
pentru a permite bæncilor creøterea lichi-
ditæflii øi continuarea creditærii IMM-urilor,
precum øi pentru deschiderea IMM-urilor
cætre piafla de capital.

Unul dintre obiectivele acestui nou program
este acela ddee  aa  ggeenneerraa  uunn  pplluuss  sseemmnniiffiiccaattiivv  ddee
aaccttiivvee  ddee  ccrreeddiittaarree pe o perioadæ de trei ani de
la lansare øi ddee aa  ppuunnee  bbaazzeellee  uunnuuii  ssiisstteemm  ddee
aaffaacceerrii care va asigura profitabilitatea pe termen
lung a bæncilor øi, implicit, de a contribui deci-
siv la revitalizarea sectorului IMM în România. 

Creøterea sustenabilæ a sectorului bancar
pentru IMM-uri ar putea combate provocærile
istorice reprezentate de riscul de credit ridicat
øi de costurile mari ale oferirii de servicii ban-
care IMM-urilor. 

■ AL DOILEA PROGRAM rreeffeerriittoorr  llaa  ccoonnssttii--
ttuuiirreeaa  uunnuuii  FFoonndd  ddee  CCaappiittaall  ddee  RRiisscc  vvaa  ccoonnttrrii--
bbuuii  pprriinn  ssoolluuflfliiii  ddee  ffiinnaannflflaarree  aalltteerrnnaattiivvee  llaa  ssuuss--
flfliinneerreeaa  pprrooiieecctteelloorr  IIMMMM--uurriilloorr  øøii  îînn  aacceeeeaaøøii  mmææ--
ssuurrææ  llaa  aacccceelleerraarreeaa  pprroocceessuulluuii  ddee  aabbssoorrbbflfliiee  aa
ffoonndduurriilloorr  eeuurrooppeennee  pprriinn  ssttiimmuullaarreeaa  iinnvveessttiiflfliiii--
lloorr  pprroodduuccttiivvee,,  ddee  ddeezzvvoollttaarree,,  iinntteerrnnaaflfliioonnaallii--
zzaarree  øøii  ccuu  ccaarraacctteerr  iinnoovvaattoorr.. Fondul va avea
Eximbank ca acflionar fondator (cu o contribu-
flie care sæ nu depæøeascæ 15% din fondurile pro-
prii conform art. 143 din O.U.G. nr. 99/2006),
împreunæ cu FNGCIMM øi/sau alfli parteneri
de drept public sau privat. Aceasta va repre-
zenta o mæsuræ care va conduce la creøterea
numærului de proiecte care vor aduce un plus
de valoare în economie, contribuind la atinge-
rea obiectivelor naflionale în domeniul coeziu-
nii europene. 

FFlloorriinn  BBÆÆNNÆÆfifiEEAANNUU
KPMG
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SSTTAARREEAA  AACCTTUUAALLÆÆ11))

1. IInnfflluueennflflaa  ccaaddrruulluuii  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc
aassuupprraa  eevvoolluuflfliieeii  sseeccttoorruulluuii  IIMMMM  ddiinn

RRoommâânniiaa..
Începând cu ultimul trimestru al anului 2008,

contextul macroeconomic în care øi-au desfæ-
øurat activitatea întreprinderile mici øi mijlocii
a fost unul dificil, cu evoluflii negative øi impre-
dictibile, al cæror impact s-a accentuat în 2009
pe mæsuræ ce aria de cuprindere a crizei finan-
ciare øi economice s-a extins. 

Conjunctura macroeconomicæ dificilæ în care
a evoluat sectorul privat de afaceri, în ansam-
blul sæu, a fost resimflitæ amplificat de IMM-uri
din cauza schimbærilor negative intervenite
brusc, dupæ o perioadæ relativ lungæ de creø-
tere economicæ favorabilæ dezvoltærii. Aceasta
a avut ca efecte directe diminuarea volumului
vânzærilor, reducerea locurilor de muncæ øi a
veniturilor salariale.

❑ Criza economicæ împreunæ cu regimul
de fiscalitate care a vizat micile întreprinderi, in-
trodus în 2009, s-au reflectat în mmaaggnniittuuddiinneeaa
øøii  rriittmmuull  sscchhiimmbbæærriilloorr  ddee  ddeemmooggrraaffiiee  îînn  sseeccttoo--
rruull  IIMMMM.. Chiar dacæ mobilitatea este o caracte-
risticæ constantæ, decurgând din flexibilitatea
øi capacitatea IMM-urilor de a fructifica noi o-
portunitæfli øi conjuncturi de piaflæ, în 2009 au

intervenit schimbæri majore sub aspectul ieøi-
rii de pe piaflæ al unui mare numær de între-
prinderi. Principala formæ de ieøire din piaflæ a
fost suspendarea activitæflii, numærul firmelor
suspendate fiind de 3 ori mai mare faflæ de cel
al radierilor din Registrul Comerflului. Datele
ONRC indicæ un numær de 133.000 de IMM-uri
care øi-au suspendat temporar activitatea în 2009,
ceea ce reprezintæ o creøtere de peste 11 ori com-
parativ cu anul 2007. În acelaøi timp, 43.600
firme au fost radiate din Registrul Comerflului,
ceea ce înseamnæ un numær de peste 2,3 ori
mai mare faflæ de cel înregistrat în 2007. 

Procesul înfiinflærii de noi întreprinderi, deøi
încetinit faflæ de anii anteriori, aa  ccoonnttiinnuuaatt prin
înmatricularea unui numær de 116.000 firme
noi. Datele pentru anul 2010, publicate de
ONRC, relevæ o creøtere a numærului de firme
radiate, respectiv 194.600, în timp ce numærul
de înmatriculæri a fost de 122.800. Din punct
de vedere al domeniilor de activitate, datele
prezentate în lucrarea “România în cifre”, pu-
blicatæ de INS în anul 2010, evidenfliazæ efec-
tele negative ale crizei în principalele sectoare
de activitate economicæ. Astfel, reduceri ale nu-
mærului de IMM-uri, în 2009 faflæ de 2008, au
avut loc în Construcflii cu 40%, în Industria pre-
lucrætoare cu 20% øi respectiv în Comerflul cu
ridicata øi cu amænuntul, cu 10%. 

CCOOOORRDDOONNAATTEE  AALLEE  EEVVOOLLUUfifiIIEEII  CCOOOORRDDOONNAATTEE  AALLEE  EEVVOOLLUUfifiIIEEII  
SSEECCTTOORRUULLUUII  IIMMMM  SSEECCTTOORRUULLUUII  IIMMMM  

1) Informafliile øi datele statistice prezentate sunt preluate din “Raportul anual privind sectorul IMM din România,
2010 – Evoluflii între dificultæfli øi provocæri”, realizat de Fundaflia Post-Privatizare. Informafliile referitoare la anul 2010 se
bazeazæ pe date statistice disponibile la acest moment, având ca surse publicafliile ONRC øi alte instituflii publice.  
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❑ De remarcat faptul cæ în 2009, anul scæ-
derii economice cu 7,1%, caracterizat de con-
tracflia cererii de consum, restrângerea accesu-
lui la finanflare, blocarea proiectelor de inves-
tiflii prin retragerea influxurilor de capital øi de
alfli asemenea factori inhibitori pentru dez-
voltare, ccoonnttrriibbuuflfliiaa  sseeccttoorruulluuii  pprriivvaatt  ddee  aaffaacceerrii
la crearea Produsului Intern Brut a fost de
70,5%, ceea ce demonstreazæ rolul acestuia de
mmoottoorr  ppeennttrruu  iieeøøiirreeaa  ddiinn  ccrriizzææ..

De asemenea, se evidenfliazæ ccoonnttiinnuuaarreeaa
pprroocceessuulluuii  ddee  îînnmmaattrriiccuullaarree  aa  nnooii  ffiirrmmee pe par-
cursul celor doi ani de crizæ accentuatæ, ceea
ce aratæ, pe de o parte, ppootteennflfliiaalluull  aannttrreepprree--
nnoorriiaall  aall  RRoommâânniieeii,, iar pe de altæ parte justificæ
nneecceessiittaatteeaa  ssuussflfliinneerriiii  sseeccttoorruulluuii  IIMMMM ca solu-
flie pentru relansarea unei creøteri economice
durabile.

2. DDeemmooggrraaffiiaa  øøii  llooccuurriillee  ddee  mmuunnccææ  îînn
sseeccttoorruull  IIMMMM  

❑ NNuummæærruull  ddee  IIMMMM--uurrii.. În anul 2009 pe fon-
dul acfliunii crizei economice s-a înregistrat,
pentru prima datæ dupæ 4 ani de creøtere de-
mograficæ continuæ, o scædere a numærului to-
tal de IMM-uri existente în România. Astfel, la
31 decembrie 2009 nnuummæærruull  ddee  IIMMMM--uurrii  îînnrree--
ggiissttrraattee la Registrul Comerflului era de 625.458,
comparativ cu 662.024 la acelaøi moment al
anului 2008, dinamica demograficæ pe total
sector înregistrând o reducere cu 6,5 % faflæ de
anul anterior.

Din numærul total de IMM-uri înregistrate
la sfârøitul anului 2009, numai 379.627 au fost
active2), ceea ce reprezintæ un procent de nu-
mai 60,6%.

❑ Dupæ ccllaassaa  ddee  mmæærriimmee,, structura secto-
rului IMM din România este similaræ cu cea din
UE, un procent de 92% din total fiind repre-
zentat de microîntreprinderi, 7% întreprinderi
mijlocii øi 1% întreprinderi mici.

❑ Pe ddoommeenniiii  ddee  aaccttiivviittaattee  eeccoonnoommiiccææ se
menfline, din punct de vedere demografic, struc-
tura bazatæ pe Servicii, cu menfliunea cæ ramu-

ra cea mai bine reprezentatæ din sfera Servicii-
lor este Comerflul.

❑ LLooccuurriillee  ddee  mmuunnccææ  îînn  IIMMMM.. Dacæ în anii
anteriori crizei economice, sectorul IMM din
România juca rolul de creator de noi locuri de
muncæ, în contextul anului 2009 aceastæ ten-
dinflæ a fost întreruptæ. Numærul mediu anual
de angajafli din sectorul IMM în anul 2009 a
scæzut cu 11,3% faflæ de anul anterior. În valori
absolute, acesta a reprezentat 2.626.216 de per-
soane faflæ de 2.959.489 înregistrate în anul 2008,
ceea ce înseamnæ pierderea a 333.273 locuri
de muncæ. Dinamica negativæ cea mai puter-
nicæ a avut loc în rândul întreprinderilor mij-
locii, cu un procent de 13,5%, urmate de în-
treprinderile mici cu 12,1% øi de microîntre-
prinderi cu 8,2%.

3. PPeerrffoorrmmaannflfleellee  eeccoonnoommiiccee  øøii  ffiinnaann--
cciiaarree îînn  sseeccttoorruull  IIMMMM

❑ Sub aspectul ccoommppeettiittiivviittææflfliiii sectorului
de afaceri, raportul Bæncii Mondiale “Doing
Business in Romania – 2011” situa România,
în anul 2010, pe locul 56 din 183 de state ana-
lizate, poziflia în clasament înregistrând o de-
terioare cu 11 locuri, faflæ de anul 2008.

Creøterea competitivitæflii IMM-urilor româ-
neøti este condiflionatæ de nivelul de produc-
tivitate øi profitabilitate, care la rândul lor sunt
determinate de cifra de afaceri realizatæ în sec-
torul IMM.

❑ CCiiffrraa  ddee  aaffaacceerrii  îînn  sseeccttoorruull  IIMMMM.. Datele
de bilanfl pentru anul 2009 indicæ o variaflie
negativæ în termeni reali, de 12,0% faflæ de anul
2008, a cifrei de afaceri totale realizate de sec-
torul IMM. Se constatæ cæ IMM-urile active în
Servicii continuæ sæ contribuie majoritar la for-
marea cifrei de afaceri a întregului sector IMM,
cu o pondere de 66,0%, obflinutæ însæ pe o ten-
dinflæ de scædere, comparativ cu anii anteriori.

❑ PPrroodduuccttiivviittaatteeaa  mmuunncciiii.. Se înregistreazæ
scæderea nivelului de productivitate la între-
prinderile din clasa mijlocie, un nivel constant

2) Întreprinderi care au depus bilanfl contabil øi care au înregistrat o cifræ de afaceri mai mare decât zero.



al productivitæflii în întreprinderile mici øi o creø-
tere a productivitæflii muncii cu 5% în micro-
întreprinderi.

❑ EEffiicciieennflflaa  mmuunncciiii.. Creøterilor anuale sem-
nificative ca nivel øi continue ca tendinflæ în a-
proape toate sectoarele economice pânæ în anul
2008 le-au urmat nu numai o scædere accen-
tuatæ în anul 2009, ci øi pierderi de eficienflæ ale
IMM-urilor din Industrie, Construcflii øi Servicii.

❑ CCoommeerrflfluull  eexxtteerriioorr.. Efectele crizei econo-
mice s-au resimflit øi asupra aaccttiivviittææflfliilloorr  ddee  ccoo--
mmeerrflfl  eexxtteerriioorr derulate de sectorul IMM, care
au înregistrat scæderi pe ambele componente:
importuri (o scædere de 41,1% în 2009 com-
parativ cu 2008) øi exporturi (o scædere de 25,4%
în 2009 faflæ de 2008). În valori absolute, ex-
porturile totale ale IMM-urilor au însumat 10,3
miliarde euro, iar importurile s-au situat la va-
loarea de 19,5 miliarde euro. 

Reducerea volumului importurilor, mult mai
pronunflatæ în comparaflie cu valoarea expor-
turilor realizate în anul 2009, a fost determi-
natæ atât de condifliile crizei economice, cât øi
de diminuarea operafliunilor de procesare ac-
tivæ (în lohn) în cadrul sectorului IMM din Ro-
mânia. Numærul de IMM-uri care efectueazæ o-
perafliuni de import (17,7% din totalul de IMM-
uri active) este cu mult superior numærului de
IMM-uri care deruleazæ operafliuni de export
(5,5% din total IMM-uri active).

4. AAcccceennttuuaarreeaa  ddiissppaarriittææflfliilloorr  rreeggiioonnaallee
îînn  ddeezzvvoollttaarreeaa  IIMMMM  

Prin natura lor øi scara la care îøi desfæøoaræ
activitæflile, întreprinderile mici øi mijlocii sunt
conectate la pieflele locale øi regionale, activi-
tatea lor economicæ depinzând de profilul øi
specificul regional.

❑ DDeennssiittaatteeaa  IIMMMM.. În anul 2009 s-a înregis-
trat o amplitudine mare de variaflie a indicatoru-
lui numær de IMM-uri/1.000 de locuitori, între
regiunile de dezvoltare, intervalul fiind cuprins
între 17,9 IMM/1.000 locuitori în regiunea Nord-
Est øi 78,7 IMM/1.000 locuitori în regiunea Bucu-

reøti-Ilfov, în timp ce situaflia este mai echili-
bratæ în cazul altor 4 regiuni (Nord-Vest, Cen-
tru, Vest si Sud-Est).

❑ NNuummæærruull  ddee  aannggaajjaaflflii  îînn  sseeccttoorruull  IIMMMM  llaa
110000  ddee  llooccuuiittoorrii.. Discrepanfle majore între re-
giunile de dezvoltare se înregistreazæ øi în ceea
ce priveøte indicatorul numærul de angajafli în
IMM-uri la 100 de locuitori, concentrarea ma-
ximæ fiind în regiunea Bucureøti-Ilfov.

❑ PPoonnddeerreeaa  ssppeecciiffiiccææ  aa  sseeccttoorruulluuii  IIMMMM  ppee
rreeggiiuunnii variazæ semnificativ, astfel: în timp ce
regiunea Bucureøti-Ilfov deflinea ponderea cea
mai importantæ, respectiv 24,5%, regiunea Sud-
Oltenia cumula doar 7,2% din numærul total al
IMM-urilor înregistrate în România. 

5. AAcccceessuull  IIMMMM  llaa  ssuurrssee  ddee  ffiinnaannflflaarree

❑ AAcccceessuull  llaa  ccrreeddiitteellee  bbaannccaarree  øøii  ggaarraannflfliiii..
“Raportul Analitic Eurobarometru 2009 – Ac-
cesul la finanflare” indicæ accesul la finanflare
ca fiind între primele dificultæfli majore cu care
se confruntæ IMM-urile din Uniunea Europea-
næ. În România, regulile prudenfliale aplicate
în sectorul bancar genereazæ credite scumpe,
imposibil sau greu de accesat de cætre micro-
întreprinderi si uneori øi de firmele mici. Si-
tuaflia favorabilæ în ceea ce priveøte creditarea
bancaræ prin ofertele specializate pentru IMM-
uri, existentæ în perioada 2007 – 2008, s-a în-
ræutæflit începând din ianuarie 2009. Analizele
bazate pe studiile BNR relevæ faptul cæ, deøi un
numær de 43 de instituflii bancare desfæøoaræ
activitæfli de creditare în România, în absenfla
ofertei, dinamica cererii de creditare a sectoru-
lui IMM a scæzut continuu, o uøoaræ tendinflæ
de ameliorare fiind simflitæ în anul 2010. 

În vederea susflinerii creditærii IMM-urilor,
ssiisstteemmuull  iinnssttiittuuflfliiiilloorr  ddee  ggaarraannttaarree  ddiinn  RRoommâânniiaa  aa
ffoosstt  ccoommpplleettaatt prin crearea Fondului Român
de Contragarantare a Creditelor, în anul 2009.
În prezent în România funcflioneazæ 5 instituflii
de garantare a creditelor: Fondul Românesc de
Garantare a Creditelor, Fondul de Garantare a
Creditelor Rurale, Banca de Export-Import a Ro-
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mâniei (EXIMBANK), Fondul Naflional de Ga-
rantare a Creditelor pentru IMM – FNGCIMM
øi Fondul Român de Contragarantare a Credi-
telor pentru IMM. 

Între acestea, FNGCIMM ræmâne actorul prin-
cipal în acordarea garanfliilor pentru IMM-uri.
În portofoliul serviciilor oferite de FNGCIMM
au fost incluse garantarea finanflærilor bancare
acordate IMM-urilor pentru plata datoriilor
cætre bugetul de stat, garantarea creditelor re-
structurate ca urmare a deprecierii pieflei imo-
biliare, a creditelor în valutæ øi a împrumuturi-
lor ce au ca obiect refinanflarea creditelor IMM-
urilor cu capacitate de rambursare temporar
redusæ.

❑ SSpprriijjiinnuull  ffiinnaanncciiaarr  nneerraammbbuurrssaabbiill.. Se aflæ
în derulare o varietate de scheme de ajutor pe
diverse arii de intervenflie, finanflate atât din
instrumentele structurale UE, cât øi de la buge-
tul de stat, care sunt administrate de mai multe
instituflii. Obiectivul lor comun este stimula-
rea antreprenoriatului øi consolidarea sectoru-
lui IMM din România, în contextul dezvoltærii
socio-economice prevæzute în PNDR 2007 –
2013 øi corectarea efectelor crizei economice. 

❑ FFoonndduurriillee  ssttrruuccttuurraallee.. Principalul pro-
gram operaflional care se adreseazæ IMM-urilor
este POSCCE. Din totalul celor 34 de opera-
fliuni orientative prevæzute, un numær de 15
au ca beneficiari eligibili IMM-urile, 8 dintre
ele fiind destinate exclusiv acestei categorii de
operatori economici. Alte linii de finanflare sunt
disponibile pentru IMM-uri, în cadrul POR,
POSDRU, PNDR si POP.

Deøi schemele de finanflare nerambursabilæ
din fondurile europene reprezintæ o impor-
tantæ sursæ de finanflare pentru IMM, ggrraadduull  ddee
aabbssoorrbbflfliiee (plæfli efective) era încæ foarte scæ-
zut, la sfârøitul anului 2010, cel de-al patrulea
an al perioadei de programare 2007 – 2013.
Astfel, din bugetul total de 513.740.000 lei a-
locat pentru apelurile de proiecte lansate în
2009 – 2010, în cadrul POSCCE, Axa priori-
taræ 1 “Un sistem inovativ øi ecoeficient de
producflie”, valoarea plæflilor efectuate era de
55.341.700 lei, în octombrie 2010.

PPrriinncciippaalleellee  ddiiffiiccuullttææflflii referitoare la accesa-
rea fondurilor europene, invocate de IMM-uri,
sunt neîndeplinirea criteriilor minime de eli-
gibilitate legate de situaflia financiaræ a între-
prinderii øi incapacitatea de a asigura contri-
buflia financiaræ proprie pentru proiectele de
investiflii. 

❑ PPrrooggrraammeellee  nnaaflfliioonnaallee.. În ceea ce priveøte
pachetul de programe naflionale finanflate de
la bugetul de stat, domeniile de intervenflie au
fost restrânse începând cu 2008, anul lansærii
programelor operaflionale. SScchheemmeellee  nnaaflfliioonnaallee
ddee  ffiinnaannflflaarree implementate de AIPPIMM, MECMA
øi MFP (Direcflia Generalæ Ajutor de Stat) se
bazeazæ pe aajjuuttoorruull  ““ddee  mmiinniimmiiss”” øi se adre-
seazæ unor categorii particulare de beneficiari,
precum: tineri debutanfli în afaceri, femei antre-
prenor, comercianfli øi meøteøugari sau susflin
creøterea competitivitæflii produselor industriale
prin standardizare øi investiflii în IMM. 

VVaallooaarreeaa  ffiinnaannflflæærriilloorr acordate de AIPPIMM prin
cele 7 programe derulate a fost de 22.157.000
lei în anul 2009 øi respectiv 16.602.000 lei în
anul 2010. În cadrul schemei de minimis pen-
tru IMM derulatæ de MFP, valoarea totalæ a a-
cordurilor de principiu semnate în 2009 a fost
144.933.000 lei, iar în anul 2010 aceasta a
crescut la 282.238.000 lei. Prin Programul de
creøtere a competitivitæflii produselor industriale,
implementat de MECMA pânæ la 31 decembrie
2010, au fost acordate finanflæri în valoare de
10.256.000 lei.

6. IInnoovvaarreeaa  îînn  IIMMMM--uurriillee  ddiinn  RRoommâânniiaa..
Analiza inoværii în sectorul IMM re-

levæ faptul cæ ppoonnddeerreeaa  îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  iinnoovvaa--
ttooaarree reprezenta 33,3% din total întreprinderi,
în conformitate cu datele studiului INS “Ino-
varea în industrie øi servicii în perioada 2006
– 2008”, situaflia sub acest aspect fiind diferitæ
de la o clasæ de mærime la alta (29,8% dintre
întreprinderile mici sunt inovatoare, în timp
ce în clasa mijlocie 40,8% dintre firme sunt ino-
vatoare). În ceea ce priveste uuttiilliizzaarreeaa  tteehhnnoo--
llooggiieeii  iinnffoorrmmaaflfliieeii  øøii  ccoommuunniiccaaflfliiiilloorr în sectorul
IMM, datele preluate din baza de date EURO-
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STAT, secfliunea “Societatea informaflionalæ”, scot
în evidenflæ poziflionarea României pe ultimele
locuri la indicatori precum: cheltuielile ca pro-
cent din PIB alocate activitæflilor TIC (1,2%),
procentul întreprinderilor cu acces la Internet
(41%), procentul de IMM-uri care au angajat
specialiøti TIC (2%).

RREECCOOMMAANNDDÆÆRRII  
PPEENNTTRRUU  DDEEZZVVOOLLTTAARREEAA  
SSEECCTTOORRUULLUUII  IIMMMM

ROMÂNIA trebuie sæ îøi adapteze politicile
publice pentru sprijinirea întreprinderilor
mici øi mijlocii, flinând cont de starea actualæ a
sectorului IMM øi în concordanflæ cu viziunea
SSttrraatteeggiieeii  EEuurrooppaa  22002200,, care acordæ prioritate
IMM-urilor în atingerea obiectivelor privind
modernizarea, inovarea, eco-eficienfla øi inclu-
ziunea socialæ. 

Mai mult, Comisia Europeanæ aa  rreevviizzuuiitt  ddoo--
ccuummeennttuull  “Small Busineess Act” (SBA) pentru
a reflecta ultimele evoluflii economice øi pen-
tru a alinia SBA la prioritæflile Strategiei Europa
2020, în vederea îmbunætæflirii continue a me-
diului de afaceri pentru IMM-uri. 

Astfel, versiunea revizuitæ a Small Business
Act, publicatæ în Comunicarea COM(2011) 78,
din 23 februarie 2011, traseazæ direcfliile prio-
ritare pentru dezvoltarea IMM-urilor din Uniu-
nea Europeanæ, dupæ cum urmeazæ:

❑ îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa  aacccceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree  ppeenn--
ttrruu  iinnvveessttiiflfliiii  øøii  ddeezzvvoollttaarree

❑ acces la ggaarraannflfliiii  ddee  îîmmpprruummuutt pentru
IMM-uri prin mecanisme consolidate de
garantare a împrumuturilor;
❑ îmbunætæflirea accesului IMM-urilor la
finanflare, inclusiv a accesului la ppiieeflflee  ddee
ccaappiittaall  ddee  rriisscc,, precum øi mæsuri orien-
tate cætre sensibilizarea investitorilor la
oportunitæflile oferite de IMM-uri;
❑ acordarea pentru toate bæncile, in-
diferent de dimensiuni, a posibilitæflii de
a implementa cu uøurinflæ împrumuturi
ale BEI øi instrumente UE;

❑ rreegglleemmeennttaarree  iinntteelliiggeennttææ  ppeennttrruu  aa  llee  oo--
ffeerrii  IIMMMM--uurriilloorr  ppoossiibbiilliittaatteeaa  ddee  aa  ssee  ccoonncceennttrraa
aassuupprraa  aaccttiivviittææflfliilloorr  ddee  bbaazzææ

❑ legislaflie UE îmbunætæflitæ prin aplica-
rea tteessttuulluuii  IIMMMM pentru propunerile le-
gislative, acordându-se o atenflie specialæ
diferenflelor între microîntreprinderi, în-
treprinderile mici øi cele mijlocii;
❑ realizarea de gghhiiøøeeee  uunniiccee pentru sim-
plificarea procedurilor administrative;
❑ flinte cuantificate pentru rreedduucceerreeaa
ssuupprraa--lleeggiiffeerræærriiii,, practicæ a organismelor
naflionale prin care se depæøesc termenii
directivelor UE la transpunerea acestora
în legislaflia naflionalæ;

❑ uuttiilliizzaarreeaa  ddeepplliinnææ  aa  ppiieeflfleeii  uunniiccee
❑ propunere pentru o bazæ de impozi-
tare consolidatæ comunæ pentru între-
prinderi;
❑ mæsuri pentru facilitarea recuperærii
transfrontaliere a creanflelor;
❑ revizuirea sistemului european de
standardizare pentru realizarea unor stan-
darde mai favorabile IMM-urilor øi mai
uøor accesibile;
❑ orientæri pentru utilizarea de cætre IMM-
uri a normelor de etichetare a originii;

❑ sspprriijjiinniirreeaa  IIMMMM--uurriilloorr  ppeennttrruu  aa  ffaaccee  ffaaflflææ
pprroobblleemmeelloorr  gglloobbaalliizzæærriiii  øøii  sscchhiimmbbæærriiii  cclliimmaattiiccee

❑ propunere privind sprijinirea IMM-
urilor pe ppiieeflflee  ddiinn  aaffaarraa  UUEE;;
❑ o nouæ strategie pentru ggrruuppuurrii  øøii  rree--
flfleellee  ccoommppeettiittiivvee  llaa  nniivveell  gglloobbaall;;
❑ acfliuni specifice privind transferul re-
gional de cunoøtinfle între eexxppeerrflflii  îînn  mmee--
ddiiuull  îînnccoonnjjuurræættoorr  øøii  eenneerrggiiee din cadrul
Reflelei întreprinderilor europene.

De asemenea, Comisia Europeana prin re-
examinarea SBA propune oo  gguuvveerrnnaannflflææ  ccoonn--
ssoolliiddaattææ pentru implementarea noului cadru
de politici, la nivelul statelor membre, prin
implicarea stakeholderilor principali, inclusiv
a organizafliilor de afaceri.

Având în vedere contextul dinamic al cæu-
tærilor asidue pentru ieøirea din crizæ øi pregæ-
tirea economiei româneøti pentru relansarea

4422 BBuulleettiinnuull  FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree

ÎÎnn  sspprriijjiinnuull  ddeezzvvoollttæærriiii  sseeccttoorruulluuii  II..MM..MM..



NNuummæærruull  11  ■ MMaaii  22001111 4433

ÎÎnn  sspprriijjiinnuull  ddeezzvvoollttæærriiii  sseeccttoorruulluuii  II..MM..MM..

creøterii economice, se prezintæ în continuare
un set de propuneri, în linie cu acfliunile pre-
væzute de cadrul european SBA, rezultate în
urma analizei reflectate în “Raportul anual pri-
vind sectorul IMM din România, 2010” realizat
de Fundaflia Post-Privatizare.

DDOOMMEENNIIII  DDEE  IINNTTEERRVVEENNfifiIIEE

1. CCrreeaarreeaa  uunnuuii  uunnuuii  ssiisstteemm  ccooeerreenntt  ddee
ccoooorrddoonnaarree  aa  iinniiflfliiaattiivveelloorr  ppuubblliiccee  ccuu

pprriivviirree  llaa  ccaaddrruull  iinnssttiittuuflfliioonnaall,,  ccaaddrruull  ddee  rreeggllee--
mmeennttaarree  øøii  llaa  sspprriijjiinnuull  ffiinnaanncciiaarr  ppeennttrruu  IIMMMM  

❑ Introducerea unui sistem comun de mo-
nitorizare a politicilor publice pentru dezvolta-
rea antreprenoriatului øi a IMM-urilor, bazat
pe reguli, proceduri øi indicatori cantitativi cuan-
tificabili.

❑ Instituirea øi operaflionalizarea GGrruuppuulluuii
ddee  lluuccrruu  iinntteerrmmiinniisstteerriiaall  ppeennttrruu  eevvaalluuaarreeaa  iimm--
ppaaccttuulluuii  eeccoonnoommiicc  aall  aacctteelloorr  nnoorrmmaattiivvee  aassuupprraa
IIMMMM  ((GGIILL)),, care sæ reuneascæ tofli actorii insti-
tuflionali relevanfli, în conformitate cu prevede-
rile Legii nr. 346/2004 privind stimularea înfi-
inflærii øi dezvoltærii IMM, cu modificærile øi
completærile ulterioare øi în concordanflæ cu ce-
rinflele SBA.

❑ Creøterea rolului CCoommiitteettuulluuii  CCoonnssuullttaa--
ttiivv  ppeennttrruu  DDeezzvvoollttaarreeaa  IIMMMM,, în vederea anali-
zærii øi dezbaterii periodice a situafliei sectoru-
lui IMM øi definirii politicilor øi programelor
de sprijin financiar pentru IMM-uri.

❑ Operaflionalizarea biroului unic OOnnee  SSttoopp
SShhoopp  ppeennttrruu  IIMMMM,, în vederea simplificærii pro-
cedurilor administrative prin accesul la servi-
ciile publice electronice dintr-un singur punct.

2. ÎÎmmbbuunnæættææflfliirreeaa  aacccceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflæærrii
ppeennttrruu  iinnvveessttiiflfliiii  øøii  ddeezzvvoollttaarree

❑ Iniflierea unei ppllaattffoorrmmee  ddee  ccoollaabboorraarree
între Guvern øi actori din sistemul bancar fi-
nanflatori ai IMM-urilor, în vederea lansærii
unor linii de credit øi produse dedicate IMM-
urilor øi stimularea institufliilor financiare în
accesarea fondurilor de finanflare acordate de
BEI øi FEI.

❑ CCoonnssoolliiddaarreeaa  ssiisstteemmuulluuii  nnaaflfliioonnaall  øøii  ddii--
vveerrssiiffiiccaarreeaa  mmeeccaanniissmmeelloorr  ddee  ggaarraannttaarree a cre-
ditelor pentru IMM-uri, prin dezvoltarea unei
reflele cuprinzând: fonduri de garantare, insti-
tuflii de finanflare øi alte organizaflii partenere
la nivel naflional øi teritorial.

❑ OOrriieennttaarreeaa produselor de garantare din
portofoliul FNGCIMM cætre sectoare care con-
tribuie la relansarea economicæ sustenabilæ,
finanflarea proiectelor de investiflii în IMM-uri
cu potenflial de export si creatoare de valoare
adæugatæ øi de noi locuri de muncæ, viabile.

❑ DDeezzvvoollttaarreeaa  ppiieeflfleeii  ddee  ccaappiittaall  ddee  rriisscc,, prin
susflinerea unor instrumente inovative de tip
“private equity” øi “seed capital” øi încurajarea
reflelelor de investitori (“business angels”) pen-
tru finanflarea proiectelor de mare risc. 

❑ SSuussflfliinneerreeaa  aacccceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflæærrii  eeuurroo--
ppeennee,, prin asigurarea cofinanflærii proiectelor
IMM-urilor din credite bancare, în baza garan-
fliilor acordate de stat øi simplificarea proce-
durilor administrative în procesul de evaluare
øi implementare a proiectelor. 

3. CCrreeøøtteerreeaa  ccoommppeettiittiivviittææflfliiii  ppee  ppiiaaflflææ  aa
IIMMMM--uurriilloorr  rroommâânneeøøttii

Contextul actual al competifliei pe piafla glo-
balæ, precum øi tendinflele privind evolufliile
viitoare impun necesitatea ca dezvoltarea eco-
nomicæ a României sæ se axeze pe aplicarea în
sectorul de afaceri, mai ales cel al IMM-urilor,
a unor ssoolluuflfliiii  iinnoovvaattooaarree,, bazate pe cunoaø-
tere.

❑ SSuussflfliinneerreeaa  ffiinnaanncciiaarrææ  aa  IIMMMM--uurriilloorr pen-
tru implementarea proiectelor de modernizare
prin achiziflia de echipamente øi tehnologii eco-
eficiente.

❑ SSpprriijjiinniirreeaa  îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  iinnoovvaattiivvee prin
subvenflii acordate pentru achiziflia øi imple-
mentarea de brevete, licenfle øi know how. 

❑ AAbboorrddaarreeaa  sseeccttoorriiaallææ  aa  aajjuuttoorruulluuii  ffiinnaann--
cciiaarr acordat IMM-urilor, prin orientarea pro-
gramelor financiare cætre domenii promovate
de Strategia UE 2020 precum: economia “verde”,
energiile neconvenflionale øi TIC.



❑ SSttiimmuullaarreeaa  IIMMMM--uurriilloorr în dezvoltarea ca-
pacitæflii proprii de cercetare-dezvoltare, pen-
tru inovarea produselor øi proceselor tehno-
logice.

❑ SSpprriijjiinn  ddiirreecctt acordat IMM-urilor în ve-
derea asigurærii conectærii øi utilizærii TIC (ser-
vicii e-commerce øi e-marketing).

❑ SSttiimmuullaarreeaa  ssttrruuccttuurriilloorr  ssuuppoorrtt  ppeennttrruu
sspprriijjiinniirreeaa  mmeeddiiuulluuii  ddee  aaffaacceerrii,, specializate în
informare, consultanflæ øi asistenflæ tehnicæ în
arii extinse de antreprenoriat (educaflie antre-
prenorialæ, transfer tehnologic, managemen-
tul fondurilor europene, accesul la proiectele
comunitare).

4. RReedduucceerreeaa  ddiissppaarriittææflfliilloorr  rreeggiioonnaallee  ee--
xxiisstteennttee  îînn  sseeccttoorruull  IIMMMM

❑ CCoonnssoolliiddaarreeaa  ppaarrtteenneerriiaattuulluuii  ppuubblliicc--pprrii--
vvaatt,, la nivelul fiecærei regiuni de dezvoltare, în
vederea implementærii politicilor guvernamen-
tale consecvente obiectivului Convergenflæ al
politicii europene de coeziune, menite sæ re-
ducæ diferenflele de dezvoltare socio-econo-
micæ dintre regiunile României øi UE.

❑ CCrreeaarreeaa  ddee  rreeflfleellee  rreeggiioonnaallee  ddee  ccooooppeerraarree
între IMM-uri, universitæfli, centre de cercetare
øi alte entitæfli specializate în sprijinirea aface-
rilor, în vederea stimulærii inifliativei antrepre-
noriale øi inoværii la nivel regional.

❑ ÎÎnnccuurraajjaarreeaa  pprrooiieecctteelloorr  ddee  ccooooppeerraarree  ttrraannss--
ffrroonnttaalliieerrææ,, în scopul sprijinirii exporturilor øi
al creøterii capacitæflii de internaflionalizare a
IMM-urilor.

❑ Proiectarea øi implementarea unor pprroo--
ggrraammee  rreeggiioonnaallee  ppeennttrruu  ffoorrmmaarreeaa  ppeerrssoonnaalluulluuii
din IMM-uri øi schimburi de experienflæ, me-
nite sæ sporeascæ competitivitatea IMM-urilor
la scaræ regionalæ.

❑ DDeezzvvoollttaarreeaa  iinnffrraassttrruuccttuurriilloorr  ddee  aaffaacceerrii,,
în vederea consolidærii spiritului antrepreno-
rial øi creærii unei culturi pozitive privind ini-
fliativa privatæ, precum øi promovarea compe-
tenflelor manageriale øi tehnice, la nivel local.

❑ PPrroommoovvaarreeaa  øøii  sspprriijjiinniirreeaa  cclluusstteerreelloorr  ddee
nniivveell  rreeggiioonnaall øi orientarea lor cætre sectoarele
economice inovative øi în concordanflæ cu spe-
cializarea regionalæ.

5. PPrroommoovvaarreeaa  ssppiirriittuulluuii  aannttrreepprreennoorriiaall
øøii  îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa  eedduuccaaflfliieeii  aannttrreepprree--

nnoorriiaallee
❑ Adaptarea programei actuale din învæ-

flæmântul românesc pe baza analizei celor mai
bune practici din UE legate de ffoorrmmaarreeaa  aannttrree--
pprreennoorriiaallææ la toate nivelurile sistemului edu-
caflional pre-universitar.

❑ OOrriieennttaarreeaa  ccuurrrriiccuullaarrææ cætre tematici a-
dresate dezvoltærii culturii øi abilitæflilor antre-
prenoriale în institufliile de învæflæmânt supe-
rior, indiferent de domeniul de specializare al
acestora (economic sau tehnic).

❑ Iniflierea unor mæsuri menite sæ facili-
teze ccooooppeerraarreeaa  îînnttrree  øøccoollii  øøii  mmeeddiiuull  ddee  aaffaacceerrii
în vederea desfæøurærii stagiilor de practicæ în
cadrul programelor de educaflie antrepreno-
rialæ.

❑ SSuussflfliinneerreeaa  oorrggaanniizzaaflfliiiilloorr  ssuuppoorrtt în im-
plementarea programelor øi proiectelor de in-
formare pentru tinerii întreprinzætori potenfliali
øi existenfli, cu privire la aspecte cheie pentru
iniflierea øi dezvoltarea afacerii.

❑ Redefinirea programelor naflionale având
ca obiectiv sspprriijjiinniirreeaa  aannttrreepprreennoorriiaattuulluuii  îînn  rrâânn--
dduull  ttiinneerriilloorr  øøii  ffeemmeeiilloorr,, printr-o mai bunæ orien-
tare a activitæflilor eligibile cætre domenii cu
potenflial de dezvoltare susflinutæ, evitând su-
prapunerile cu alte scheme de pregætire antre-
prenorialæ existente în prezent pe piaflæ.

❑ Promovarea în România a ttrraannssffeerruulluuii  aa--
ffaacceerriilloorr  îînnttrree  ggeenneerraaflfliiii (în cadrul aceleiaøi fa-
milii, sau cætre terfle persoane), ca alternativæ
la start-up, prin diseminarea bunelor practici
din UE.

PPeetteerr  BBAARRTTAA
director executiv,

Fundaflia Post-Privatizare
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■ Toate companiile de succes au fost la
început mici, cu un antreprenor øi cu

o idee de afaceri. Unele dintre acestea vor de-
veni corporafliile de mâine, adeværafli piloni de
creøtere economicæ pentru viitor. De fapt, IMM-
urile reprezintæ acele mmoottooaarree  ddee  rreeîînnnnooiirree  øøii
iinnoovvaaflfliiee,, locurile unde oamenii îøi întâlnesc
aspirafliile lor øi unesc talentele øi creativitatea.
Fiecare economie øi fiecare generaflie are ne-
voie de antreprenori dispuøi sæ-øi investeascæ
resurselele, talentele øi energia în planurile lor
de afaceri. 

Pe de altæ parte, întreprinderile mici sunt o
forflæ importantæ pentru ccrreeaarreeaa  llooccuurriilloorr  ddee
mmuunnccææ.. Pentru a se putea beneficia de oportu-
nitæflile conferite de existenfla acestor întreprin-
deri, este nevoie de un mediu de afaceri favo-
rabil, materializat în accesul nelimitat pe piaflæ,
existenfla unui climat avantajos fiscal øi de re-

glementare, dar, ceea ce este mai important, un
acces facil la finanflare.

■ Date fiind aceste condiflii, ccuumm  ssee  ppuu--
tteeaa  pprrootteejjaa  sseeccttoorruull  IIMMMM,, færæ a per-

turba mediul concurenflial ce guverneazæ orice
piaflæ liberæ? Necesitatea accelerærii gradului de
absorbflie a fondurilor europene, dar øi facili-
tarea accesului beneficiarilor la instrumentele
structurale øi la mecanismele de finanflare au
determinat oo  ccrreeøøtteerree  sseennssiibbiillææ  aa  rreessppoonnssaabbiillii--
ttææflfliilloorr  ffoonndduurriilloorr  ddee  ggaarraannttaarree a creditelor în
acest proces. 

Rolul acestor fonduri a fost evidenfliat încæ
din secolul al XIX-lea, mai exact din anul 1848,
atunci când în Europa apæreau primele iniflia-
tive private de constituire a unor fonduri prin
aporturi proprii ale unor antreprenori. Istoria
ne aratæ cæ, deøi în perioada adolescenflei, a-

EEVVOOLLUUfifiIIAA  EECCOONNOOMMIIEEII,,  IIMMMM--UURRIILLEE,,  EEVVOOLLUUfifiIIAA  EECCOONNOOMMIIEEII,,  IIMMMM--UURRIILLEE,,  
FFOONNDDUURRIILLEE  DDEE  GGAARRAANNTTAARREE  ØØII  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREEFFOONNDDUURRIILLEE  DDEE  GGAARRAANNTTAARREE  ØØII  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE

CCRRIIZZAA eeccoonnoommiiccææ  mmoonnddiiaallææ,,  pprreeffiigguurraattææ  îînnccææ  ddiinn  22000077  øøii  ccuu  uunn  tteerrmmeenn  ddee  ffiinnaa--
lliizzaarree  ttoottuuøøii  iinncceerrtt,,  rreepprreezziinnttææ  uunn  ssuubbiieecctt  aapprriigg  ddiissccuuttaatt  aattââtt  ddee  ssppeecciiaalliiøøttii,,  ccââtt  øøii  ddee  nnoovviiccii..
CCeerrtt  eessttee  ffaappttuull  ccææ  ssuunntteemm  ccoonntteemmppoorraannii  ccuu  cceeaa  mmaaii  ggrraavvææ  ccrriizzææ  ddiinn  uullttiimmiiii  8800  ddee  aannii..
RReezzuullttaatt  aall  uunnuuii  ccoommpplleexx  ddee  ffaaccttoorrii,,  ccaarree  iinncclluudd,,  ddaarr  ffæærrææ  aa  ssee  lliimmiittaa,,  eerroorriillee  ddee  ppoolliittiiccææ
mmoonneettaarrææ  ssaauu  lliippssaa  uunnoorr  ppoolliittiiccii  ssppeecciiffiiccee  ddee  rreegglleemmeennttaarree  ffiinnaanncciiaarr--bbaannccaarrææ,,  ccrriizzaa  aacc--
ttuuaallææ  aa  aaffeeccttaatt,,  ccuu  pprreeddiilleeccflfliiee,,  sseeggmmeennttuull  îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  mmiiccii  øøii  mmiijjlloocciiii..    

DDee  ccee  ttooccmmaaii  aacceesstt  sseeccttoorr??  SSttaattiissttiicciillee  ddiinn  aapprrooaappee  ttooaattee  flflæærriillee  eeuurrooppeennee  rreelleevvææ  ffaapp--
ttuull  ccææ  IIMMMM--uurriillee  pprreeddoommiinnææ  aabbssoolluutt  îînn  eeccoonnoommiiee,,  rreepprreezzeennttâânndd  ccccaa  9999,,88%%  ddiinn  ttoottaalluull
ffiirrmmeelloorr  øøii  ddeeflfliinnâânndd  ppoonnddeerrii  ssuubbssttaannflfliiaallee  îînn  oobbflfliinneerreeaa  PPIIBB--uulluuii  øøii  ffuurrnniizzaarreeaa  ddee  llooccuurrii  ddee
mmuunnccææ..  ØØii  îînn  RRoommâânniiaa,,  sseeccttoorruull  IIMMMM--uurriilloorr  jjooaaccææ  uunn  rrooll  eexxttrreemm  ddee  iimmppoorrttaanntt,,  ddoovveeddiinn--
dduu--ssee  aa  ffii  cceell  mmaaii  aaccttiivv  sseeccttoorr  aall  eeccoonnoommiieeii  øøii,,  ttoottooddaattææ,,  uunn  rreemmaarrccaabbiill  ssiisstteemm  iinnoovvaattiivv,,  ccaa--
ppaabbiill  ssææ  aapplliiccee,,  ssææ  aaddaapptteezzee  øøii  ssææ  ddiisseemmiinneezzee,,  îînn  ccoonnddiiflfliiii  ddee  ppeerrffoorrmmaannflflææ,,  nnooiillee  tteehhnnoollooggiiii..  
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ceste fonduri au reuøit sæ devinæ vehicule im-
portante pentru ffiinnaannflflaarreeaa  îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  mmiiccii
în Europa, rolul determinant fiind evidenfliat
în perioada de reconstrucflie a economiei euro-
pene dupæ cel de-al doilea ræzboi mondial. Ex-
pertiza acumulatæ pe aceastæ zonæ s-a extins
dupæ anii ‘90 øi în flærile est europene, respec-
tiv economiile emergente (vezi fig. 1).

■ Mai târziu, ca urmare a modernizærii
permanente a ofertei de produse de

creditare, au început sæ-øi facæ simflite prezenfla
øi ffoonndduurriillee  ddee  ccoonnttrraaggaarraannttaarree,,  ccaa  iinnssttrruummeenntt
ddee  ddiimmiinnuuaarree  aa  rriissccuurriilloorr asumate de fondu-
rile de garantare øi de creøtere a încrederii bæn-
cilor în ceea ce priveøte lichiditatea garanfliilor
oferite de fonduri. 

Acelaøi trend s-a înregistrat øi în România, unde
fondurile de garantare au apærut ceva mai de-

vreme [de exemplu: Fondul Naflional de Garan-
tare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici øi
Mijlocii (FNGCIMM) – 2001], pentru ca la finele
anului 2009 sæ se înfiinfleze øi Fondul Român de
Contragarantare (FRCG), completându-se astfel
arhitectura instituflionalæ a sistemului de garan-
tare a accesului la surse de finanflare a IMM.

În corelaflie cu practicile aplicate la nivel
european, activitatea FNGCIMM øi FRCG este
exclusiv orientatæ spre ssuussflfliinneerreeaa  sseeccttoorruulluuii
îînnttrreepprriinnddeerriilloorr  mmiiccii  øøii  mmiijjlloocciiii din România,
conlucrarea acestora permiflând multiplicarea
finanflærilor acordate IMM, dar øi reducerea ris-
cului finanflatorilor. Utilizarea garanfliilor emise
de FNGCIMM øi contragarantate de FRGC a
sporit øansele IMM de obflinere de noi credite,
simultan cu înregistrarea de creøteri ale porto-
foliilor bæncilor, dar øi cu dezvoltarea de noi
instrumente de creditare.

Fig. 1. Principalele repere ale evolufliei istorice a fondurile de garantare
(Sursa: Gray, S., Mahieux, T., Reyes, G., Van Rooij, P., Roth, J. 2000. Making Guarantee Funds Work for Small and

Micro Enterprises. International Labour Organisation, Geneva)

■ fiinta principalæ: asistenfla reciprocæ între micii întreprinzætori
■ Tipuri de fonduri de garantare: asociaflii de antreprenori

■ fiinta principalæ: reconstrucflia sectorului întreprinderilor mici øi mijlocii
■ Tipuri de fonduri de garantare: sisteme naflionale de garantare 
sprijinite de stat

■ fiinta principalæ: dezvoltarea sectorului întreprinderilor micro øi mici, 
dezvoltarea agriculturii
■ Tipuri de fonduri de garantare: sisteme de garantare sprijinite de stat 
øi/sau prin programe speciale

■ fiinta principalæ: reconstrucflia øi relansarea sectorului întreprinderilor mici 
øi mijlocii
■ Tipuri de fonduri de garantare: sisteme de garantare sprijinite de stat 
øi/sau prin programe speciale

EEuurrooppaa  
sseecc..  XXIIXX

EEuurrooppaa  øøii
AAmmeerriiccaa  ddee  NNoorrdd  

11995500  ––  11996600

fifiæærrii  îînn  ccuurrss  
ddee  ddeezzvvoollttaarree
11997700  ––  11999900

EEccoonnoommiiii  
îînn  ttrraannzziiflfliiee

11999900  ––  22000000
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■ Plecând de la principiile de bazæ ale
activitæflii de garantare/contragaran-

tare a finanflærilor de cætre aceste fonduri, s-au
cristalizat câteva dintre aavvaannttaajjeellee  mmaajjoorree ale
utilizærii acestui sistem. ÎÎnn  pprriimmuull  rrâânndd,, caracte-
risticile garanfliilor acordate, respectiv exprese,
irevocabile, necondiflionate, parfliale øi cu va-
loare determinatæ asiguræ o protecflie corespun-
zætoare garantorului øi finanflatorului. 

DDee  aasseemmeenneeaa,, posibilitatea de împærflire a
riscurilor între cele douæ pærfli øi translatarea
unei pærfli a riscului cætre fondul de contraga-
rantare sunt alte atu-uri ale sistemului prezen-
tat. În aceste condiflii, institufliile financiare sunt
motivate sæ exploreze noi segmente de piaflæ,
sæ-øi punæ lichiditæflile în miøcare pentru pro-
iecte care, deøi viabile (bancabile), nu benefi-
ciau de colateralul (garanfliile) necesar. 

UUnn  aall  ttrreeiilleeaa  aarrgguummeenntt în favoarea utilizærii
acestui sistem este legat de imperfecfliunile pro-
cedurilor de executare a contractelor standard
de garanflie (ipoteci, gajuri etc.), ce presupun
proceduri juridice costisitoare øi de lungæ du-
ratæ. Continuând aceastæ idee, trebuie menflio-
nat faptul cæ, în perioada pre-crizæ, gradul de

recuperare a creanflelor aferente creditelor cu
probleme din garanfliile ipotecare era situat la
cca 45 – 50%, pentru ca, în acest moment, a-
cesta sæ ajungæ spre jumætate, respectiv 22 –
25%. În aceste condiflii, neperisabilitatea garan-
fliilor acordate de fondurile de garantare/con-
tragarantare ar putea redeschide discufliile cu
privire la tratamentul acestora în raport cu po-
liticile bancare actuale de provizionare a cre-
ditelor.   

■ Exploatarea facilitæflilor conferite de
utilizarea sistemului de garantare/

contragarantare a creditelor de cætre cele douæ
fonduri s-au regæsit în rreezzuullttaatteellee  rreemmaarrccaabbiillee
înregistrate în creøterea volumului de investi-
flii realizate de IMM-uri pentru dezvoltarea ex-
porturilor, dezvoltarea infrastructurii de afaceri
øi a pieflei tehnologiei informafliilor øi comunica-
fliilor, implementarea standardelor europene,
creøterea contribufliei domeniului cercetærii
øtiinflifice, îmbunætæflirea calitæflii mediului sau
diversificarea economiei rurale. 

Practic, numai în a doua parte a anului 2010,
un numær de aproximtiv 1.630 IMM au bene-

355
beneficiari

Finanflarea Finanflarea
activitæflii curente investifliilor

V aloarea creditelor 
susflinute (RON) 260.756.353 925.140.156

Valoarea garanfliilor
acordate (RON) 182.347.100 518.987.900

1.276
beneficiari

Fig. 2. Structura garanfliilor contragarantate dupæ tipul creditului susflinut



4488 BBuulleettiinnuull  FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree

ÎÎnn  sspprriijjiinnuull  ddeezzvvoollttæærriiii  sseeccttoorruulluuii  II..MM..MM..

ficiat de garanflii contragarantate în valoare de
peste 700 milioane RON, pentru susflinerea de
credite de cca 1.500 milioane RON.

■ Având în vedere faptul cæ investifliile
reprezintæ, de fapt, motorul creøterii

economice, ggaarraannflfliiiillee  aaccoorrddaattee  ss--aauu  oorriieennttaatt,,
ccuu  pprreeccææddeerree,,  ccæættrree  ffiinnaannflflaarreeaa  iinnvveessttiiflfliiiilloorr pro-
puse de sectorul IMM. În acest context, rezul-
tatele acestei orientæri se regæsesc în fig. 2. 

■ Un alt aspect relevant în interpreta-
rea rezultatelor înregistrate din par-

teneriatul FNGCIMM øi FRCG este dat de gra-
dul de distribuflie naflionalæ a beneficiarilor de
garanflii contragarantate. În acest sens, distri-
buflia garanfliilor øi a creditelor susflinute, pe
regiuni de dezvoltare, ordonatæ dupæ nivelul
garanfliilor acordate, se prezintæ ca în fig. 3.

■ Care a fost refleta acestui succes, într-
o perioadæ puternic afectatæ de criza

economicæ? În primul rând, dialogul construc-
tiv al unor echipe de specialiøti, bune cunos-

cætoare atât a specificului acestei activitæfli, cât
øi a reglementærilor europene aplicabile. Ati-
tudinea proactivæ, precum øi flexibilitatea ma-
nifestatæ s-au constituit în atu-uri importante
în creionarea produselor ofertate, dimensio-
nate atât pe baza realitæflilor pieflei IMM, cât øi
a celei bancare.  

Mult aøteptata reluare a creøterii economice
va impune un nou trend activitæflii de garan-
tare øi contragarantare a creditelor, materiali-
zat prin asigurarea creøterii capacitæflii de ga-
rantare øi prin facilitarea accesærii fondurilor
structurale pentru sectoarele care contribuie
la relansarea economicæ sustenabilæ. Rezulta-
tele deja obflinute anul trecut au creat premi-
sele unei evoluflii viitoare sustenabile, cu efecte
pozitive în consolidarea parteneriatului dintre
institufliile financiare øi IMM-uri.

AAuurreell  ØØAARRAAMMEETT
preøedinte – director general
Fondul Naflional de Garantare 

a Creditelor pentru Întreprinderile 
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Fig. 3. Distribuflia zonalæ a volumului garanfliilor acordate øi a numærului de beneficiari
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❑ OObbiieeccttiivveellee  ccoonnssttiittuuiirriiii  FFGGCCRR  aauu  ccoonn--
ssttaatt  øøii  ccoonnssttaauu  îînn::

❑ susflinerea politicii agricole a MADR;
❑ sprijinirea absorbfliei fondurilor europene

alocate mediului rural;
❑ stimularea accesului producætorilor agri-

coli privafli, procesatorilor privafli de produse
agricole øi primæriilor comunale la credite øi la
alte instrumente de finanflare;

❑ facilitarea accesului investitorilor privafli
din sectorul agro-alimentar la finanflare prin a-
cordarea de garanflii institufliilor financiare (bænci
comerciale øi alte instituflii financiare) pentru
credite destinate finanflærii producfliei, stocuri-
lor, capitalului de lucru øi investifliilor  efectuate
în acest sector;

❑ dezvoltarea øi fiscalizarea mediului rural
prin garantarea certificatelor de depozit pentru
seminflele de consum, în calitate de Adminis-
trator al schemei de garantare a certificatelor de
depozit conform O.U.G. nr. 7/2009.

❑ MMiissiiuunneeaa  ccaarree  nnee  rreevviinnee  eessttee  uunnaa  ccoomm--
pplleexxææ,,  ccuu  mmaaii  mmuullttee  ccoommppoonneennttee,,  øøii

aannuummee::

❑ misiunea de a fi ppaarrtteenneerr
ccoonnssttaanntt øi de încredere atât al
bæncilor comerciale, cât øi al
mediului rural, contribuind ast-
fel activ la sporirea competiti-
vitæflii acestora prin furnizarea

de servicii de calitate, cu maxim de operativi-
tate, adaptate cerinflelor de finanflare ale clien-
flilor;

❑ poziflia de lliiddeerr în furnizarea de garanflii
beneficiarilor din mediul rural;

❑ pasiunea de a veni îînn  sspprriijjiinnuull beneficia-
rilor fondurilor europene, fermierilor øi mediu-
lui rural ne-a ajutat sæ dezvoltæm în decursul
anilor un portofoliu de produse dedicat speci-
ficului agriculturii, cerinflelor mediului rural,
cu personal calificat øi implicat permanent în
satisfacerea în cel mai scurt timp øi în mod pro-
fesionist a cerinflelor acestora.

❑ OObbiieeccttuull  ddee  aaccttiivviittaattee  aall  FFRRCCGG::

❑ garantarea finanflærilor acordate de insti-
tufliile de credit fermierilor øi procesatorilor de
produse agricole pentru asigurarea capitalului
de lucru necesar pentru realizarea producfliei;

❑ acordarea de garanflii beneficiarilor pri-
vafli ai FEADR pentru asigurarea contribufliei
proprii necesare pentru realizarea proiectelor
de investiflii;

❑ emiterea de scrisori de garanflie în favoa-
rea APDRP pentru beneficiarii publici ai FEADR

FFOONNDDUULL  DDEE  GGAARRAANNTTAARREE  AA  CCRREEDDIITTUULLUUII  RRUURRAALL    FFOONNDDUULL  DDEE  GGAARRAANNTTAARREE  AA  CCRREEDDIITTUULLUUII  RRUURRAALL    

FFOONNDDUULL ddee  GGaarraannttaarree  aa  CCrreeddiittuulluuii  RRuurraall  ((FFGGCCRR))  ss--aa
ccoonnssttiittuuiitt  îînn  ffeebbrruuaarriiee  11999944,,  ppoottrriivviitt  LLeeggiiii  nnrr..  3311//11999900,,  ccaa  oo
ssoocciieettaattee  ccoommeerrcciiaallææ  ppee  aaccflfliiuunnii,,  îînn  uurrmmaa  nneeggoocciieerriilloorr  ddiinn--
ttrree  CCoommiissiiaa  EEuurrooppeeaannææ  øøii  GGuuvveerrnnuull  RRoommâânniieeii,,  rreepprreezzeennttaatt
ddee  MMiinniisstteerruull  AAggrriiccuullttuurriiii  øøii  DDeezzvvoollttæærriiii  RRuurraallee,,  ccoonnccrreettii--
zzâânndd  pprrooggrraammuull  CCoommiissiieeii  ddee  sspprriijjiinniirree  aa  pprroocceessuulluuii  ddee  pprrii--
vvaattiizzaarree  aa  aaggrriiccuullttuurriiii  îînn  RRoommâânniiaa..
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în scopul încasærii avansului prevæzut în con-
tractele de finanflare nerambursabilæ;

❑ administrarea schemelor de garantare
finanflate din PNDR;

❑ gestionarea Registrului certificatelor de
depozit pentru seminflele de consum;

❑ administrarea schemei de garantare a cer-
tificatelor de depozit.

❑ DDiinnttrree  ppaarrtteenneerriiii  nnooøøttrrii  ffaacc  ppaarrttee::

❑ 25 bænci comerciale;
❑ fermierii;
❑ procesatorii de produse agricole;
❑ beneficiarii fondurilor europene alo-
cate României prin PNDR;
❑ depozitarii seminflelor de consum li-
cenfliafli de cætre MADR.

❑ CCaarraacctteerriissttiicciillee  ggaarraannflfliiiilloorr  ooffeerriittee::

❑ garanflia se acordæ în condifliile respec-
tærii prevederilor Comunicærii Comisiei cu pri-
vire la aplicarea art. 87 øi 88 din Tratatul CE
privind ajutoarele de stat sub forma garan-

fliilor, publicatæ în Jurnalul Oficial al UE nr.
2008/155/02;

❑ procentul maxim de garantare este de
80% din valoarea creditului;

❑ valoarea maximæ a garanfliei este de 2,5
milioane euro.

❑ RReezzuullttaatteellee  oobbflfliinnuuttee  ssuunntt  ccoonncceenn--
ttrraattee  îînn::

❑ aaccttiivviittaatteeaa  ddee  ggaarraannttaarree  aa  ffiinnaannflflæærriilloorr  aaccoorr--
ddaattee ddee  bbæænncciillee  ccoommeerrcciiaallee

Situaflia volumului de activitate al Fondului
de la înfiinflare øi pânæ în prezent este prezen-
tatæ în tabelul de mai jos;

❑ aaccttiivviittaatteeaa  ddee  aaddmmiinniissttrraarree  aa  sscchheemmeeii  ddee
ggaarraannttaarree  aa  sseemmiinnflfleelloorr  ddee  ccoonnssuumm..

În calitate de gestionar al Registrului Spe-
cial al certificatelor de depozit pentru semin-
flele de consum, FGCR a urmærit aplicarea pre-
vederilor legislafliei în vigoare, astfel cæ a pus
la dispoziflia celor 83 operatori licenfliafli, pen-
tru care MADR a acordat un numær de 181 li-
cenfle de depozit, un numær de 1.551 cceerrttiiffiiccaattee
ddee  ddeeppoozziitt..  

Din acestea, 4 operatori economici licenfliafli
au emis în favoarea fermierilor 179 certificate

EExxpplliiccaaflfliiii NNuummæærr  VVaallooaarree  ggaarraannflfliiii VVaallooaarree  ccrreeddiittee %%bbeenneeffiicciiaarrii ––  lleeii  –– ––  lleeii  ––

TToottaall  11999944  ––  3311..0033..22001111,,  4466..995577 44..114488..009988..557788,,7777 66..884499..770022..888877,,5511 110000,,0000
din care:
❑ pentru producflie 34.076 1.561.880.724,46 3.357.742.335,96 49,00
❑ pentru investiflii, 12.881 2.586.217.854,31 3.491.960.551,55 51,00

din care:
❑ SSAAPPAARRDD 11..771166 999955..773366..663399,,6655 11..444422..338833..882299,,6644
❑ FFEEAADDRR,,  886666 11..336600..779955..223322,,7799 11..663388..006699..774455,,8888

din care:
❑ mæsura 121 393 416.897.759,63 595.269.515,35
❑ mæsura 123 117 306.042.421,81 374.884.514,64
❑ mæsura 312 112 38.667.512,09 63.357.946,90
❑ mæsura 313 15 5.080.844,00 7.730.623,50
❑ mæsura 322 229 594.106.695,26 596.827.145,49

PPllææflflii  eeffeeccttuuaattee  
11999944  ––  2288..0044..22001111 227799 7799..992255..669944,,7755 11,,9944



de depozit, pentru o cantitate de 429.993,928
tone seminfle de consum. Din cele 179 certifi-
cate de depozit emise, pentru un numær de 121
certificate au fost restituite seminflele de con-
sum, ræmânând în circulaflie la 30.04.2011 un
numær de 58 certificate pentru o cantitate de
222.083,56 tone seminfle de consum. Pânæ în
prezent, Fondul nu a primit øi nu a plætit des-
pægubiri pentru nici un certificat de depozit.

EExxcceeddeennttuull schemei de garantare a cer-
tificatelor de depozit la 30.04.2011 este de
7.615.408,47 lei.

Este de menflionat cæ certificatele de depo-
zit au fost utilizate pentru obflinerea creditelor
bancare, iar unele bænci comerciale au acordat
credite pe seama acestora în valoare de circa
41 milioane euro din 2009 pânæ în prezent. 

❑ EEffeeccttee

Având în vedere cæ bæncile comerciale nu
acordæ credite solicitanflilor care nu au garan-
flii suficiente, apreciem cæ, prin garanflia acor-
datæ pentru întreaga perioada de funcflionare
a Fondului, nnuummæærruull  bbeenneeffiicciiaarriilloorr  ddee  ccrreeddiittee
din domeniile menflionate mai sus aa  ccrreessccuutt
cu cca 47.000, iar volumul creditelor acordate
de bæncile comerciale cu 1,6 miliarde euro.

VVoolluummuull  ccrreeddiitteelloorr  bbaannccaarree  aaccoorrddaattee  ffeerr--
mmiieerriilloorr pentru finanflarea producfliei, în pro-
cent de 49,0% din total, dovedeøte contribuflia
Fondului la finanflarea acestora øi aportul în
dezvoltarea producfliei agricole. Suplimentar,
efortul investiflional în agro-industrie øi mediu
rural a fost susflinut prin acordarea de garanflii
pentru finanflarea proiectelor europene, în va-
loare de circa 751 milioane euro.

Prin existenfla mecanismului de garantare a
fermierilor înfiinflat de MADR ss--aa  ccoonnttrriibbuuiitt  llaa
creøterea numærului de locuri de muncæ, la
fiscalizarea activitæflii agricole, la creøterea di-
mensiunii fermelor, a competitivitæflii acestora,
a nivelului infrastructurii rurale øi implicit a
producfliei agricole.

Suplimentar aportului adus de Fond prin
activitatea desfæøuratæ de sprijinire a fermieri-
lor øi procesatorilor, menflionæm cæ prin servi-

ciile oferite a contribuit la ddeetteennssiioonnaarreeaa unor
probleme cu caracter social, prin prisma inter-
venfliei în conceperea împreunæ cu MADR øi
APIA a mecanismului de finanflare a subvenflii-
lor prin garantarea angajamentelor asumate de
bænci în acest sens.

Prin ggeessttiioonnaarreeaa  sscchheemmeeii  ddee  ggaarraannttaarree  aa  cceerr--
ttiiffiiccaatteelloorr  ddee  ddeeppoozziitt,, Fondul a contribuit la
creøterea volumului creditelor acordate fermie-
rilor pe seama acestui nou instrument de ga-
rantare, la ffiissccaalliizzaarreeaa  aaffaacceerriilloorr din domeniul
cerealier, cu avantaje certe pentru bugetul de
stat.

Întrucât fondurile alocate prin Programul
PHARE nu au putut asigura necesitæflile fermie-
rilor, MADR, ca urmare a cerinflelor Guvernu-
lui de a capitaliza FGCR, a inifliat aaccttee  nnoorrmmaattiivvee
în baza cærora sæ se poatæ acorda împrumuturi
cu garanflia FGCR pentru finanflarea de cætre
bæncile comerciale a capitalului de lucru nece-
sar producætorilor agricoli øi procesatorilor de
produse agricole (Legea nr. 329/2009) sau bene-
ficiarilor publici ai PNDR (O.U.G. nr. 79/2009).

Pentru asigurarea contribufliei proprii nece-
saræ beneficiarilor privafli ai FEADR pentru mæ-
surile 121, 123, 312 øi 313 din PNDR, MMAADDRR  aa
îînnffiiiinnflflaatt  ddoouuææ  sscchheemmee  ddee  ggaarraannttaarree  ffiinnaannflflaattee
ddiinn  PPNNDDRR øi a scos la licitaflie suma de 220 mi-
lioane euro. Licitaflia publicæ a fost câøtigatæ în
martie 2009 de Fond atât pentru schema de
garantare pentru agriculturæ, cât øi pentru
schema de garantare pentru IMM-uri, astfel cæ,
pe seama acestei sume, Fondul a acordat ga-
ranflii în valoare de 89 milioane euro unui nu-
mær de 354 beneficiari, contribuind prin a-
ceasta la absorbflia fondurilor europene.

❑ SSttrraatteeggiiaa  ffoonndduulluuii  ppeennttrruu  aannuull  22001111

Orientærile strategice ale Consiliului de Ad-
ministraflie al Fondului pentru anul 2011 au ca
obiectiv ssuussflfliinneerreeaa  pprroocceessuulluuii  ddee  rreellaannssaarree  eeccoo--
nnoommiiccææ  aa  ffeerrmmiieerriilloorr  øøii  aa  mmeeddiiuulluuii  rruurraall  pprriinn::

❑ ffaacciilliittaarreeaa  aacccceessuulluuii la finanflare øi creøte-
rea numærului de beneficiari ai FEADR la ga-
ranfliile Fondului;

NNuummæærruull  11  ■ MMaaii  22001111 5511
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❑ ssuussflfliinneerreeaa  ccrreeøøtteerriiii competitivitæflii, sus-
tenabilitæflii øi a numærului de beneficiari ai
mediului rural finanflabili;

❑ ccrreeøøtteerreeaa  rreennttaabbiilliittææflfliiii capitalurilor pro-
prii prin îmbunætæflirea raportului dintre aces-
tea øi împrumuturile atrase;

❑ mmeennflfliinneerreeaa locurilor de muncæ øi crea-
rea altora noi prin garantarea IMM-urilor be-
neficiare ale fondurilor europene alocate Ro-
mâniei prin PNDR;

❑ aaccooppeerriirreeaa de cætre Fond a deficitului de
garanflii sau chiar a lipsei de garanflii cu care se
confruntæ mediul rural în obflinerea de împru-
muturi;

❑ pprroommoovvaarreeaa  aannttrreepprreennoorriiaattuulluuii prin faci-
litarea accesului la credite al start-up-urilor;

❑ îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa  ccaappaacciittææflfliiii  øøii  rraatteeii  ddee  aabbssoorr--
bbflfliiee a fondurilor europene alocate mediului
rural;

❑ aajjuussttaarreeaa  ppoolliittiicciiii  ddee  rriisscc pe segmentul
garanfliilor acordate fermierilor, date fiind ne-
cesitatea øi oportunitatea creøterii producfliei
agricole;

❑ aaddooppttaarreeaa  uunneeii  ppoolliittiiccii  ddee  pprroommoovvaarree a
facilitæflilor oferite de Fond în mediul rural;

❑ ccrreeøøtteerreeaa  rraatteeii  ddee  aacccceess  llaa  ccrreeddiittee  ppeennttrruu
IIMMMM--uurrii prin obflinerea acordului MADR pen-
tru flexibilizarea mecanismelor de garantare
prin extinderea convenfliilor-plafon de garan-
tare de la nivelul subvenfliilor la nivelul credi-
telor destinate asigurærii capitalului de lucru
necesar producætorilor agricoli øi procesatori-
lor de produse agricole;

❑ ggaarraannttaarreeaa  ccrreeddiitteelloorr  rreessttrruuccttuurraattee ca
urmare a analizei øi cerinflelor bæncilor comer-
ciale;

❑ mmeennflfliinneerreeaa  ggaarraannflfliiiilloorr acordate împru-
mutaflilor cu capacitate de rambursare tempo-
rar redusæ øi în condifliile refinanflærii creditelor
de cætre alte bænci comerciale;

❑ uuttiilliizzaarreeaa  ooppoorrttuunniittææflfliilloorr oferite de MADR
prin reducerea comisionului de garantare da-

torat de beneficiarii privafli ai FEADR pentru
mæsurile 121 øi 123 (exclusiv schemele de aju-
tor de stat) la nivelul de 1,25% pe an, precum
øi în cazul beneficiarilor publici ai O.G. nr. 79/
2009 la nivelul de 0,06% pe lunæ;

❑ uuttiilliizzaarreeaa  iinnssttrruummeenntteelloorr oferite de Fon-
dul Român de Contragarantare pentru prote-
jarea sumelor în euro øi asigurarea creøterii ex-
punerii pe seama acestei surse prin:

aa)) aprobarea de cætre MADR a utilizærii a-
jutorului de minimis în scopul diminuærii
comisionului de garantare datorat de fer-
mieri pentru garanfliile acordate de FGCR;
bb)) sau acordarea contragaranfliei de cæ-
tre Fondul Român de Contragarantare prin
decuplarea de ajutorul de minimis; 

❑ ccrreeøøtteerreeaa numærului bæncilor beneficiare
de garanflii ale Fondului;

❑ adoptarea mecanismelor Fondului pen-
tru oorriieennttaarreeaa  sseerrvviicciiiilloorr  ccæættrree  nneevvooiillee  cclliieennflflii--
lloorr  mmiiccii  ((IIMMMM--uurrii)),, ca rezultat al strategiei MADR
rezultatæ din Planul de acfliune al Guvernului
pe anii 2009 – 2013 privind introducerea unor
noi scheme financiare pentru facilitarea acce-
sului la finanflare al microîntreprinderilor øi a-
sociafliilor de fermieri din mediul rural;

❑ impulsionarea utilizærii de cætre fermieri
øi bæncile comerciale a cceerrttiiffiiccaatteelloorr  ddee  ddeeppoo--
zziitt existente în circulaflie;

❑ folosirea oportunitæflii alocærii de cætre UE
a sumei de 30 milioane euro pentru ssuubbvveennflfliioo--
nnaarreeaa  ddoobbâânnzziilloorr la creditele acordate în anul
2011 fermierilor în condifliile O.U.G. nr. 25/2010;

❑ vvaalloorriiffiiccaarreeaa  eexxppeerriieennflfleeii  ddoobbâânnddiittee în cei
17 ani de activitate øi a parteneriatului solid
creat între fermieri, Fond øi bæncile comerciale
(în special acflionare) în finanflarea acestora øi
a mediului rural.

VVeerroonniiccaa  TTOONNCCEEAA
director general

Fondul de Garantare a Creditului Rural
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■ Modelele de organizare øi funcflionare
utilizate pe plan internaflional pentru

fondurile de garantare se pot împærfli în ddoouuææ
mmaarrii  ccaatteeggoorriiii,, fonduri cu activitate pasivæ øi/sau
activæ. 

FFoonndduurriillee  ppaassiivvee realizeazæ garantarea strict
pe baza recomandærii emise de finanflator, færæ a
realiza o analizæ proprie a proiectului propus
spre finanflare, urmærindu-se doar respectarea
anumitor criterii de eligibilitate a clienflilor im-
puse de obiectivele øi regulile de operare ale fon-
dului. Spre deosebire de acestea, ffoonndduurriillee  ddee  ggaa--
rraannttaarree  aaccttiivvee aplicæ principiul “celor patru ochi”
øi efectueazæ o analizæ independentæ a proiec-
tului clientului conform unor norme metodo-
logice øi standarde de performanflæ fixate ante-
rior, decizia de asumare a garanfliei fiind luatæ

doar în cazul atingerii plafoane-
lor de eficienflæ stabilite.

■ Garantarea creditelor
este o activitate finan-

ciaræ al cærui ssccoopp  ffuunnddaammeennttaall
este de a sprijini øi susfline, di-
rect sau indirect, dezvoltarea
economicæ. Ca urmare, societæ-
flile de garantare joacæ un iimm--
ppoorrttaanntt  rrooll  ssoocciiaall  aaccttiivv øi nu au
ca obiectiv prioritar obflinerea
de profit. 

De aceea, în multe flæri, fondurile de garan-
tare sunt îînnffiiiinnflflaattee  ssaauu  rreeaassiigguurraattee  ddee  ccæættrree  ssttaatt,,
care acoperæ parflial sau total pierderile înregis-
trate de aceste instituflii. Istoria acestor progra-
me a dovedit cæ preluarea riscului de cætre stat
a condus la oo ssccææddeerree a exigenflei finanflatorilor,
astfel încât, deøi numærul de garanflii acordate a
fost mare, nivelul pierderilor înregistrate a de-
terminat multe guverne sæ reconsidere aceste
scheme, printr-o exigenflæ sporitæ.

SSCCUURRTT  IISSTTOORRIICC  

DUPÆ CUM este cunoscut, condifliile econo-
mice ale perioadei postdecembriste au impus
promovarea unor politici guvernamentale de ssttii--
mmuullaarree  øøii  ddeezzvvoollttaarree  aa  sseeccttoorruulluuii  pprriivvaatt în Româ-

FFOONNDDUULL  RROOMMÂÂNN  DDEE  GGAARRAANNTTAARREE  AA  CCRREEDDIITTEELLOORR  FFOONNDDUULL  RROOMMÂÂNN  DDEE  GGAARRAANNTTAARREE  AA  CCRREEDDIITTEELLOORR  
PPEENNTTRRUU  ÎÎNNTTRREEPPRRIINNZZÆÆTTOORRIIII  PPRRIIVVAAfifiII  PPEENNTTRRUU  ÎÎNNTTRREEPPRRIINNZZÆÆTTOORRIIII  PPRRIIVVAAfifiII  

● pprroommoottoorr  aall  uunnuuii  mmooddeell  ddee  ssuucccceess  ●

ÎÎNN  PPRRIINNCCIIPPIIUU,, ffoonndduurriillee  ddee  ggaarraannttaarree  aa  ccrreeddiitteelloorr  ssuunntt
iinnssttrruummeennttee  nneecceessaarree  øøii  uuttiillee  ppeennttrruu  ssttiimmuullaarreeaa  aacccceessuulluuii  llaa
ffiinnaannflflaarree  aa  cclliieennflfliilloorr  bbaannccaarrii,,  ddee  rreegguullææ  aannttrreepprreennoorrii  pprriivvaaflflii,,
aacceesstteeaa,,  pprriinn  aassuummaarreeaa  uunnoorr  oobblliiggaaflfliiii  ddee  ppllaattææ,,  ppaarrttiicciippâânndd  ee--
ffeeccttiivv  llaa  ddiissiippaarreeaa  rriissccuulluuii  aattaaøøaatt  oorriiccæærruuii  pprroocceess  ddee  ccrreeddiittaarree..  

DDeeøøii  nnuu  ccoonnssttiittuuiiee  ssuurrssee  ddee  ffiinnaannflflaarree  ddiirreeccttææ,,  ccii  ddooaarr  mmiijj--
llooaaccee  pprriinn  ccaarree  ssee  ffaacciilliitteeaazzææ  oobbflfliinneerreeaa  rreessuurrsseelloorr  îîmmpprruummuu--
ttaattee,,  ffoonndduurriillee  ddee  ggaarraannttaarree  ccoonnssttiittuuiiee  oo  ffoorrmmææ  ddee  pprrootteeccflfliiee  aa
bbæænncciiii  îînn  ccaazzuull  aappaarriiflfliieeii  rriissccuulluuii  ddee  nneeppllaattææ  øøii,,  ppee  ccaallee  ddee  ccoonn--
sseecciinnflflææ,,  oo  ppâârrgghhiiee  ffiinnaanncciiaarrææ  ccee  ssttiimmuulleeaazzææ  ddeesscchhiiddeerreeaa  ssiiss--
tteemmuulluuii  bbaannccaarr  ffaaflflææ  cclliieennflflii,,  ddee  rreegguullææ,,  îînnttrreepprriinnddeerrii  mmiiccii  øøii
mmiijjlloocciiii..  



nia, în principal, bazate pe necesitatea finanflærii
acestui sector, în mod direct sau prin interme-
diul unor programe dedicate, concomitent øi cu
crearea unor instrumente financiare flexibile,
care, conjugate, sæ poatæ asigura proliferarea
firmelor de mici dimensiuni, cu toate efectele
pozitive pe care le determinæ asupra echilibru-
lui economic.

În fapt, aceastæ necesitate a fost promovatæ
chiar de iinnssttiittuuflfliiiillee  ssttrrææiinnee aabbiilliittaattee – Banca Mon-
dialæ, Fondul Monetar Internaflional –, care, în
primele vizite efectuate dupæ 1990, au recoman-
dat øi sugerat crearea unor fonduri de garantare
øi contragarantare, ca instrumente financiare
menite sæ faciliteze accesul la credite, forflæ mo-
trice de dezvoltare. 

■ Acestea au fost premisele ce au con-
dus la elaborarea pprriimmuulluuii  pprrooiieecctt  ddee

ggaarraannttaarree a creditelor øi formalizarea acestuia
prin constituirea societæflii pe acfliuni, speciali-
zate, cu denumirea de “Fondul Român de Ga-
rantare a Creditelor pentru Întreprinzætorii Pri-
vafli” (numit în continuare FRGC), ca instituflie
financiaræ de sine stætætoare. Astfel, la inifliativa
primului-ministru Theodor Stolojan, prin Hotæ-
rârea nr. 463/1992 Guvernul României a dispus
“mæsuri pentru constituirea FRGCIP øi sprijinirea
privatizærii prin cumpærare de active” privind:

❑ autorizarea Agenfliei Naflionale pentru
Privatizare (ANP) de a întocmi formalitæ-
flile de constituire øi funcflionare a FRGC
ca societate pe acfliuni; 
❑ nominalizarea surselor de constituire a
capitalului social, øi anume aportul privat
al statului rezultat din reevaluarea stocu-
rilor de metale preflioase – sursæ indepen-
dentæ de bugetul acestuia (de stat), pre-
cum øi alte contribuflii ale celorlalfli ac-
flionari.

■ Realizarea programului de garantare,
într-un timp relativ scurt, astfel cum a

fost conceput, se datoreazæ în mare mæsuræ co-
laborærii strânse øi sprijinului primit din partea
unor instituflii de prestigiu din stræinætate. 

Astfel, îînnccææ  ddiinn  ffaazzaa  pprreeooppeerraaflfliioonnaallææ,, în baza
unei înflelegeri între România øi Canada, a fost
convenit un program specific de asistenflæ cu
Banca Federalæ de Dezvoltare a Canadei, prin
care, în contextul acordærii unui sprijin finan-
ciar nerambursabil din partea guvernului cana-
dian (750.000 CAD), s-au depus toate eforturile
pentru realizarea proiectului pilot de garantare
a creditelor øi formarea personalului de specia-
litate, realizarea modelului matematic de func-
flionare, elaborarea mecanismelor øi documen-
telor specifice pentru evaluarea proiectelor pro-
puse a fi garantate. 

Ca urmare a consultanflei øi asistenflei acor-
date de acest organism guvernamental canadian,
FRGC øi-a dezvoltat oo  ssttrruuccttuurrææ  oorrggaanniizzaattoorriiccææ
ssuuppllææ,, foarte apropiatæ de cele existente pe plan
internaflional pentru instituflii sau societæfli simi-
lare. Implementarea proiectului a fost asistatæ
de un vice-preøedinte al bæncii canadiene care,
prin prezenfla sa activæ pânæ în 1995, a familia-
rizat experflii fondului cu tehnicile utilizate pe
plan internaflional în materie, iar stagiile efectu-
ate de inspectorii de garantare la banca din Ca-
nada au consolidat pregætirea necesaræ realizærii
programului.

■ Având în vedere cæ modelul oferit de
experflii canadieni s-a regæsit atât în le-

gislaflia øi practica europeanæ, cât øi în cea româ-
neascæ, mmaatteerriiaalliizzaarreeaa  pprrooiieeccttuulluuii  aa  ffoosstt  ssuussflfliinnuu--
ttææ atât de inifliator – Guvernul României –, cât øi
de beneficiarii acestuia, respectiv de bæncile cre-
ditoare, flinând cont cæ scopul urmærit a fost øi
este împærflirea riscului presupus de activitatea
de creditare între finanflator øi garant (cauflionar).

Încæ de la început, FRGC s-a dorit a fi uunn  ppaarr--
tteenneerr  ddee  aaffaacceerrii al bæncii care acordæ credite,
preluând, în limita procentului de garantare asu-
mat, riscul de neplatæ a creditului rezultat din
finanflarea pusæ la dispoziflia clientului bancar,
cu condiflia ca fiecare dintre pærflile implicate
sæ respecte regulile jocului inserate în conven-
fliile-cadru de colaborare øi particularizate în con-
tractele de caufliune. 

■ Deøi la constituire, din valoarea totalæ
a capitalului social statul deflinea o pon-
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dere de 98,7% (500.000 RON), diferenfla fiind
susflinutæ de bænci comerciale, pe parcursul dez-
voltærii societæflii, ca urmare a mai multor majo-
ræri (prin capitalizarea unor dividende øi prin
noi aporturi ale acflionarilor), precum øi a coop-
tærii de noi asociafli, efortul acflionarului majori-
tar de a-øi asuma riscul comercial presupus de
pierderile inerente ale activitæflii de garantare mai
întâi s-a diminuat, prin creøterea cotelor de par-
ticipare a celorlalfli parteneri, øi apoi a fost în-
stræinat.

Aceastæ rreettrraaggeerree  aa  ssttaattuulluuii din calitatea de
acflionar al FRGC a avut în vedere cel puflin ddoouuææ
ccoonnssiiddeerreennttee,, øi anume curentul de privatizare
manifestat ca tendinflæ prioritaræ în acea perioa-
dæ, precum øi demonstrarea cæ astfel de activi-
tæfli pot fi desfæøurate chiar de beneficiarii pro-
gramului de garantare (bæncile colaboratoare),
prin preluarea treptatæ a riscului, balansat cu
efectele pozitive ale executærii unui astfel de
proiect.

■ În prezent, ccaappiittaalluull  ssoocciiaall al FRGC, în
valoare de 16 milioane lei, este integral

privat, acflionarul majoritar (SIF Muntenia S.A.)
øi cel semnificativ (SIF Transilvania S.A.) pre-
luând pe lângæ activitæflile lor curente øi misiu-
nea socialæ a Fondului de a realiza o cauzæ de
utilitate publicæ. 

FRGC este organizat ca ssoocciieettaattee  ppee  aaccflfliiuunnii øi
funcflioneazæ cu respectarea prevederilor legale
în vigoare, activitatea sa fiind monitorizatæ de
Banca Naflionalæ a României.

■ Cei 17 ani de activitate operaflionalæ au
dovedit cæ proiectul de garantare a cre-

ditelor realizat de FRGC aa  ffoosstt  ccoorreecctt  ccoonncceeppuutt,,
iar funcflionarea acestuia pe principii comerciale
a reuøit sæ demonstreze cæ, deøi s-au plætit mai
multe caufliuni, capitalul investit a fost remune-
rat, ssoocciieettaatteeaa  rreeuuøøiinndd  ssææ  ccrreeaassccææ într-un mediu
în care instituflii, mult mai solide din punct de
vedere al obiectului social øi financiar, au clacat.

Mai mult decât atât, importanfla øi utilitatea
acestui instrument financiar s-au dovedit prin
mmuullttiipplliiccaarreeaa  mmooddeelluulluuii,, mai întâi prin înfiin-
flarea Fondului de Garantare a Creditului Rural

în 1994 øi apoi prin constituirea Fondului Na-
flional de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri
în 2001.

MMOODD  DDEE  OOPPEERRAARREE  
ØØII  AACCTTIIVVIITTAATTEE  IINNSSTTIITTUUfifiIIOONNAALLÆÆ

ÎN PRINCIPIU, persoanele juridice care do-
resc sæ realizeze un proiect se adresezæ unei
bænci pentru acordarea unei finanflæri, iar în ca-
zul în care solicitarea corespunde exigenflelor
creditorului, dar clientul nu este în mæsuræ sæ
asigure integral necesarul de garanflii, aceasta
transmite o recomandare cætre FRGC , pentru a
obfline o garanflie financiaræ în completarea celor
oferite de solicitant.

■ În baza recomandærii bancare, analiø-
tii FRGC realizeazæ oo  aannaalliizzææ  iinnddeeppeenn--

ddeennttææ a proiectului pe baza documentafliei fur-
nizate de beneficiarul garanfliei øi clientul aces-
tuia, prin aplicarea principiului “celor 4 ochi” în
evaluarea afacerilor propuse spre finanflare øi
garantare, operafliune care constituie un filtru
atât pentru finanflator, cât øi pentru client. În
principiu decizia garantului de a caufliona sau
nu un credit, exprimatæ ca rezultat al analizei
sale, constituie o modalitate prin care se poate
influenfla atitudinea creditorului faflæ de solicita-
rea clientului bancar. 

■ O dovadæ certæ cæ mmoodduull  ddee  ooppeerraarree
ddee  ttiipp  aaccttiivv al FRGC îøi dovedeøte efi-

cacitatea rezultæ din faptul cæ nivelul plæflilor e-
fectuate cu titlu de garanflie, raportat la valoarea
angajamentelor financiare asumate, este de 2 –
3%, motiv pentru care analiza independentæ øi
implicarea în monitorizarea realizærii proiecte-
lor garantate vor constitui în continuare modali-
tæfli de evitare a unor eventuale derapaje ale clien-
flilor bancari.

FFRRGGCC  ppooaattee  ggaarraannttaa  ppâânnææ  llaa  7700%% din valoa-
rea nominalæ a creditului, exclusiv dobânda øi
alte comisioane aferente, øi percepe un nivel scæ-
zut de remunerare, øi anume: un comision ini-
flial de analizæ de 0,75% din valoarea garanfliei
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solicitate øi o primæ de garantare anualæ calcu-
latæ la soldul sumei garantate în funcflie de clasa
de risc a caufliunii asumate. 

■ RReellaaflfliiaa  ssttaabbiilliittææ  îînnttrree  FFRRGGCC  øøii  bbaannccææ este
guvernatæ de pprriinncciippiiuull  îîmmppæærrflfliirriiii  rriiss--

ccuulluuii,, garantul asumându-øi obligaflia de a pune
la dispoziflie valoarea asumatæ prin caufliune, cu
condiflia ca finanflatorul sæ-øi îndeplinescæ obli-
gafliile asumate prin convenfliile de colaborare øi
contractele de garantare, Fondul nefiind o mo-
dalitate de localizare a neperformanflelor opera-
flionale bancare, ci un partener bivalent, al cre-
ditorului øi al debitorului. 

Pâna la sfârøitul anului 2010, FRGC aa  aaccoorrddaatt
ccaauuflfliiuunnii în valoare totalæ de peste 136.000.000
euro, ceea ce a permis antrenarea de credite de-
nominate de cca 1.450.825.000 lei, principalele
rezultate economice generate de parteneriatul
bancæ-fond putând fi grupate astfel:

11.. stimularea investifliilor prin achiziflio-
narea de noi tehnologii, utilaje øi echipa-
mente în valoare de peste 80.000.000 euro; 
22.. mobilizarea în circuitul economic øi
financiar a resurselor proprii ale antre-
prenorilor øi dezvoltarea unor noi reflele
comerciale între promotorii proiectelor
finanflate øi beneficiarii acestora;
33.. susflinerea unor domenii de vârf ale e-
conomiei øi a serviciilor sociale øi, pe cale
de consecinflæ, a efectelor lor secundare
(crearea a peste 130 mii locuri de muncæ
noi øi menflinerea altor 400 mii, plata con-
tribufliilor sociale, a taxelor øi impozitelor
aferente activitæflilor garantate etc.).

■ PPoolliittiiccaa  pprroommoovvaattææ  ddee  FFRRGGCC este aceea
de a echilibra riscul asumat cu susfli-

nerea de proiecte viabile în toate domeniile de
activitate eligibile. UUnn  ppuunncctt  ffoorrttee  aall  FFRRGGCC  îîll  rree--
pprreezziinnttææ  ccoonnssuullttaannflflaa  ddee  ssppeecciiaalliittaattee realizatæ de
societate, ca activitate independentæ øi conexæ
scopului principal, øi care a fost dezvoltatæ în pa-
ralel cu garantarea creditelor, conform modu-
lului de funcflionare transmis de Banca Federalæ
de Dezvoltare a Canadei, al cærei rol a fost men-
flionat anterior.

Este evident cæ, în prezent, majoritatea între-
prinderilor mici øi mijlocii din România nu sunt
suficient de pregætite pentru a ræspunde misiu-
nii lor de motor al economiei, lipsa competiti-
vitæflii fiind provocatæ, în cea mai mare parte, de
situaflii de neadaptare a acestora la standardele
europene fie din cauza incapacitæflii acestora de
a accesa surse de finanflare destinate investifliilor
în noi tehnologii øi în implementarea sistemului
calitæflii, fie de a beneficia de servicii de consul-
tanflæ care sæ le ofere orientarea adecvatæ pe piaflæ.
Acesta este motivul pentru care FRGC a susflinut
øi dezvoltat activitatea sa de consultanflæ sectori-
alæ ca parte integrantæ a obiectului sæu de acti-
vitate.

■ IInntteerrnn,,  ccoonnssuullttaannflflaa  tteehhnniiccææ  aaccoorrddaattææ  aa
uurrmmæærriitt  ooffeerriirreeaa  ddee  ssoolluuflfliiii la cele mai

variate øi complexe probleme prezentate de
antreprenori atât în ceea ce priveøte accesul la
finanflare, cât øi în rezolvarea problemelor de ma-
nagement financiar al firmei, de acest serviciu
beneficiind peste 1.200 de solicitatori. În majo-
ritatea cazurilor, aceastæ prestare a fost oferitæ
pro bono, tocmai pentru a identifica øi elimina
dificultæflile întreprinzætorilor în abordarea, de-
mararea øi dezvoltarea unor afaceri, FRGC fiind
preocupat de formarea gândirii antreprenoriale
øi a spiritului concurenflial. Mulfli dintre benefi-
ciarii acestor servicii øi-au consolidat øi dezvoltat
afacerile, devenind branduri de succes, øi avem
în vedere: S.C. MBM Construct S.R.L. (construcflii),
S.C. Fildas S.A. (medicamente), S.C. Poly Delta
S.R.L. (lacuri øi vopsele), S.C. Solomonescu S.R.L.
(lactate) ø.a.

■ De asemenea, FRGC a încheiat ppaarrttee--
nneerriiaattee  ccuu  iinnssttiittuuflfliiii  rroommâânneeøøttii  ddiinn  mmee--

ddiiuull  ddee  aaffaacceerrii,,  aaccaaddeemmiicc  øøii  gguuvveerrnnaammeennttaall cu
scopul dezvoltærii inifliativei private, øtiut fiind
faptul cæ aceasta reprezintæ motorul creøterii e-
conomice, iar de performanfla ei depinde com-
petitivitatea întregii economii.

■ Ca o recunoaøtere a experienflei acu-
mulate în domeniu, în anul 2002, UUnniiuu--

nneeaa  EEuurrooppeeaannææ,,  îînn  ccaaddrruull  pprrooggrraammuulluuii  TTaacciiss,,  aa
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sseelleeccttaatt  FFRRGGCC sæ acorde servicii de asistenflæ teh-
nicæ pentru realizarea proiectului de garantare a
creditelor, care se înfiinflase la Odesa – Ucraina.
În acelaøi sens, trei ani mai tarziu, în 2005, De-
partamentul de Dezvoltare Internaflionalæ al Gu-
vernului Marii Britanii a solicitat FRGC sæ acorde
consultanflæ pentru înfiinflarea øi funcflionarea u-
nui fond de garantare la Chiøinæu – Republica
Moldova. 

În acelaøi sens, ca realizare în domeniu se
relevæ pprrooiieeccttuull “Identificarea de întreprinderi
inovatoare pentru Transferuri Tehnologice Trans-
naflionale în România, Estonia, Germania, Italia
øi Austria”, ce a fost elaborat în cadrul unui ccoonn--
ssoorrflfliiuu  iinntteerrnnaaflfliioonnaall,, din care, alæturi de FRGC,
au mai facut parte: Centrul Român pentru IMM-
uri (CRIMM), Institutul de Studii Baltice – Es-
tonia, Centrul de Transfer Tehnologic Stuttgart
– Germania, Camera de Comerfl Industrie, Ar-
tizanat øi Agriculturæ Torino – Italia, Agenflia de
Promovare a Cercetærii Europene – Italia, KWI
Management Consultants – Austria, program
care avea ca scop realizarea unei scheme de fi-
nanflare care sæ susflinæ concretizarea unor acor-
duri de transfer tehnologic între firmele din flæ-
rile participante.

■ Ca urmare a aparifliei în anul 2001 a
FNGCIMM, fond de garantare creat tot

din initiativa statului, cu capitalizare bugetaræ,
ce are definit ca domeniu de adresabilitate cate-
goria de entitæfli comerciale definite ca întreprin-
deri mici øi mijlocii, FFRRGGCC  øøii--aa  îînnddrreeppttaatt  aaccttiivvii--
ttaatteeaa  ccuu  pprreeccææddeerree  ccæættrree  ggaarraannttaarreeaa  îînnttrreepprriinnzzææ--
ttoorriilloorr  pprriivvaaflflii  ccaarree  eexxcceedd acestei categorii con-
ceptuale. Totodatæ, elaborarea unei legislaflii spe-
cifice institufliilor financiare nebancare a confe-
rit FRGC atribuflii de specialitate recunoscute
oficial, care obligæ la creøterea exigenflelor ope-
raflionale. 

Menflionæm cæ FFRRGGCC  eessttee  mmeemmbbrruu  aall  AAEECCMM,,
fapt care îi permite sæ interacflioneze cu celelalte
fonduri membre ale acesteia, sæ fie informat cu
privire la politica europeanæ în materia garan-
tærii creditelor øi sæ îøi defineascæ politica în func-
flie de strategia asociafliei.

■ Activitatea de garantare a FRGC, ca øi a
celorlalte fonduri specializate în mate-

rie, este parflial susflinutæ în prezent øi pprriinn  ddee--
mmaarraarreeaa  ppaarrtteenneerriiaattuulluuii  ccuu  FFoonndduull  RRoommâânn  ddee
CCoonnttrraaggaarraannttaarree,, societate comercialæ pe ac-
fliuni organizatæ de statul român pentru a facili-
ta accesul la creditare, prin serviciul de contra-
garantare oferit contribuind la disiparea riscului
între garant øi contragarantor øi consolidând
credibilitatea garanflilor.

Un pprriimm  eeffeecctt constæ în multiplicarea capa-
citæflii institufliilor de garantare de a acorda ga-
ranflii øi stimularea interesului finanflatorilor pen-
tru obflinerea unor garanflii contragarantate de
stat, în condifliile în care prin contragarantare
acestea sunt protejate împotriva decapitalizærii.
Aceastæ colaborare este permenent întreflinutæ
de corespondenfla purtatæ instituflional øi de con-
vergenfla punctelor de vedere exprimate, aspecte
care vor permite implicarea FRGC în proiecte de
mai mare anverguræ.

■ De altfel, deschiderea pieflelor va pro-
voca noi presiuni concurenfliale asupra

întreprinderilor, mai ales în sectoarele industri-
ale tradiflionale, iar IMM-urile, cu precædere, vor
fi expuse numeroaselor schimbæri ale mediului
de afaceri. De aceea, eeffoorrttuurriillee  ddee  ssuussflfliinneerree  aa  îînn--
ttrreepprriinnddeerriilloorr se vor concentra cu precædere pe
îmbunætæflirea accesului la piaflæ, capital øi pe
procesul de dezvoltare tehnologicæ, acordându-se
o atenflie sporitæ la nivelul IMM-urilor, conform
principiului propus la nivel european “gândeøte
mai întâi la nivel mic” – situaflie în care rolul fon-
durilor de garantare va deveni preponderent. 

În acest context, FRGC îøi propune ssææ  ppaarr--
ttiicciippee  îînn  mmoodd  aaccttiivv la susflinerea procesului de
creditare, în condifliile în care anumite categorii
de IMM-uri (cum ar fi start-up sau IMM-uri high
tech) sunt dezavantajate de experienfla insufi-
cientæ pentru obflinerea finanflærii øi de criteriile
de performanflæ impuse de cætre institufliile fi-
nanciare.

MMaarriiaann  SSoorriinn  CCOOCCLLIITTUU
preøedinte/director general,

Fondul Român de Garantare a Creditelor
pentru Întreprinzætorii Privafli
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❑ Criza a reprezentat însæ øi oo  ooppoorrttuu--
nniittaattee  rreeaallææ  ddee  aa  rreepprrooiieeccttaa  aarrhhiitteeccttuurraa

ssiisstteemmuulluuii  ffiinnaanncciiaarr  iinntteerrnnaaflfliioonnaall conform rea-
litæflilor unei lumi care nu mai poate exista øi
funcfliona færæ interdependenfle. A reieøit cu
pregnanflæ necesitatea conceperii unor aranja-
mente care sæ sprijine nu numai stabilitatea
financiaræ, ci øi dezvoltarea financiaræ atât la
scaræ naflionalæ, cât øi la nivel internaflional. Sis-
temele financiare sunt inevitabil supuse crize-
lor periodice. Noua arhitecturæ financiaræ va
trebui sæ ræspundæ naturii sistemului financiar
global øi caracteristicilor crizelor periodice, pen-
tru a sprijini atât economiile naflionale, cât øi
acordurile regionale.

❑ Dificultæflile øi noutæflile aduse de va-
lul de crizæ aauu  ddeetteerrmmiinnaatt  iinndduussttrriiaa

bbaannccaarrææ  ssææ--øøii  pprrooiieecctteezzee  ppaarraa--
mmeettrriiii  ppeennttrruu  oo  lluunnggææ  ppeerriiooaa--
ddææ  ddee  ttrraannssffoorrmmaarree a sectoru-
lui financiar-bancar. Se ia în con-
siderare transformarea mode-
lului de business, a cadrului de
reglementare øi supraveghere,
a cadrului de raportare øi con-
tabilitate, a regulilor de guver-
nanflæ corporativæ, a cadrului
de stabilire a adecværii capita-
lului, a cuprinderii în aceste me-

canisme a tuturor pærflilor componente – cu
atenflie specialæ pe securitizæri øi derivative, fon-
duri de hedging, private equities øi alte tipuri
nereglementate, agenflii de rating.

RReeffoorrmmaa  aarrhhiitteeccttuurriiii  ffiinnaanncciiaarree  rreeggiioonnaallee  øøii
iinntteerrnnaaflfliioonnaallee va induce schimbæri importante
în flærile emergente, confruntate cu un impact
financiar øi economic direct al instabilitæflii e-
conomice øi financiare internaflionale, vulne-
rabile la orice pierdere a încrederii la nivel glo-
bal sau regional. De asemenea, va determina in-
tensificarea consilierii øi asistenflei tehnice fur-
nizate de Fondul Monetar Internaflional, Banca
Mondialæ øi bænci de dezvoltare regionale în
ceea ce priveøte managementul fluxurilor de
capital care va trebui sæ protejeze mai bine
pieflele financiare naflionale de volatilitatea ex-
ternæ.

GGAARRAANNTTAARREEAA  ØØII  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREEAAGGAARRAANNTTAARREEAA  ØØII  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREEAA
● îînn  sspprriijjiinnuull  rreellaannssæærriiii  ffiinnaannflflæærriiii  mmeeddiiuulluuii  ddee  aaffaacceerrii  ●

NNooii  rreegglleemmeennttæærrii  
îînn  sseeccttoorruull  ffiinnaanncciiaarr--bbaannccaarr

RREECCEENNTTEELLEE ddiiffiiccuullttææflflii  ccuu  ccaarree  ss--aa  ccoonnffrruunnttaatt  ccoommuunnii--
ttaatteeaa  iinntteerrnnaaflfliioonnaallææ,,  rreezzuullttaatt  aall  uunneeii  aammppllee  øøii  vviioolleennttee  ccrriizzee
ccuu  aaccooppeerriirree  ppllaanneettaarrææ,,  aauu  ddeetteerrmmiinnaatt  ttrraannssffoorrmmæærrii  ffæærrææ  pprree--
cceeddeenntt::  ss--aauu  aaccttiivvaatt  øøii  aammpplliiffiiccaatt  ffrrææmmâânnttæærrii  ccaarree  aauu  aadduuss  îînn
pprriimm  ppllaann  nnooii  cceennttrree  ddee  ppuutteerree  eeccoonnoommiiccææ  øøii  ffiinnaanncciiaarrææ,,
GGuuvveerrnneellee  øøii--aauu  aassuummaatt  uunn  rrooll  ttoott  mmaaii  mmaarree  îînn  eeccoonnoommiiee
iinniiflfliiiinndd  mmææssuurrii  pprrootteeccflfliioonniissttee  ddee  nnaaflfliioonnaalliizzaarree  aa  uunnoorr  mmaarrii
iinnssttiittuuflfliiii  ffiinnaanncciiaarree  øøii  iinnjjeeccttâânndd  ccaappiittaall  îînn  aalltteellee,,  ss--aauu  ccoonn--
cceeppuutt  øøii  ppuuss  îînn  mmiiøøccaarree  mmeeccaanniissmmee  ddee  ccrreeddiittaarree  ddiinn  bbaannii
ppuubblliiccii  aa  ffiirrmmeelloorr  pprriivvaattee..  ÎÎnn  ccââtteevvaa  ccaazzuurrii,,  ccrriizzaa  ffiinnaanncciiaarrææ
ddiinn  sseeccttoorruull  pprriivvaatt  ss--aa  ttrraannssffeerraatt  îînn  ccrriizzaa  ddaattoorriiiilloorr  ssuuvveerraannee
aallee  uunnoorr  flflæærrii  ddeezzvvoollttaattee,,  cceeeeaa  ccee  aa  dduuss  llaa  ddeessttaabbiilliizzaarreeaa  ppiiee--
flfleelloorr  ffiinnaanncciiaarree..



❑ UUnniiuunneeaa  EEuurrooppeeaannææ  aa  aaddooppttaatt  ddeejjaa
tteexxttee  îînn  ccaaddrruull  lleeggiissllaaflfliieeii  bbaannccaarree  øøii

ddee  ssuupprraavveegghheerree  bbaannccaarrææ:: Directiva privind sche-
mele de garantare a depozitelor bancare, Di-
rectiva BCCI (dupæ falimentul Bank of Credit
and Commerce International) de întærire a su-
pravegherii prudenfliale, Directiva privind re-
organizarea øi falimentul institufliilor bancare,
Directiva privind conglomeratele financiare, Di-
rectiva Bancaræ revizuitæ (CRD), Directiva pri-
vind adecvarea capitalului revizuitæ, Directiva
privind evaluarea prudenflialæ a achizifliilor øi
fuziunilor bancare, amendamente la Directiva
privind adecvarea capitalului revizuitæ (CRD II),
altele fiind în lucru.

AAccoorrdduull  BBaasseell  IIIIII a fost definitivat øi s-a în-
ceput implementarea prevederilor sale, dintre
care, în afara înæspririi generale a mæsurilor pru-
denfliale,  menflionez ca noutæfli absolute: creø-
terea cerinflelor minime de capital cu consti-
tuirea unei rezerve de conservare a capitalului
(capital conservation buffer) de 2,5% øi a  unei
rezerve contra-ciclice (countercyclical buffer)
de 0  – 2,5% în perioade de creøtere în exces
a creditului agregat la nivel naflional, impune-
rea unui nivel maxim de îndatorare (non-risk-
based leverage ratio), mæsuri de întærire a ca-
pacitæflii de absorbflie a pierderilor în cazul bæn-
cilor de importanflæ sistemicæ.

❑ ØØii  RRoommâânniiaa a traversat o perioadæ în
care economia a fost puternic afec-

tatæ de crizæ. Anticipând mæsuri cuprinse în
noul val de reglementæri descris, bbæænncciillee  ddiinn
ssiisstteemmuull  bbaannccaarr  rroommâânneesscc  øøii--aauu  iimmppuuss  rreegguullii
pprruuddeennflfliiaallee  eexxttrreemm  ddee  ssttrriiccttee,, atitudine care
le-a ajutat sæ evite fenomene deosebite care ar
fi indus rupturi majore în economie øi în so-
cietate. Dupæ o perioadæ de câfliva ani de ana-
lize mai “relaxate” de eligibilitate, care de fapt
au adus în portofoliu mulfli clienfli cu “sensibi-
litæfli”, institufliile de credit au înæsprit condi-
fliile de creditare, ceea ce a condus la o scædere
drasticæ a finanflærilor acceptate. Astfel, mare
parte a proceselor de creditare derulate de bænci
au fost cele în care a fost implicat statul: Mi-

nisterul Finanflelor Publice a fost principalul
beneficiar al institufliilor de credit. 

❑ Constatæm cæ dduuppææ  ttrreecceerreeaa  uunnuuii  ttrrii--
mmeessttrruu  ddiinn  aacceesstt  aann,,  nneevvooiiaa  ddee  ffiinnaann--

flflaarree  aa  ssttaattuulluuii  ttiinnddee  ssææ  ssccaaddææ,,  iiaarr  bbæænncciillee  ccaauuttææ
mmeeddiiii  aalltteerrnnaattiivvee  ddee  ppllaassaammeennttee,, cele de cre-
ditare a companiilor fiind preferate. Influenfle
pozitive pentru revenirea la relaflii active între
bænci øi companii au fost determinate øi de a-
sigurarea de cætre Banca Naflionalæ a României
a unui cadru ferm de stabilitate prin flintirea
inflafliei øi menflinerea unei “respiraflii” regulate
a monedei naflionale. Aceste elemente au con-
dus la “dezmorflirea” creditærii economiei reale,
ceea ce a determinat revigorarea unor firme,
îndeosebi din domeniul celor care produc pen-
tru export. Împrumuturile acordate de cætre
bænci firmelor au crescut atât la creditele în lei,
cât øi la cele în valutæ. Banca Naflionalæ a Româ-
niei a comunicat recent cæ suma totalæ a cre-
ditelor neguvernamentale la 31 martie a.c. se
ridica la 203.956,4 milioane lei. Din aceasta,
persoanelor juridice le-au fost acordate credite
în lei în sumæ de 41.973,5 milioane lei øi credite
în valutæ în sumæ echivalentæ în lei de 77.007,3
milioane lei. O comparaflie cu luna martie a a-
nului trecut ne aratæ cæ, în termeni nominali,
creditele în lei au crescut cu 2,3%, iar cele în
valutæ cu 6,6%.

❑ Un alt eelleemmeenntt  îînnccuurraajjaattoorr  eessttee  øøii  ee--
vvoolluuflfliiaa  ddeeffiicciittuulluuii  ccoommeerrcciiaall  aall  RRoommââ--

nniieeii,, care a scæzut în martie cu 13,2% faflæ de
luna similaræ din 2010, la 3,39 miliarde lei, pe
fondul creøterii exporturilor cu 35%, la 17,12
miliarde lei.

❑ Institutul Naflional de Statisticæ ob-
servæ cæ ttrreenndduull  ppoozziittiivv  ssee  vvaa  ppææssttrraa

øi în trimestrul II al anului, îndeosebi pentru
firmele din industria prelucrætoare, comerflul
cu amænuntul, servicii øi construcflii.

❑ Aceste evoluflii sunt øi rreezzuullttaattuull  ddii--
vveerrssiiffiiccæærriiii  aaccttiivviittææflfliiii  iinnssttiittuuflfliiiilloorr  ddee  ccrree--

ddiitt  øøii  aa  cceelloorrllaallttee  iinnssttiittuuflfliiii  ffiinnaanncciiaarree,, în sensul
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adaptærii ofertei lor la condifliile de crizæ pe care
economia o traverseazæ. Noile reglementæri în
sectorul financiar-bancar au început sæ fie pre-
luate øi aplicate cu responsabilitate øi de cætre
furnizorii de produse øi servicii financiar-ban-
care din România. Între aceøtia, ffoonndduurriillee  ddee
ggaarraannttaarree  øøii  FFoonndduull  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree
ss--aauu  ffææccuutt  rreemmaarrccaattee  ccuu  ooffeerrttee  nnooii  ssuussflfliinnuuttee  ddee
tteehhnnoollooggiiii  mmooddiiffiiccaattee:: implicarea în programe
derivate din proiectele finanflate din fondurile
structurale europene, implicarea în programe
cu acoperire naflionalæ, implicarea în proiecte
ale administrafliilor locale, orientarea spre sus-
flinerea finanflærii firmelor nou înfiinflate øi al-
tele. De asemenea, fondurile de garantare øi
Fondul Român de Contragarantare aauu  iinniiflfliiaatt
ccoonnvveennflfliiii  ddee  ccoollaabboorraarree  ccuu  bbæænnccii  øøii  ccuu  iinnssttiittuu--
flfliiii  øøii  aassoocciiaaflfliiii  ccaarree  rreellaaflfliioonneeaazzææ  ccuu  îînnttrreepprriinnzzææ--
ttoorriiii  pprriivvaaflflii,,  îînnddeeoosseebbii  ccuu  sseeccttoorruull  IIMMMM,, au a-
vut o prezenflæ mult mai activæ în teritoriu în
dialog cu potenflialii utilizatori de produse de
garantare øi contragarantare din mediile de
afaceri locale øi cu funcflionari din sucursalele
bæncilor.

FFoonndduull  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree a deru-
lat mai multe proiecte care sæ îi creascæ vizibi-
litatea în pieflele financiar-bancare øi de afaceri
regionale, între care øi proiectul “Tehnologii
øi produse de garantare øi contragarantare în
sprijinul relansærii activitæflii de creditare” în
parteneriat cu Institutul Bancar Român. Acest
proiect a constat în ccoonnffeerriinnflflee  iittiinneerraannttee  îînn
flflaarrææ,, în care au avut loc întâlniri de prezentare
de firmæ øi de produse øi s-a inifliat un dialog
direct cu circa cinci sute de reprezentanfli ai co-
munitæflilor bancare, ai mediilor de afaceri øi ai
mass-mediei din zonele respective. În urma a-
cestui maraton, la care au participat øi persoane
din conducerile celor trei fonduri de garan-

tare, s-a reuøit ddiisseemmiinnaarreeaa  iinnffoorrmmaaflfliieeii  ddiirreecctt
îînn  mmeeddiiuull  øøii  llaa  ppeerrssooaanneellee  ppootteennflfliiaall  uuttiilliizzaattooaarree,,
s-au stabilit legæturi cu funcflionarii bancari prin
care se face montajul financiar la care sæ par-
ticipe øi fondurile de garantare øi Fondul Ro-
mân de Contragarantare, s-au læmurit multe
confuzii øi aspecte care împiedicau promova-
rea produselor de contragarantare. 

În afara acestor rezultate pozitive imediate,
urmeazæ ca cei doi parteneri sæ construiascæ
nnooii  iinnssttrruummeennttee care sæ contribuie la o aøe-
zare corectæ øi dinamicæ a Fondului Român de
Contragarantare în piafla furnizorilor de ser-
vicii financiare, noi activitæfli øi forme specifice
de training specializat care vor fi oferite atât
comunitæflii financiar-bancare din România, cât
øi mediului de afaceri.

❑ IInnssttiittuuttuull  BBaannccaarr  RRoommâânn  aapprreecciiaazzææ  îînn
mmoodd  ddeeoosseebbiitt  ccoollaabboorraarreeaa  ccuu  FFoonndduull

RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree,,  iinnssttiittuuflfliiee  ffiinnaanncciiaarrææ
ddee  iinnssppiirraaflfliiee  eeuurrooppeeaannææ,, recent intratæ în piafla
financiar-bancaræ din România, unde a adus nou-
tate, prospeflime øi diversitate, completând cu
elementul “contragarantare” relaflia bancæ –
client în domeniul finanflærii proiectelor de dez-
voltare. 

Institutul Bancar Român consideræ cæ FFoonn--
dduull  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  aarree  ccaappaacciittaatteeaa
øøii  aattiittuuddiinneeaa  ppoozziittiivvææ  nneecceessaarrææ ca, alæturi de fon-
durile de garantare, sæ ofere sistemului finan-
ciar-bancar mecanismele necesare relansærii
creditærii mediului de afaceri, cu adresabilitate
prioritaræ cætre întreprinzætorii mici øi mijlocii.

PPeettrruu  RRAARREEØØ
preøedinte executiv – director general

Institutul Bancar Român
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■ În cadrul conferinflelor, reprezentan-
flii Fondului Român de Contragaran-

tare aauu  pprreezzeennttaatt  aassppeecctteellee  rreelleevvaannttee referi-
toare la funcflionarea instituflionalæ proprie,
la mecanismele instituite prin schemele de
ajutor de minimis acordat, la facilitæflile altfel
create pentru spectrul specific accesului la fi-
nanflare, constituit de finanflatori, fondurile de
garantare øi, implicit FRC, cu ajutorul cærora se
pot multiplica finanflærile acordate IMM, redu-
cându-se astfel riscul finanflatorului øi ampli-
ficându-se corespunzætor sprijinul acordat în-
treprinzætorilor.

Totodatæ au fost menflionate øi iinniiflfliiaattiivveellee
ddee  uullttiimmææ  oorrææ ale FRC referitoare, pe de o parte,

la elaborarea schemei de mini-
mis pentru acordarea de con-
tragaranflii pentru beneficiarii
Programului pentru stimula-
rea înfiinflærii øi dezvoltærii mi-
croîntreprinderilor de cætre în-
treprinzætorii tineri øi, pe de
altæ parte, la proiectul de Nor-
mæ nr. 3/2011 privind contra-
garantarea garanfliilor aferente
finanflærilor contractate de IMM
care activeazæ în sectorul pro-
ducfliei primare de produse a-

gricole, precum øi proiectul Convenfliei-cadru
de contragarantare ce va fi încheiatæ, în mod
corespunzætor, cu Fondul de Garantare a Cre-
ditului Rural.

■ Datoritæ interesului larg de care s-au
bucurat, aceste adeværate evenimente

au întrunit o numeroasæ ppaarrttiicciippaarree,, dintre care
s-au remarcat:

■ mmeeddiiuull  bbaannccaarr  ccuu  2244  ddee  iinnssttiittuuflfliiii  ppaarrttiiccii--
ppaannttee:: Banca Naflionalæ a României, Banca Co-
mercialæ Românæ, Banca Româneascæ, Libra
Bank, Leumi Bank, Alpha Bank, EximBank,
ATE Bank, Banca Carpatica, Raiffeisen Bank,
Piraeus Bank, MKB Nextebank, OTP Bank, Citi-
Bank, Banca Transilvania, Romanian Interna-

TTEEHHNNOOLLOOGGIIII  ØØII  PPRROODDUUSSEE  TTEEHHNNOOLLOOGGIIII  ØØII  PPRROODDUUSSEE  
DDEE  GGAARRAANNTTAARREE  ØØII  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE  DDEE  GGAARRAANNTTAARREE  ØØII  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE  

● îînn  sspprriijjiinnuull  rreellaannssæærriiii  aaccttiivviittææflfliiii  ddee  ccrreeddiittaarree  ●

PPrrooggrraammuull    
ddee  ccoonnffeerriinnflflee  iittiinneerraannttee

AAVVÂÂNNDD îînn  vveeddeerree  iimmppoorrttaannflflaa  ppee  ccaarree  oo  aaccoorrddææ  pprroommoo--
vvæærriiii  pprroodduusseelloorr  øøii  pprroocceedduurriilloorr  ddee  ggaarraannttaarree  øøii  ccoonnttrraaggaa--
rraannttaarree  ––  îînn  sspprriijjiinnuull  rreellaannssæærriiii  aaccttiivviittææflfliiii  ddee  ccrreeddiittaarree,,  FFoonn--
dduull  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  ((FFRRCC))  øøii  IInnssttiittuuttuull  BBaannccaarr
RRoommâânn  ((IIBBRR))  aauu  oorrggaanniizzaatt  llaa  BBuuccuurreeøøttii,,  rreessppeeccttiivv  IIaaøøii,,  CClluujj--
NNaappooccaa  øøii  TTiimmiiøøooaarraa,,  oo  sseerriiee  ddee  ddeezzbbaatteerrii  pprriivviinndd  aacccceessuull
llaa  ffiinnaannflflaarree  øøii  mmooddaalliittææflflii  ddee  ggaarraannttaarree  øøii  ccoonnttrraaggaarraannttaarree
ppeennttrruu  îînnttrreepprriinnddeerriillee  mmiiccii  øøii  mmiijjlloocciiii  ((IIMMMM))..

AAcceesstt  aaddeevvæærraatt  PPrrooggrraamm  ddee  CCoonnffeerriinnflflee  iittiinneerraannttee  ss--aa  ddeess--
ffææøøuurraatt  îînn  pprriimmæævvaarraa  aacceessttuuii  aann    ssuubb  ggeenneerriiccuull “Tehnologii
øi produse de garantare øi contragarantare în sprijinul re-
lansærii activitæflii de creditare”.



tional Bank, Bancpost, Intesa SanPaolo Bank,
Unicredit fiiriac Bank, BRD Groupe Société
Générale, CEC Bank, Garanti Bank, Italo Ro-
mena Bank, ProCredit Bank;

■ din segmentul iinnssttiittuuflfliiiilloorr  ddee  ggaarraannttaarree
au participat reprezentanfli ai Fondului Român
de Contragarantare a Creditelor pentru IMM,
Fondului de Garantare a Creditului Rural øi ai
Fondului Român de Garantare a Creditelor
pentru Întreprinzætorii Privafli;

■ AAggeennflfliiaa  ppeennttrruu  IImmpplleemmeennttaarreeaa  PPrrooiieeccttee--
lloorr  øøii  PPrrooggrraammeelloorr  ppeennttrruu  IIMMMM,, ca partener in-
stituflional al FRC, conform Protocolului de co-
laborare semnat între pærfli în luna februarie
a.c., a asigurat un real suport organizærii øi des-
fæøurærii corespunzætoare a evenimentelor, în
special a celor locale, prin implicarea deose-
bitæ a Oficiilor Teritoriale pentru IMM în acti-
vitatea de diseminare a inifliativei FRC øi prin
atragerea numeroøilor participanfli din rândul
întreprinzætorilor øi al mediului de afaceri;

■ ssttrruuccttuurriillee  aassoocciiaattiivvee ale mediului de a-
faceri au fost reprezentate în cadrul conferin-
flelor de Consiliul Naflional al Întreprinderilor
Private Mici øi Mijlocii din România atât la ni-
vel central, cât øi la nivel de reprezentanfli lo-
cali, Camera de Comerfl, Industrie øi Agriculturæ
Timiøoara, Asociaflia Naflionalæ pentru Protec-
flia Consumatorilor øi Promovarea Programe-
lor øi Strategiilor din România, Asociaflia Patro-
nilor øi Meøteøugarilor Cluj øi altele;

■ participarea rreepprreezzeennttaannflfliilloorr  IIMMMM la fie-
care dintre conferinfle a fost consistentæ, reu-
nind domenii de activitate relevante din punc-
tul de vedere al valorii adæugate aduse dez-
voltærii economiei, printre care fabricarea de
calculatoare, echipamente electrice, maøini,
utilaje øi echipamente,  produse din cauciuc øi
mase plastice etc.;

■ trebuie menflionat øi faptul cæ la confe-
rinflæ au participat øi rreepprreezzeennttaannflflii  aaii  mmaaii  mmuull--
ttoorr  ssoocciieettææflflii  ddee  ccoonnssuullttaannflflææ  ffiinnaanncciiaarrææ,,  ccaaddrree
ddiiddaaccttiiccee  øøii  ssttuuddeennflflii  ddiinn  mmeeddiiuull  uunniivveerrssiittaarr,
cum este cazul Facultæflii de Business din ca-
drul Universitæflii Babeø-Bolyai øi ai Facultæflii

de Economie øi de Administrare a Afacerilor
din cadrul Universitæflii de Vest din Timiøoara
øi chiar rreepprreezzeennttaannflflii  ssiinnddiiccaallii din partea Con-
federafliei Cartel ALFA;

■ din partea mmaassss--mmeeddiiaa au fost prezenfli
la conferinfle reprezentanfli de la posturi de
televiziune ai TVR, Money Channel, TVT 89,
Tele Europa Nova, NCN (Napoca Cable Net-
work), din partea agenfliilor de presæ – Info-
rama, TimeNews, Amos News øi diverse publi-
caflii cum sunt Ziarul de Iaøi, Ziua de Cluj, Fæ-
clia, Ziua de Vest, Agenda, Timiø Expres, Ofen-
siva, Renaøterea Bænæfleanæ ø.a. De menflionat
cæ o serie de agenflii de presæ øi publicaflii scrise
au mediatizat desfæøurarea evenimentului prin
articole care au evidenfliat caracterul profesio-
nist øi de interes major pentru mediul de afa-
ceri pe care øi l-au propus øi realizat organiza-
torii în conceperea øi desfæøurarea corespun-
zætoare a conferinflelor.

■ CCoonncclluuzziiiillee  FFRRCC rezultate ca urmare
a dezbaterilor purtate în cadrul celor

patru conferinfle s-au concentrat asupra urmæ-
toarelor aspecte, ccoonnssiiddeerraattee  eesseennflfliiaallee  ppeennttrruu
ccrreeøøtteerreeaa  ccoonnttrriibbuuflfliieeii sistemului de garantare
øi contragarantare la relansarea activitæflii de cre-
ditare, la accesul la finanflare a IMM:

11.. Autoritæflile guvernamentale, împreunæ
cu institufliile parlamentare trebuie ssææ--øøii  aassuu--
mmee  ccââtt  mmaaii  ccuurrâânndd  ppoossiibbiill  eelleemmeenntteellee  ddeeffiinnii--
ttoorriiii ale politicilor publice din viziunea anului
2020 øi luarea în considerare a componente-
lor deja lansate de institufliile Comisiei Euro-
pene referitoare la perspectivele de dezvoltare
a urmætoarelor decenii øi aprobarea în acest
context a proiectelor de strategii sectoriale care
vizeazæ sectorul IMM øi al mediului de afaceri
în general, în aøa fel încât acestea sæ constituie
în mod direct premise ale politicilor øi strate-
giilor specifice sistemului de garantare øi con-
tragarantare, care sæ fie proiectate în mod co-
respunzætor.

22.. Devine necesaræ diseminarea tehnicilor
øi produselor de garantare øi contragarantare
ca mæsuræ de relansare a creditærii øi facilitærii
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accesului la finanflare, prin înfiinflarea de CCeenn--
ttrree  tteerriittoorriiaallee  ddee  iinnffoorrmmaarree  øøii  ccoonnssuullttaannflflææ în do-
meniul garantærii øi contragarantærii, prin in-
termediul parteneriatelor care vor fi încheiate
de FRC cu Camerele de Comerfl øi Industrie
judeflene, a României øi a municipiului Bucu-
reøti øi cu alfli parteneri instituflionali øi în baza
Protocolului de colaborare încheiat în mod co-
respunzætor cu Agenflia pentru Implementarea
Proiectelor øi Programelor pentru IMM.

33.. Apare totodatæ necesitatea de ccoonnssaaccrraa--
rree  øøii  ccoonnssoolliiddaarree  aa  iinnssttiittuuflfliieeii  ccoonnssuullttaannflfleeii  llaa
nniivveelluull  iinnssttiittuuflfliiiilloorr  ddee  ggaarraannttaarree  øøii,,  rreessppeeccttiivv,,
ddee  ccoonnttrraaggaarraannttaarree,, în scopul dezvoltærii mo-
dalitæflilor øi proceselor care asiguræ sprijinul
managerilor øi antreprenorilor din refleaua IMM,
în scopul cunoaøterii mecanismelor, instrumen-
telor øi facilitæflilor oferite acestora prin inter-
mediul bæncilor pentru dezvoltarea øi consoli-
darea accesului la finanflare, având ca suport
mecanismele de garantare øi contragarantare.

44.. Fondul Român de Contragarantare va
trebui sæ realizeze oo  aannaalliizzææ  ddeeddiiccaattææ  eexxcclluussiivv
pprroobblleemmeelloorr  lleeggaattee  ddee  rreessttrriiccflfliiiillee  iimmppuussee  ddee
nnoorrmmeellee  UUEE  pprriivviinndd  ggaarraannttaarreeaa//ccoonnttrraaggaarraannttaa--
rreeaa  pprroodduuccflfliieeii  pprriimmaarree  aaggrriiccoollee,,  aalliimmeennttaarree,,  pprree--
ccuumm  øøii  îînn  ccee  pprriivveeøøttee  eexxppoorrttuurriillee  øøii  aannuummiittee  iimm--
ppoorrttuurrii.. Pe aceastæ bazæ sæ fie clarificate în mai
mare mæsuræ aspectele ce vizeazæ restricfliile øi
eventual sæ fie gæsite scheme de ajutor de stat
adecvate pentru creøterea facilitæflilor de garan-
tare øi contragarantare în aceste cazuri.

55.. În acest cadru, se impune ca institufliile
din sistemul garantærii øi contragarantærii ssææ
ccoonnlluuccrreezzee  mmaaii  aaddeeccvvaatt în planul instrumen-
telor de lucru comune specifice, dar øi din punc-
tul de vedere al imaginii øi comunicærii publice
concertate, pentru ca împreunæ sæ poatæ fi o
voce mult mai puternic perceputæ în sistemul
financiar øi bancar. Pentru impunerea unui
comportament mult mai cooperant bæncilor,
în raport cu mediul de afaceri, este necesaræ
înfrângerea temerii, constatate la un anumit
nivel al mediului de afaceri, cæ unele instituflii
de garantare se vor transforma în bænci.

66.. Se cere, de asemeni, instituitæ, de cætre
institufliile financiar-bancare, oo  mmaaii  mmaarree  ttrraannss--
ppaarreennflflææ atât în legæturæ cu elementele care de-
finesc clauzele contractuale, nivelul dobân-
zilor øi al celorlalte costuri incidente, cât øi faflæ
de aspectele referitoare la mecanismele utili-
zate în mod corespunzætor, prin adoptarea u-
nor politici mai transparente øi mai “orientate
cætre client” în ofertele øi facilitæflile pe care le
pun la dispoziflie în procesul aferent accesului
la finanflare.

77.. Foarte importantæ devine îînncchheeiieerreeaa  ddee
ppaarrtteenneerriiaattee  ddee  ccoollaabboorraarree cu institufliile finan-
ciar-bancare în vederea reformærii specialiø-
tilor proprii vizând oportunitæflile oferite de
instrumentele specifice de garantare øi contra-
garantare øi de cætre institufliile acestora.

88.. Esenflialæ se contureazæ a fi ddeezzvvoollttaarreeaa
aacccceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree cu precædere a IMM din
domeniile infrastructurii, industriei øi agricul-
turii, a celor care genereazæ exporturi cu nivel
tehnologic mediu øi ridicat sau cætre pieflele
asiatice øi a celor care întocmesc proiecte care
implicæ accesarea fondurilor europene.

99.. Totodatæ este nevoie de mmæærriirreeaa  ggaarraann--
ttæærriiii în special a creditelor IMM contractate pe
termen mediu øi lung, în monedæ naflionalæ.

1100.. În acest context, vor trebui adoptate
ppoolliittiiccii  ppuubblliiccee  ccoonncceennttrraattee pe mæsuri menite
sæ diminueze criza de lichiditæfli existentæ în
prezent la nivelul IMM, prin asigurarea fluidi-
zærii fluxului de numerar corespunzætor rela-
fliilor contractuale comerciale.

1111.. De asemenea, se cer ddeezzvvoollttaattee  øøii  ddii--
vveerrssiiffiiccaattee  iinnssttrruummeenntteellee  øøii  mmeeccaanniissmmeellee de ga-
rantare øi contragarantare pentru îmbunætæfli-
rea procesului de pre-finanflare øi co-finanflare
a proiectelor finanflate din fondurile europene.

1122.. Devine necesar ca, prin politicile pu-
blice adoptate de autoritæflile centrale, sæ se
asigure oo  mmaaii  aauutteennttiiccææ  ccoommppeettiiflfliiee în piafla ga-
rantærilor øi contragarantærilor, astfel încât fa-
cilitæflile oferite de institufliile specializate din
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acest domeniu sæ poatæ fi cât mai accesibile.
S-au subliniat în special, implicafliile lipsei de
eficienflæ a instrumentelor Jeremie, precum øi
lipsa de transparenflæ a intervenfliei Fondului
European de Investiflii în sistemul bancar ro-
mânesc.

1133.. Foarte utilæ se contureazæ a fi dezvol-
tarea unor instrumente de contragarantare/ga-
rantare care vizeazæ aacccceessuull  ssppeecciiffiicc la finanfla-
rea proceselor de transfer al afacerilor.

1144.. De un real folos va fi rreeaannaalliizzaarreeaa  ssttrraa--
tteeggiiiilloorr fondurilor de garantare øi ale Fondului
Român de Contragarantare privind costurile
implicate de accesul la finanflare øi creditare,
în condifliile în care comisioanele corespunzæ-
toare garantærii øi, respectiv, contragarantærii
sunt de circa 30% din DAE practicatæ de bænci
la acordarea creditelor sau ale altor instru-
mente de finanflare.

1155.. Importantæ poate fi øi analizarea po-
sibilitæflii ca institufliile de garantare øi contra-
garantare sæ poatæ sprijini accesul la finanflare
prin instrumente specifice øi în cazul oorrggaanniizzaa--
flfliiiilloorr  nneegguuvveerrnnaammeennttaallee..

1166.. În fine, trebuie analizatæ oportuni-
tatea de iinncclluuddeerree a creditorilor externi în lista
finanflatorilor cu care se încheie contracte de
cooperare, în condifliile în care este potenflat
procesul de schimbare structuralæ a economiei
româneøti.

■ CCoonncclluuzziiiillee  IIBBRR sunt pe deplin co-
relate cu cele menflionate anterior, în

special sub aspectul necesitæflii, pe de o parte,
a intensificærii instruirii øi reformærii specialiø-
tilor bæncilor øi, pe de altæ parte, a consilierii
øi consultanflei specifice instrumentelor de ga-
rantare øi de contragarantare øi se constituie
în urmætoarele pprrooppuunneerrii::

11.. Produsele øi procedurile de garantare
øi, mai ales, de contragarantare, sunt cunos-
cute de foarte puflini funcflionari din sistemul
bancar. Existæ oo  aattiittuuddiinnee  rreezzeerrvvaattææ în a se in-
forma din surse publice sau contactând furni-
zorii de astfel de produse. Sunt rare cazurile

în care funcflionarul bancar a avut inifliativa re-
zolværii cu surse atrase a solicitærilor de finan-
flare ale clienflilor care nu întruneau condifliile
de eligibilitate ale bæncii. Convenfliile de par-
teneriat semnate cu bæncile sunt forme care
asiguræ în mæsuræ redusæ o finalitate de parti-
cipare a fondurilor în cazuri concrete de finan-
flare. Fondurile au acces redus la relaflia coti-
dianæ între bancæ øi client, acesta fiind de fapt
mediul în care poate apærea oportunitatea co-
participærii la finanflare. 

În determinarea bæncii de a apela la fondu-
rile de garantare øi de contragarantare atunci
când aceasta are rezerve în a credita integral
un client, un rol deosebit îl are ccuunnooaaøøtteerreeaa  ccoo--
rreeccttææ de cætre ofiflerii bancari din front-Office a
caracteristicilor produselor livrate de fonduri.
Banca trebuie determinatæ ca, pe lângæ proto-
colul de colaborare cu fondurile, sæ îøi emitæ
procedurile proprii de aplicare a protocolului
care sæ prevadæ øi existenfla cel puflin a unui
ofifler bancar în sucursale care cunoaøte pro-
dusele de garantare øi de contragarantare. 

Mæsura pe care o propunem este de a spri-
jini iinncclluuddeerreeaa  îînn  ooffeerrttaa  IIBBRR  aa  uunnoorr  ffoorrmmee  ddee
ttrreenniinngg  a funcflionarilor bancari, fie în cursuri
scurte, fie în seminarii/work-shop cu compo-
nentæ aplicatæ dezvoltatæ, pe baza unor mate-
riale furnizate de cætre fondurile de garantare
øi de cætre FRC. De asemenea, elemente din teh-
nologiile de garantare øi contragarantare pot fi
incluse în unele cursuri livrate de cætre IBR
în programele sale de trening bancar ca øi ca-
pitole aparte, inclusiv în programele difuzate
prin sistemul “învæflæmânt la distanflæ”.

22.. Atragerea fondurilor de garantare øi a
FRC în montaje financiare trebuie sæ fie, cu
precædere, inifliativa acestora. Banca fiind o
structuræ rigidæ care funcflioneazæ dupæ reguli
stricte øi în care inifliativa funcflionarului nu
este încurajatæ, trebuie intensificatæ orientarea
øi spre cealaltæ parte a binomului bancæ-client. 

FFoonndduurriillee  ttrreebbuuiiee  ssææ  îîøøii  aammpplliiffiiccee  pprreezzeennflflaa  îînn
ppiiaaflflææ,,  cu mai multæ concentrare pe mediul de
afaceri. Institufliile/organizafliile/asociafliile care
au în obiectul de activitate relaflionarea cu în-
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treprinzætorii privafli, îndeosebi cu IMM, tre-
buie cultivate øi folosite pentru popularizarea
în mediul de afaceri a produselor øi serviciilor
de garantare øi de contragarantare. Etapa de
informare într-un cadru organizat (conferinflæ,
seminar, prezentare de produs) poate fi urmatæ
de o etapæ de consiliere pe caz solicitatæ de un
întreprinzætor øi asiguratæ de un specialist al
fondului; în acest caz, atragerea unui fond la o
operafliune de creditare ar fi inifliativa întreprin-
zætorului, anulând o eventualæ poziflie pasivæ a
bæncii. 

Contând pe dinamicitatea, maleabilitatea, ini-
fliativa øi interesul întreprinzætorului privat de
a-øi asigura resurse de finanflare a activitæflii, fon-
durile trebuie sæ le furnizeze acestora instru-
mente de educare realizate împreunæ cu institu-
flii cu expertizæ în aceastæ activitate – de genul
“îndrumar” sau ”ghid”, punând accent pe aspec-
tele practice (costuri, timp, flexibilitatea plæflilor
cætre fond în corelaflie cu plæflile cætre bancæ) øi
mai puflin pe componenta tehnicæ, care este des-
tul de dificil de asimilat. IBR are capacitatea de
a elabora astfel de instrumente øi se poate spune
cæ s-a reuøit deja consolidarea unui cadru de
parteneriat constructiv cu FRC, în cadrul cæruia
se pot materializa astfel de inifliative.

33.. Dupæ încheierea acestui Program, de
conferinfle itinerante, informafliile despre pro-
blematica dezbætutæ au fost vehiculate de cæ-
tre conducerile la nivel naflional ale bæncilor,
AIPPIMM, CNIPMMR, fondurilor de garantare
øi ale FRC, corelând rezultatele conferinflelor iti-
nerante cu mesajele transmise la conferinfla care
le-a precedat pe acestea øi care a avut loc la
Bucureøti în data de 10 februarie a.c. S-a iden-
tificat astfel interesul comunitæflilor de afaceri
øi financiar-bancare øi din alte zone ale flærii de
a fi beneficiarii unor astfel de manifestæri spe-
cializate. Apreciem cæ rezultate bune s-ar obfline
ddaaccææ  PPrrooggrraammuull  ddee  ccoonnffeerriinnflflee  iittiinneerraannttee  aarr  ccoonn--
ttiinnuuaa  în acelaøi format în localitæfli cu o înaltæ
bancarizare, deci cu activitate antreprenorialæ
intensæ: Constanfla, Braøov, Craiova. 

Un alt criteriu de selecflie a localitæflilor de
desfæøurare a conferinflelor poate fi alegerea

acelor localitæfli în care au existat cele mai
multe solicitæri de intervenflie a fondurilor de
garantare în operafliunile de creditare. De ase-
menea, proiectul poate continua prin mini-con-
ferinfle/întâlniri organizate în teritoriu, în care
specialiøti din FRC, care deflin øi cunoøtinfle de-
spre activitatea fondurilor de garantare øi cu-
noøtinfle bancare, sæ furnizeze comunitæflilor
respective elemente de educaflie financiaræ le-
gate de garantare øi contragarantare. Folosind
øi posibilitæflile IBR de mobilizare la astfel de
întâlniri a reprezentanflilor institufliilor de cre-
dit locale, s-ar crea un mediu care ar absorbi
informafliile despre produse øi tehnologii de
garantare øi de contragarantare direct de la fur-
nizorii acestora.

■ Faflæ de obiectivele propuse øi asu-
mate iniflial pentru realizarea seriei

de evenimente de prezentare øi promovare a
activitæflii øi instrumentelor specifice institu-
fliei, raportate la gradul ridicat de interes ma-
nifestat de participanflii la conferinfle, subiectele
aduse în discuflie øi concluziile corespunzætoare
menflionate anterior, apreciem cæ, prin organi-
zarea øi desfæøurarea cu ajutorul Institutului
Bancar Român a conferinflelor itinerante “Teh-
nologii øi produse de garantare øi contragaran-
tare în sprijinul relansærii activitæflii de credi-
tare”, Fondul Român de Contragarantare S.A.
aa  rreeuuøøiitt  ssææ  aassiigguurree cunoaøterea într-o primæ
etapæ, pe de o parte, a nevoilor reale ale IMM
øi a impactului politicilor publice corespunzæ-
toare acestora în rândul mediului de afaceri øi,
pe de altæ parte, sæ constate øi sæ poatæ pro-
punæ mæsurile necesare pentru împletirea ar-
monioasæ a intereselor comune tuturor acto-
rilor implicafli în fluxul specific accesului la fi-
nanflare øi a strategiilor øi instrumentelor de
sprijin care trebuie dedicate în continuare pen-
tru dezvoltarea sectorului IMM øi, implicit, pen-
tru relansarea economicæ.

AAlleexxaannddrruu  VVLLAASSEE,,
directorul Direcfliei Contragarantare
Fondul Român de Contragarantare
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Norma va fi instituitæ dupæ primirea acor-
dului Ministerului Agriculturii øi Dezvoltærii
Rurale øi reprezintæ o schemæ transparentæ de
ajutor de minimis1), prin care Fondul Român
de Contragarantare S.A. (denumit în conti-
nuare FRC) contragaranteazæ garanfliile acor-
date de fondurile de garantare2) pentru credi-
tele øi alte instrumente de finanflare contractate
de la bænci øi instituflii financiare nebancare de

cætre întreprinderile mici øi mijlocii (IMM) ac-
tive în sectorul producfliei primare de produse
agricole3).

FRC este autoritatea responsabilæ cu admi-
nistrarea schemei, având calitatea de furnizor
de ajutor de minimis, iar implementarea aces-
teia este realizatæ prin intermediul fondurilor
de garantare.

Scopul instituirii schemei de minimis, care

NNOOII  NNOORRMMEE  AALLEE  FFOONNDDUULLUUII  RROOMMÂÂNN  NNOOII  NNOORRMMEE  AALLEE  FFOONNDDUULLUUII  RROOMMÂÂNN  
DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE  DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE  

RREEGGLLEEMMEENNTTÆÆRRIILLEE ccoommuunniittaarree  ssttaabbiilleesscc  uunneellee  rreessttrriiccflfliiii  îînn  cceeeeaa  ccee  pprriivveeøøttee  ccoonn--
ttrraaggaarraannttaarreeaa  ccrreeddiitteelloorr  ppeennttrruu  pprroodduuccflfliiaa  pprriimmaarrææ  ddee  pprroodduussee  aaggrriiccoollee,,  aavvâânndd  îînn  vveeddeerree
ccææ  aacceesstt  ddoommeenniiuu  eessttee  sspprriijjiinniitt  pprriinn  mmaaii  mmuullttee  iinnssttrruummeennttee  ppuubblliiccee  vviizzâânndd  aajjuuttoorruull  ddee
ssttaatt..  CCaa  uurrmmaarree  aa  bbuunneeii  ccooooppeerræærrii  aa  FFoonndduulluuii  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree  ccuu  MMiinniisstteerruull
AAggrriiccuullttuurriiii  øøii  DDeezzvvoollttæærriiii  RRuurraallee  øøii  FFoonndduull  ppeennttrruu  GGaarraannttaarreeaa  CCrreeddiittuulluuii  RRuurraall  aauu  ffoosstt
ggææssiittee  ssoolluuflfliiii  ppeennttrruu  iinncclluuddeerreeaa  îînn  ssiisstteemmuull  ddee  ccoonnttrraaggaarraannttaarree  aa  uunneeii  mmaarrii  ppæærrflflii  ddiinn
IIMMMM--uurriillee  ccaarree  îîøøii  ddeessffææøøooaarrææ  aaccttiivviittaatteeaa  îînn  pprroodduuccflfliiaa  aaggrriiccoollææ  pprriimmaarrææ,,  uuzzâânndd  ddee  ffaacciillii--
ttaatteeaa  ddaattææ  ddee  ccoommiissiiee  pprriinn  aallooccaarreeaa  ccæættrree  RRoommâânniiaa  aa  uunnuuii  ppllaaffoonn  ddee  mmiinniimmiiss  ddeessttiinnaatt  ddeezz--
vvoollttæærriiii  iinnssttrruummeenntteelloorr  ddee  ffiinnaannflflaarree,,  ggaarraannttaarree  øøii  ccoonnttrraaggaarraannttaarree  ppeennttrruu  aacceessttee  pprrooiieeccttee..

NNOORRMMAA NNRR..  33//22001111  
pprriivviinndd  ccoonnttrraaggaarraannttaarreeaa  ggaarraannflfliiiilloorr  

aaffeerreennttee  ffiinnaannflflæærriilloorr  ccoonnttrraaccttaattee  ddee    îînnttrreepprriinnddeerriillee  mmiiccii  øøii  mmiijjlloocciiii  
aaccttiivvee  îînn  pprroodduuccflfliiaa  pprriimmaarrææ  ddee  pprroodduussee  aaggrriiccoollee

1) Acordarea contragaranfliilor în cadrul acestei scheme se va face cu respectarea dispozifliilor Regulamentului CE
nr. 1.535/2007 privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE referitoare la ajutoarele de minimis în sectorul produc-
fliei de produse agricole

2) Entitate, alta decât o instituflie de credit, care desfæøoaræ cu titlu profesional activitæfli de emitere de garanflii øi
asumare de angajamente de garantare, inclusiv garantarea creditului, în condifliile Legii nr. 93/2009 privind institufliile
financiare nebancare

3) Produsele enumerate în Anexa I la Tratat, cu excepflia produselor piscicole øi de acvaculturæ, care intræ în sfera
de aplicare a Regulamentului CE nr. 104/2000
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se aplicæ pe întreg teritoriul României, este im-
plicarea FRC în îmbunætæflirea accesului IMM
la finanflare, prin preluarea unei pærfli din ris-
cul asumat de fondurile de garantare la acor-
darea de garanflii pentru IMM care activeazæ în
sectorul producfliei primare de produse agricole.

Prin aplicarea schemei se urmæreøte:
– creøterea numærului de IMM active în sec-

torul producfliei primare de produse agricole
care vor avea acces la finanflare;

– creøterea volumului finanflærilor care pot
fi acordate IMM;

– pæstrarea locurilor de muncæ øi crearea
altora noi de cætre IMM beneficiare;

– asigurarea stabilitæflii øi dezvoltærii pe ter-
men lung a sectorului IMM;

– consolidarea încrederii bæncilor si insti-
tufliilor financiare nebancare în capacitatea IMM
de a accesa credite øi alte instrumente de fi-
nanflare.

Beneficiarii contragaranfliilor sunt întreprin-
derile care îndeplinesc cumulativ urmætoarele
condiflii:

– sunt înregistrate potrivit legii, au sediul øi
îøi desfæøoaræ activitatea în România;

– sunt încadrate în categoria IMM;
– îøi desfæøoaræ activitatea în sectorul pro-

ducfliei primare de produse agricole;
– nu sunt considerate “întreprinderi în difi-

cultate”4);
– nu se aflæ în proceduræ de insolvenflæ, e-

xecutare silitæ, închidere operaflionalæ, dizol-
vare, lichidare sau administrare specialæ;

– nu sunt obiect al unui ordin de recupe-
rare încæ neexecutat în urma unei decizii ante-
rioare a Comisiei Europene privind declararea
unui ajutor ca fiind ilegal øi incompatibil cu
piafla comunæ.

Sunt eligibile pentru contragaranflie garan-
fliile aferente finanflærilor pentru IMM active în
sectorul producfliei primare de produse agri-
cole, acordate de fondurile de garantare po-
trivit propriilor reglementæri interne.

Nu sunt eligibile pentru contragaranflie garan-
fliile aferente finanflærilor acordate IMM pentru:

– activitæfli legate de export cætre flæri terfle
sau cætre state membre ale UE, respectiv acti-
vitæflile legate direct de cantitæflile exportate,
de organizarea øi funcflionarea reflelei de dis-
tribuflie sau de alte cheltuieli curente legate de
activitatea de export;

– favorizarea utilizærii produselor naflionale
în detrimentul produselor din import.

Suma ajutoarelor de minimis acordate unui
anumit beneficiar nu poate sæ depæøeascæ 7.500
euro pentru o perioada de trei exerciflii fiscale5).

Ajutorul de minimis acordat în cadrul pre-
zentei norme sub formæ de contragaranflie con-
stæ în diferenfla dintre comisionul de garantare
pe care IMM îl plæteøte fondului de garantare
în condifliile pieflei øi comisionul de garantare
redus pe care îl plæteøte ca urmare a contraga-
rantærii garanfliei de cætre FRC. 

Reducerea procentului de comision de ga-
rantare este de:

– 50 de puncte de bazæ în cazul start-up-
urilor, respectiv 45 de puncte de bazæ în cazul
societæflilor cu istoric, pentru garanfliile afe-
rente creditelor øi scrisorilor de garanflie ban-
caræ destinate finanflærii investifliilor;

– 40 de puncte de bazæ în cazul start-up-
urilor, respectiv 35 de puncte de bazæ în cazul so-
cietæflilor cu istoric, pentru garanfliile aferente
creditelor øi scrisorilor de garanflie bancaræ des-
tinate finanflærii ciclului de exploatare (linie de
credit, descoperit de cont etc.).

4) Conform prevederilor cap. 2, secfl. 2.1 din Comunicarea Comisiei Europene privind Liniile directoare comu-
nitare privind ajutorul de stat pentru salvarea øi restructurarea întreprinderilor în dificultate (de exemplu: în cazul
unei întreprinderi cu ræspundere limitatæ, atunci când se constatæ pierderea a mai mult de jumætate din capitalul
social al acesteia, mai mult de un sfert din acest capital fiind pierdut în ultimele 12 luni), un IMM cu o vechime de
mai puflin de 3 ani de la înfiinflare (start-up) nu este considerat a fi în dificultate în aceastæ perioadæ, cu excepflia cazu-
lui în care îndeplineøte condifliile prevæzute de legislaflia naflionalæ pentru a face obiectul procedurilor colective de
insolvenflæ

5) Ultimele douæ exerciflii fiscale încheiate øi exercifliul fiscal în curs
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Valoarea maximæ a expunerii din contra-
garanflii pentru un beneficiar este de 45.000
euro, echivalent în lei.

Contragaranflia este asociatæ unei garanflii
specifice, are o duratæ limitatæ în timp øi aco-
peræ un procent din garanflia aferentæ finan-
flærii6) contractate de IMM de la finanflator.

Procentele maxime de contragarantare sunt
urmætoarele:

– 80% pentru garanfliile aferente creditelor
øi scrisorilor de garanflie bancaræ destinate finan-
flærii investifliilor realizate din fonduri europene;

– 75% pentru garanfliile aferente creditelor
øi scrisorilor de garanflie bancaræ destinate fi-
nanflærii investifliilor, altele decât cele realizate
din fonduri europene;

– 70% pentru garanfliile aferente credite-
lor øi scrisorilor de garanflie bancaræ desti-
nate finanflærii ciclului de exploatare (linie de
credit, descoperit de cont etc.) necesare sus-
flinerii proiectelor finanflate din fonduri eu-
ropene;

– 60% pentru garanfliile aferente creditelor
øi scrisorilor de garanflie bancaræ destinate fi-
nanflærii ciclului de exploatare (linie de credit,
descoperit de cont, credit pentru stocuri etc.),
altele decât cele necesare susflinerii proiecte-
lor finanflate din fonduri europene.

Valoarea contragaranfliei reduce pro rata, pe
mæsura rambursærii finanflærii garantate. Con-
tragaranflia se acordæ în aceeaøi monedæ în care
a fost acordatæ garanflia pentru finanflare. 

6) Credit sau alt instrument de finanflare acordat de o bancæ sau o instituflie financiaræ nebancaræ unui IMM, care
este garantat într-un procent de cel mult 80% de un fond de garantare, care nu include dobânzile øi comisioanele
bancare, penalitæflile øi alte asemenea sume datorate în baza contractului prin care se acordæ finanflarea
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Bugetul total al schemei de minimis pe pe-
rioada de implementare 2011 – 2013 este de
maxim 2,3 milioane euro echivalent în lei, a-
vând un numær estimat de 20.500 de benefi-
ciari.

Ajutorul de minimis acordat în baza sche-
mei nu va fi cumulat cu un ajutor de stat acor-
dat în legæturæ cu aceleaøi costuri eligibile (a-
ferente aceluiaøi proiect creditat/garantat/con-
tragarantat), în cazul în care acest cumul ar
duce la o intensitate a ajutorului de stat care
depæøeøte nivelul stabilit prin regulamentele
specifice în domeniul ajutorului de stat.

Ajutorul de minimis va fi acordat numai
dupæ ce s-a verificat de cætre fondul de garan-
tare respectarea regulii de cumul, pe baza de-
clarafliei pe propria ræspundere a beneficiaru-
lui si a interogærii efectuate de FRC.

În cazul în care valoarea totalæ a ajutoru-
lui acordat unui beneficiar depæøeøte plafo-
nul de minimis, acest ajutor nu va fi acordat
nici chiar pentru o fracflie ce depæøeøte aceste
plafoane.

Contragaranfliile se acordæ în baza unor con-
venflii care se încheie între FRC øi fiecare fond
de garantare care garanteazæ finanflæri acor-
date IMM în condifliile prezentei norme.

Prin aceste convenflii se prevæd, în principal,
urmætoarele:

– plafonul maxim de contragarantare acor-
dat;

– valoarea primei de contragarantare øi mo-
dalitæflile de platæ;

– regulile de acordare, monitorizare øi platæ
a contragaranfliilor;

– documentaflia necesaræ;
– cerinflele de raportare.
În vederea acordærii ajutorului de minimis

în baza prezentei norme, IMM trebuie sæ pre-
zinte fondului de garantare, pe lângæ docu-
mentaflia solicitatæ de finanflator, situafliile fi-
nanciare pe ultimele douæ exerciflii financiare
încheiate7) øi sæ completeze declarafliile pe pro-
pria ræspundere privind încadrarea întreprin-
derii în categoria IMM8), respectiv privind eli-
gibilitatea IMM. 

FRC informeazæ în scris beneficiarul IMM al
contragaranfliei în legæturæ cu valoarea exactæ
a ajutorului acordat øi caracterul de minimis al
acestuia, fæcând referire expresæ la prevederile
Regulamentului CE nr. 1.535/2007 privind apli-
carea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE refe-
ritoare la ajutoarele de minimis în sectorul pro-
ducfliei de produse agricole.

7) Nu se aplicæ pentru start-up
8) În conformitate cu dispozifliile Legii nr. 346/2004 privind stimularea înfiinflærii øi dezvoltærii întreprinderilor

mici øi mijlocii, cu modificærile øi completærile ulterioare

wwwwww..ffrrccgg..rroo
wwwwww..ccoonnttrraaggaarraannttaarree..rroo

CCAADDRRUULL  NNOORRMMAATTIIVV  DDEE  RREEFFEERRIINNfifiÆÆCCAADDRRUULL  NNOORRMMAATTIIVV  DDEE  RREEFFEERRIINNfifiÆÆ

AAJJUUTTOORRUULL  DDEE  MMIINNIIMMIISS,, îînn  ccaazzuull  nnoorrmmeelloorr  FFRRCC,,  rreepprreezziinnttææ
DDIIFFEERREENNfifiAA ddiinnttrree  ccoommiissiioonnuull  ddee  ggaarraannttaarree  ppee  ccaarree  IIMMMM  îîll  ppllæætteeøøttee
îînn  ccoonnddiiflfliiiillee  ppiieeflfleeii  øøii  ccoommiissiioonnuull  ddee  ggaarraannttaarree  rreedduuss  ppee  ccaarree  îîll  ppllææ--
tteeøøttee  ffoonndduulluuii  ddee  ggaarraannttaarree,,  ccaa  uurrmmaarree  aa  ccoonnttrraaggaarraannttæærriiii  ggaarraannflfliieeii
ddee  ccæættrree  FFRRCC..
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Norma instituie o schemæ transparentæ de
ajutor de minimis9), prin care FRC contraga-
ranteazæ garanfliile acordate de fondurile de
garantare pentru creditele øi alte instrumente
de finanflare contractate de microîntreprinde-
rile înfiinflate de cætre întreprinzætorii tineri
(IMM) de la bænci øi instituflii financiare neban-
care, potrivit O.U.G. nr. 6/2011.

FRC este autoritatea responsabilæ cu admi-
nistrarea schemei, având calitatea de furnizor
de ajutor de minimis, implementarea acesteia
fiind realizatæ de Fondul Naflional de Garan-
tare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici øi
Mijlocii S.A. – IFN S.A. (denumit în continuare
FNGCIMM).

Scopul prezentei scheme de minimis, care
se aplicæ pe întreg teritoriul României, este de
a promova øi încuraja antreprenoriatul øi de a
asigura sectorului IMM din România perspec-
tive reale de creøtere prin facilitarea accesului
la finanflare, respectiv prin acordarea de ga-
ranflii contragarantate de cætre FRC. 

Prin aplicarea prezentei scheme se urmæ-
reøte:

– promovarea antreprenoriatului în toate
cele 8 regiuni de dezvoltare ale României prin
sprijinirea începerii øi dezvoltærii activitæflii mi-
croîntreprinderilor înfiinflate de întreprinzæto-
rii tineri;

– creøterea numærului de microîntreprin-
deri care vor avea acces la finanflare øi a nivelu-
lui de finanflare care poate fi acordat acestora;

– stimularea spiritului antreprenorial al ti-
nerilor;

– crearea de noi locuri de muncæ;
– consolidarea încrederii bæncilor øi insti-

tufliilor financiare nebancare în capacitatea mi-
croîntreprinderilor înfiinflate de întreprinzæto-
rii tineri de a accesa credite øi alte instrumente
de finanflare.

Microîntreprinderea înfiinflatæ de întreprin-
zætorul debutant reprezintæ, în sensul prezen-
tei norme, societatea comercialæ cu ræspun-
dere limitatæ care se încadreazæ în categoria
microîntreprinderilor10) øi îndeplineøte con-
difliile prevæzute de O.U.G. nr. 6/2011 pentru
stimularea înfiinflærii øi dezvoltærii microîntre-
prinderilor de cætre întreprinzætorii tineri.

PPoolliittiicciillee  gguuvveerrnnaammeennttaallee  aauu  ddeezzvvoollttaatt  îînn  uullttiimmaa  ppeerriiooaaddææ  oo  sseerriiee  ddee  ssoolluuflfliiii
pprriivviinndd  rreelluuaarreeaa  ccrreeøøtteerriiii  eeccoonnoommiiccee  øøii  îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa  ddeemmooggrraaffiieeii  IIMMMM--uurriilloorr,,  sseeccttoorr
ccaarree  aa  ssuuffeerriitt  mmaarrii  ppiieerrddeerrii  îînn  ppeerriiooaaddaa  øøii  ccaa  eeffeecctt  aall  ccrriizzeeii  eeccoonnoommiiccee  ffiinnaanncciiaarree..  CCaa  eexx--
pprreessiiee  aa  aacceessttoorr  ddeemmeerrssuurrii  aa  ffoosstt  aaddooppttaattææ  OO..UU..GG..  nnrr..  66//22001111  pprriivviinndd  ssttiimmuullaarreeaa  îînnffiiiinnflflæærriiii
øøii  ddeezzvvoollttæærriiii  mmiiccrrooîînnttrreepprriinnddeerriilloorr  ddee  ccæættrree  îînnttrreepprriinnzzæættoorriiii  ttiinneerrii..  FFoonndduull  RRoommâânn  ddee
CCoonnttrraaggaarraannttaarree  îîmmpprreeuunnææ  ccuu  FFoonndduull  NNaaflfliioonnaall  ddee  GGaarraannttaarree  ppeennttrruu  ÎÎnnttrreepprriinnddeerriillee  MMiiccii
øøii  MMiijjlloocciiii  îînn  ppaarrtteenneerriiaatt  ccuu  AAggeennflfliiaa  ppeennttrruu  IImmpplleemmeennttaarreeaa  pprrooiieecctteelloorr  øøii  pprrooggrraammeelloorr
ppeennttrruu  IIMMMM--uurrii  aauu  aaccflfliioonnaatt  îînn  ccoonnsseecciinnflflææ  ddeezzvvoollttâânndd  uunn  nnoouu  mmeeccaanniissmm  ddee  ggaarraannttaarree  øøii
ccoonnttrraaggaarraannttaarree  ccaarree  vvaa  ffaacciilliittaa  îînn  tteerrmmeennii  mmaajjoorrii  aapplliiccaarreeaa  aacceessttuuii  aacctt  lleeggiissllaattiivv..

NNOORRMMAA  NNRR..  44//22001111  
pprriivviinndd  ccoonnttrraaggaarraannttaarreeaa  ggaarraannflfliiiilloorr  aaccoorrddaattee  

ppeennttrruu  sspprriijjiinniirreeaa  îînnffiiiinnflflæærriiii  øøii  ddeezzvvoollttæærriiii  mmiiccrrooîînnttrreepprriinnddeerriilloorr  
ddee  ccæættrree  îînnttrreepprriinnzzæættoorriiii  ttiinneerrii

9) Cu respectarea dispozifliilor Regulamentului CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea art. 107 si 108 referitoare la
ajutoarele de minimis din Tratatul privind funcflionarea Uniunii Europene

10) Conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea înfiinflærii øi dezvoltærii întreprinderilor mici øi mijlocii, cu mo-
dificærile ulterioare



NNuummæærruull  11  ■ MMaaii  22001111 7711

NNoouuttææflflii  llaa  FFoonndduull  RRoommâânn  ddee  CCoonnttrraaggaarraannttaarree

Beneficiarii contragaranfliilor sunt micro-
întreprinderile înfiinflate de întreprinzætori
debutanfli, care îndeplinesc urmætoarele con-
diflii:

– sunt înregistrate potrivit prevederilor Le-
gii nr. 31/1990 privind societæflile comerciale,,
republicatæ, cu modificærile øi completærile ul-
terioare, ca microîntreprinderi înfiinflate de în-
treprinzætori debutanfli, respectiv “SRL – D”
sau “societate cu ræspundere limitatæ – debu-
tant”;

– sunt încadrate în categoria de microîntre-
prinderi;

– nu sunt considerate “întreprinderi în difi-
cultate”;

– nu se aflæ în proceduræ de executare sili-
tæ, închidere operaflionalæ, dizolvare, lichidare
sau administrare specialæ;

– nu sunt subiectul unui ordin de recupe-
rare încæ neexecutat în urma unei decizii ante-

rioare a Comisiei Europene privind declararea
unui ajutor ca fiind ilegal øi incompatibil cu piafla
comunæ;

– suma ajutoarelor de minimis de care a
beneficiat într-o perioadæ de 3 ani fiscali (2
ani fiscali anteriori plus anul curent), inclu-
siv ajutorul de minimis acordat pe baza prezen-
tei scheme, nu depæøeøte echivalentul în lei a
200.000 euro, respectiv 100.000 euro pentru
IMM care activeazæ în domeniul transportului
rutier.

Sunt eligibile pentru contragaranflie garan-
fliile aferente finanflærilor pentru IMM, acor-
date de FNGCIMM potrivit propriilor reglemen-
tæri interne.

Nu sunt eligibile pentru contragaranflie ga-
ranfliile aferente finanflærilor acordate pentru
microîntreprinderi:

– care îøi desfæøoaræ activitatea în sectoa-
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rele pescuitului øi acvaculturii, reglementate
de Regulamentul (CE) nr. 104/2000 privind or-
ganizarea comunæ a pieflelor în sectorul pro-
duselor pescæreøti øi de acvaculturæ11);

– care îøi desfæøoaræ activitatea în domeniul
producfliei primare de produse agricole, astfel
cum sunt enumerate în Anexa I la Tratatul de
instituire a Comunitæflilor Europene;

– care îøi desfæøoaræ activitatea în sectorul
cærbunelui, în sensul Regulamentului (CE) nr.
1.407/2002 privind ajutorul de stat pentru in-
dustria cærbunelui12);

– care îøi desfæøoaræ activitatea în sectoa-
rele: siderurgie, construcflii navale øi fibre sin-
tetice.

De asemenea, nu sunt eligibile pentru con-
tragaranflie garanfliile aferente finanflærilor acor-
date pentru:

– activitæflile legate de export cætre flæri terfle
sau cætre state membre ale UE, respectiv le-
gate direct de cantitæflile exportate, de organi-
zarea øi funcflionarea reflelei de distribuflie sau
de alte cheltuieli curente legate de activitatea
de export;

– favorizarea utilizærii produselor naflionale
în detrimentul produselor din import;

– achiziflia de vehicule de transport rutier
de mærfuri, acordate întreprinderilor care efec-
tueazæ transport rutier de mærfuri în numele
terflilor;

– activitæfli legate de producflia de arma-
ment, jocuri de noroc øi producflia de alcool øi
tutun.

În cadrul prezentei norme se acordæ ajutor
de minimis sub formæ de contragaranflie pen-
tru garanfliile aferente creditelor øi scrisorilor
de garanflie bancaræ destinate finanflærii inves-
tifliilor realizate de microîntreprinderile apar-
flinând întreprinzætorilor debutanfli.

Ajutorul de minimis acordat în baza prezen-
tei scheme constæ în diferenfla dintre comisio-
nul de garantare pe care o astfel de microîn-
treprindere îl plæteøte în condifliile pieflei, res-
pectiv 3,8%13), øi comisionul de garantare
redus pe care îl plæteøte ca urmare a contraga-
rantærii garanfliei de cætre Fondul Român de
Contragarantare.

Reducerea procentului de comision de ga-
rantare este de 150 puncte de bazæ.

Valoarea maximæ a unei contragaranflii este
de 64.000 euro, iar procentul maxim de con-
tragarantare este de 80%.

Contragaranflia este asociatæ unei garanflii
specifice, limitate valoric øi în timp øi acoperæ
numai garanflia aferentæ finanflærii datorate de
IMM în baza contractului încheiat cu finanfla-
torul.

Valoarea contragaranfliei reduce pro rata, pe
mæsura rambursærii finanflærii garantate øi se a-
cordæ în aceeaøi monedæ în care a fost acor-
datæ garanflia pentru finanflare. 

Bugetul total al schemei de minimis pe pe-
rioada de implementare 2011 – 2012 este de
maximum 2 milioane euro, echivalent în lei,
având un numær estimat de 1.100 de bene-
ficiari. 

Valoarea maximæ a ajutorului de minimis
de care poate beneficia o microîntreprindere
se calculeazæ cumulând ajutoarele de minimis
primite în anul fiscal în curs cu ajutoarele de
minimis primite în ultimii 2 ani fiscali consec-
utivi; aceasta nu poate depæøi echivalentul în
lei a 200.000 euro, respectiv 100.000 euro pen-
tru microîntreprinderile care activeazæ în sec-
torul transportului rutier. 

Ajutorul de minimis acordat în baza prezen-
tei scheme nu va fi cumulat cu un ajutor de

11) Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 17/2000
12) Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 205/2002, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1.791/

2006 publicat in JO L 363/2006
13) Cazul IMM care nu au mai solicitat credite sau nu au un rating ce are la bazæ evaluarea bilanflului.  Prima este

stabilitæ la 3,8 %, însæ aceasta nu poate fi mai micæ decât comisionul care s-ar aplica în cazul companiei-mamæ/com-
paniilor-mamæ
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stat acordat în legæturæ cu aceleaøi costuri eli-
gibile (aferente aceluiaøi proiect creditat/ga-
rantat/contragarantat), în cazul în care acest
cumul ar duce la o intensitate a ajutorului de
stat care depæøeøte nivelul stabilit prin regula-
mentele specifice în domeniul ajutorului de
stat.

Ajutorul de minimis va fi acordat numai
dupæ ce s-a verificat de cætre FRC, prin man-
datarul sæu FNGCIMM, respectarea regulii de
cumul, pe baza declarafliei pe propria ræspun-
dere a microîntreprinderii, a consultærii bazei
de date a FRC øi a valorii ajutorului de minimis
sub formæ de contragaranflie.

În cazul în care valoarea totalæ a ajutorului
acordat unei microîntreprinderi depæøeøte pla-
fonul de minimis, acest ajutor nu va fi acordat
nici chiar pentru o fracflie ce depæøeøte aceste
plafoane.

Contragaranfliile se acordæ în baza conven-

fliei de contragarantare încheiatæ între FRC øi
FNGCIMM.

În vederea acordærii ajutorului de minimis
în baza prezentei norme, microîntreprinderea
trebuie sæ prezinte finanflatorului, pe lângæ do-
cumentaflia solicitatæ de acesta potrivit proprii-
lor reglementæri, declarafliile de propria ræs-
pundere privind încadrarea întreprinderii în
categoria IMM14), respectiv privind eligibilitatea
IMM.

Beneficiarii sunt informafli în scris în legæ-
turæ cu valoarea ajutorului øi cu caracterul de
minimis al acestuia, fæcându-se referire la pre-
vederile Regulamentului CE nr. 1.998/2006 pri-
vind aplicarea dispozifliilor art. 107 si 108 re-
feritoare la ajutoarele de minimis din Tratatul
privind funcflionarea Uniunii Europene.

VVaassiillee  CCOOMMAANN
membru al Directoratului 

Fondului Român de Contragarantare

14) În conformitate cu dispozifliile Legii nr. 346/2004 privind stimularea înfiinflærii øi dezvoltærii întreprinderilor
mici øi mijlocii, cu modificærile øi completærile ulterioare

wwwwww..ffrrccgg..rroo
wwwwww..ccoonnttrraaggaarraannttaarree..rroo

AAVVAANNTTAAJJEELLEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTÆÆRRIIII  PPEENNTTRRUU  IIMMMMAAVVAANNTTAAJJEELLEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTÆÆRRIIII  PPEENNTTRRUU  IIMMMM

■ FFaacciilliittaarreeaa  aacccceessuulluuii  llaa  ffiinnaannflflaarree
■ DDiimmiinnuuaarreeaa  ccoossttuurriilloorr  ddee  ggaarraannttaarree
■ CCrreeøøtteerreeaa  ccoommppeettiittiivviittææflfliiii,,  ssuusstteennaabbiilliittææflfliiii  øøii  aa  nnuummæærruulluuii  ddee  IIMMMM  ffiinnaannflflaattee
■ EEffeeccttuull  ddee  mmuullttiipplliiccaarree  pprriinn  ccrreeøøtteerreeaa  ccaappaacciittææflfliiii  ddee  îîmmpprruummuuttaarree
■ CCrreeøøtteerreeaa  rreennttaabbiilliittææflfliiii  ccaappiittaalluurriilloorr  pprroopprriiii  pprriinn  îîmmbbuunnæættææflfliirreeaa  rraappoorrttuulluuii  ddiinnttrree  aacceess--
tteeaa  øøii  îîmmpprruummuuttuurriillee  aattrraassee
■ MMeennflfliinneerreeaa  llooccuurriilloorr  ddee  mmuunnccææ  øøii  ccrreeaarreeaa  aallttoorraa  nnooii  ddee  ccæættrree  IIMMMM  bbeenneeffiicciiaarree
■ AAccooppeerriirreeaa  ddeeffiicciittuulluuii  ssaauu  cchhiiaarr  aa  lliippsseeii  ddee  ggaarraannflfliiii  ccuu  ccaarree  ssee  ccoonnffrruunnttææ  IIMMMM  îînn  oobb--
flfliinneerreeaa  ddee  ffiinnaannflflæærrii
■ PPrroommoovvaarreeaa  aannttrreepprreennoorriiaattuulluuii  îînn  ttooaattee  cceellee  oopptt  rreeggiiuunnii  ddee  ddeezzvvoollttaarree  aa  RRoommâânniieeii
pprriinn  sspprriijjiinniirreeaa  ddeemmaarræærriiii  aaccttiivviittææflfliiii  øøii//ssaauu  ddeezzvvoollttæærriiii  ffiirrmmeelloorr  nnoouu  îînnffiiiinnflflaattee  ((ssttaarrtt--uupp))
■ ÎÎmmbbuunnæættææflfliirreeaa  ccaappaacciittææflfliiii  øøii  rraatteeii  aabbssoorrbbflfliieeii  ffoonndduurriilloorr  ssttrruuccttuurraallee  ddee  ccæættrree  IIMMMM
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❑ EEffeecctteellee  ccoonnttrraaggaarraannflfliieeii se materia-
lizeazæ în 2 aspecte importante pen-

tru entitæflile financiare (caz aplicabil øi asupra
majoritæflii entitæflilor de garantare):

❑ eeffeecctt  aassuupprraa  aassuummæærriiii  ddee  rriissccuurrii:: meca-
nismele de împærflire a riscurilor cu un nivel
superior sunt stimulente pentru asumarea u-
nor riscuri suplimentare øi garantul principal
poate garanta mai mult;

❑ eeffeecctt  aassuupprraa  iinnddiicceelluuii  ddee  îînnddaattoorraarree:: e-
xistenfla unui contragarant permite creøterea
angajamentelor asumate de garantul principal
(de exemplu, o contragaranflie de 50% permite

sæ dubleze angajamentele) sau
efect asupra suficienflei capita-
lului (o contragaranflie de 50%
permite o capitalizare de douæ
ori mai micæ a schemei de ga-
rantare).

❑ TTiippuurrii  ddee  pprrootteeccflfliiee o-
ferite prin contraga-

rantare:
❑ PPRROOTTEECCfifiIIEE  GGEENNEERRAALLÆÆ
CCoonnttrraaggaarraannflfliiaa  aassiigguurrææ fi-

nanflatorul cæ angajamentul fi-
nanciar luat de garantul prin-
cipal va fi respectat dacæ aces-
ta nu øi-l va respecta (neres-

pectare dublæ, cea a împrumutului øi cea a ga-
rantului principal), având principalele ccaarraacc--
tteerriissttiiccii::

❑ principalul garant nu-øi poate înde-
plini angajamentul øi face necesaræ in-
tervenflia contragarantului, dacæ instru-
mentul financiar principal nu a fost plæ-
tit (în limitele prevæzute în acordul dintre
garant øi contragarant);
❑ ca urmare principalul garant analizea-
zæ permanent gradul sæu de solvabilitate
øi îøi asumæ riscuri mai mici pentru a fi
solvabil în orice moment øi a  nu folosi
contragaranflia;

MMEECCAANNIISSMMEE  DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREEMMEECCAANNIISSMMEE  DDEE  CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREE
● îînn  flflæærriillee  UUnniiuunniiii  EEuurrooppeennee  ●

CCOONNTTRRAAGGAARRAANNTTAARREEAA  rreepprreezziinnttææ  mmooddaalliittaatteeaa  pprriinn  ccaarree
ggaarraannttuull  pprriinncciippaall  ppooaattee  ttrraannssffeerraa  rreessppoonnssaabbiilliittaatteeaa  ssaa  ddee
ggaarraannttaarree  lliimmiittaattææ//nneelliimmiittaattææ  uunnuuii  nniivveell  ddee  ggaarraannttaarree  ssuuppeerriioorr..
CCoonnddiiflfliiiillee  îînn  ccaarree  aarree  lloocc  aacceesstt  ttrraannssffeerr  ddee  rreessppoonnssaabbiilliittaattee
ssuunntt  ssuubbiieecctt  ddee  nneeggoocciieerree  îînnttrree  cceellee  ddoouuææ  ppæærrflflii  ((ggaarraanntt
pprriinncciippaall--ccoonnttrraaggaarraanntt))..  AAmmbbeellee  pprrootteejjeeaazzææ  ffiinnaannflflaattoorruull  llaa
uunn  nniivveell  ssppeecciiffiicc  aall  rriissccuulluuii..  PPrriinn  ccoonnttrraaggaarraannflfliiee,,  pprriinncciippaa--
lluull  ggaarraanntt,,  rreessppoonnssaabbiill  ppeennttrruu  ttooaattææ  ssuummaa  aannggaajjaattææ  ddee  ccæættrree
uunn  ffiinnaannflflaattoorr,,  eessttee  pprrootteejjaatt  ddiinn  ppaarrtteeaa  uunnuuii  aall  ddooiilleeaa  nniivveell
ddee  pprrootteeccflfliiee  ––  ccoonnttrraaggaarraanntt..  

UUnneeoorrii  ccoonnttrraaggaarraannttaarreeaa  ssee  ppooaattee  eexxttiinnddee  ppee  mmaaii  mmuullttee
nniivveelluurrii..  FFoorrmmaall,,  ccoonnttrraaggaarraannttaarreeaa  ppooaattee  ffii  aaccttiivviittaatteeaa  uunnoorr
iinnssttiittuuflfliiii  ssppeecciiaalliizzaattee  ccuu  ccaappiittaall  pprriivvaatt  ssaauu  ppuubblliicc..  LLaa  nniivveelluull
UUEE,,  îînn  mmuullttee  ccaazzuurrii,,  ccoonnttrraaggaarraannttaarreeaa  eessttee  uunn  aattrriibbuutt  aall  ssttaa--
ttuulluuii,,  eexxeerrcciittaatt  ddiirreecctt  ssaauu  pprriinn  iinnssttiittuuflfliiii  ssppeecciiaalliizzaattee..  ÎÎnn  ddoo--
mmeenniiuull  ccoonnttrraaggaarraannttæærriiii,,  ccaazzuull  UUEE  eessttee  uunniicc  îînn  lluummee  pprriinn  eemmii--
tteerreeaa  ddee  ccoonnttrraaggaarraannflfliiii  llaa  nniivveell  ssuupprraannaaflfliioonnaall  pprriinn  FFEEII..
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❑ finanflatorul are o percepflie mai bunæ
asupra garanfliei dacæ aceasta este contra-
garantatæ;
❑ probabil cæ sistemul este mai puflin cos-
tisitor pentru beneficiar.

EExxeemmppllee:: Polonia (BGK pentru schemele re-
gionale); Spania (Impi – Soc Mixta de Secun-
do Aval – înainte de 1994).

❑ PPRROOTTEECCfifiIIEE  DDEE  LLAA  CCAAZZ  LLAA  CCAAZZ
Contragarantul plæteøte o parte din pierde-

rile suferite de garantul principal conform a-
nalizei fiecærui caz luat separat, atunci când un
beneficiar al unui împrumut nu-øi onoreazæ
obligafliile. EExxeemmppllee:: Germania, Belgia, Portuga-
lia, Spania (CERSA, dupæ o reformæ din 1994).

❑ La nivel european, eennttiittææflfliillee  ddee  ccoonn--
ttrraaggaarraannttaarree  ssuunntt  eexxttrreemm  ddee  ddiiffeerriittee,,

ca rezultat al politicii naflionale/regionale pro-
movate, precum øi în urma experienflei istorice
acumulate în garantare.

Astfel, în rândul entitæflilor de contragaran-
tare sunt incluse:

❑ ssttaattee – de exemplu, Ministerul Finan-
flelor øi Ministerul Economiei din Germania
prin intermediul BundesBank acoperæ între
39 – 49% din pierderile suferite de Burgschafts-
banken (procentul diferæ în funcflie de land);

❑ aauuttoorriittææflfliillee  rreeggiioonnaallee – de exemplu, în
Germania landurile acoperæ între 22 – 29%
din perderi; în regiunea valonæ, administraflia
localæ acoperæ pierderile SOWALFIN; regiu-
nea Valencia contragaranteazæ societæflile de
garantare mutualæ din zonæ;

❑ aaggeennflfliiii  ppuubblliiccee  – de exemplu, Compania
Espan~ola de Refianzamiento – CERSA (agenflie
de stat) contragaranteazæ asociafliile regionale

Contragaranflii publice cu suport regional/naflional
Contragaranflii publice cu suport supranaflional
Contragaranflii publice cu suport regional/naflional + supranaflional
Contragaranflii private
Færæ contragaranflii%

Fig. 1. Tipuri de contragaranflii din Europa
(Sursa: Pablo Pombo Gonzales, Horacio Molina Sanchez øi Lesus N. Ramirez Sobrino – The European Framework

of Guarrantee Schemes/systems – Main Characteristic and Concepts)
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mutuale de garantare; Fondul “European Reco-
very Programme” (Marshall) contragaranteazæ
A.W.S. din Austria;

❑ eennttiittææflflii  pprriivvaattee – de exemplu, asociaflia
regionalæ a fondurilor mutuale din Italia ga-
ranteazæ în limita a 50% a asociafliilor mutuale
de garantare de la nivel local;

❑ iinnssttiittuuflfliiii  ffiinnaanncciiaarree  iinntteerrnnaaflfliioonnaallee – de
exemplu, EIF (Fondul European de Investiflii)
din cadrul facilitæflii de contragarantare “Multi-
annual Programme for enterprise and entrepre-
neurship” (MAP 2001 – 2005) øi programul
CIP 2007– 2013.

În fapt, existæ de foarte multe ori mmiixx--uurrii
ddee  ccoonnttrraaggaarraannttaarree în care suportul public de
la nivel regional/naflional se îmbina cu cel su-
pranaflional sau privat (vezi fig. 1).

Conform acestor date, majoritatea entitæ-
flilor de contragarantare implicæ în principal
fonduri publice la nivel regional/naflional sau
supranaflional. Circa 56% din entitæflile de con-
tragarantare beneficiazæ de acest tip de fon-
duri. Contragaranfliile private sunt mult mai
pufline, iar cca 44% din garanflii sunt oferite
færæ contragarantare.

❑ DDuurraattaa protecfliei prin contragaran-
tare are 33  ccaazzuurrii principale:

❑ nneelliimmiittaattææ  îînn  ttiimmpp – în Belgia, guvernul
valon oferæ o contragaranflie limitatæ valoric la
500 milioane euro SOWALFIN;

❑ mmuullttiiaannuuaall – în Germania, statul german
semneazæ acorduri de contragarantare cu Burg-
schaftbanken pe 5 ani;

❑ aannuuaall – este cazul celor mai multe insti-
tuflii de contragarantare de tip public, în care
acordul de contragarantare este prins valoric
în bugetul de stat. În alte flæri, având în vedere
cæ acordul de contragarantare are în vedere
mecanismul “pierdere estimatæ”, acesta se ac-
tualizeazæ anual.

❑ TTiippuurrii  ddee  pprrootteeccflfliiee oferite de contra-
garanflie garantului principal:

❑ nneelliimmiittaattææ:: contragarantul plæteøte ceea
ce ar fi trebuit acoperit prin nerespectarea o-
bligafliei asumate de garantul principal. Oferæ
mai multæ siguranflæ pentru finanflator, dar
este mai scumpæ pentru cel care protejeazæ în
cazuri de declin economic. De exemplu, Fon-
dul mutual de contragaranflii din Portugalia,
autoritæflile germane;

%

Fig. 2. Acoperirea prin contragaranflie a garanfliei principale
(Sursa: Pablo Pombo Gonzales, Horacio Molina Sanchez øi Lesus N. Ramirez Sobrino – The Europeane Frame-

work of Guarrantee Schemes/systems – Main Characteristic and Concepts)

Acoperire maximæ Acoperire medie
a contragaranfliei a contragaranfliei
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❑ lliimmiittaattææ:: contragarantul este pregætit sæ
intervinæ cu o parte fixæ pentru acoperirea pier-
derilor, pânæ la o limitæ bugetaræ prestabilitæ cu
garantul principal. Acest tip de contragarantare
oferæ mai multæ securitate pentru contragarant,
iar Basel II acceptæ protecflia indirectæ ca instru-
ment de atenuare a riscului financiar, în limitele
prevæzute în acordul de contragarantare. De e-
xemplu, FEI se obligæ sæ împartæ pierderile pânæ
la un prag stabilit al performanflei comerciale
proiectate øi la o anumitæ ratæ anticipatæ de ne-
respectare a angajamentelor.

La modul general, contragaranflia se acordæ
aauuttoommaatt atunci când beneficiarul îndeplineøte
condifliile de garantare la primul nivel (garan-
tul principal), contragarantul nemaiefectuând
o altæ analizæ a cererii. Dar contragarantul este
fie reprezentat în forul de conducere al garan-
tului  (poate avea drepturi speciale de vot –
Germania, unde un funcflionar public partici-
pæ la dezbaterile Comitetului de Angajare al
garantului principal øi are drept de veto), fie

existæ un cadru legal stabilit între garant øi
contragarant prin care se stabilesc limitærile în
contragarantare (Spania, Italia) (vezi fig. 2).

La modul general, acoperirea medie a con-
tragaranfliei este de cca 60% din valoarea ga-
ranfliei principale, iar valoarea maximæ nu de-
pæøeøte 70%. Este posibil totuøi ca datoritæ
mæsurilor luate la nivel de UE pentru comba-
terea crizei din anii 2008 – 2009, aceste valori
sæ fie mai ridicate în prezent cu cca 5 – 6%.

❑ Rata de protecflie oferitæ prin contra-
garantare:

❑ rraattææ  ccoonnssttaannttææ,,  ssttaabbiilliittææ:: Germania: 67 –
70%, procent unic din pierderi, repartizat între
statul german øi landuri; Belgia, Portugalia:
50% din valoarea garanfliilor;

❑ rraattææ  vvaarriiaabbiillææ:: Fondul spaniol de contra-
garantare CERSA respectæ prioritæflile sectoriale
stabilite de statul spaniol, respectiv: pentru in-
vestiflii în afaceri inovative – 75%; pentru inves-
tiflii – 40/50%; pentru capital de lucru – 0%.

%

Fig. 3. Caracteristici ale contragaranfliilor la nivel european
(Sursa: Pablo Pombo Gonzales, Horacio Molina Sanchez øi Lesus N. Ramirez Sobrino – The Europeane Frame-

work of Guarrantee Schemes/systems – Main Characteristic and Concepts)

Contragaranflii Contragaranflii
conform Basel II færæ comision
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%

Fig. 4. Sensibilitatea sistemului financiar la contragaranflii
(Sursa: Pablo Pombo Gonzales, Horacio Molina Sanchez øi Lesus N. Ramirez Sobrino – The Europeane Frame-

work of Guarrantee Schemes/systems – Main Characteristic and Concepts)

Bænci Alte Societæfli Alte Sector
instituflii de capital firme public

financiare de risc øi afaceri

❑ CCoossttuull  pprrootteeccflfliieeii prin contragaran-
tare:

❑ ggrraattuuiitt:: Germania, în care caz contraga-
rantarea este consideratæ ajutor de stat øi se
supune Regulamentului nr. 70/2001 al Comi-
siei Europene;

❑ ccuu  ppllaattææ  ssuubb  ddiiffeerriittee  ffoorrmmee::
❑ în regiunea Valonæ (Belgia), societæflile
de garantare mutualæ plætesc 30% din
prima de garantare SOCAMUT pentru a
primi o acoperire de 50% a riscurilor (e-
fect de acoperire a ratei de îndatorare);
❑ în Portugalia: asociafliile de garantare
mutualæ plætesc o taxæ anualæ stabilitæ de
Ministerul Finanflelor în funcflie de calita-
tea portofoliului de garanflii (oscileazæ în
jurul valorii de 0,2% din portofoliul con-
tragarantat);
❑ în Spania: atunci când calitatea porto-
foliului se deterioreazæ øi rata de neres-
pectare a angajamentelor garanflilor prin-

cipali, prezentatæ CERSA trimestrial, de-
pæøeøete un nivel fix, trebuie sæ se plæteas-
cæ o “taxæ de penalizare”.

Datele atestæ cæ aproape în totalitate contra-
garanfliile rreessppeeccttææ prevederile acordului BASEL
II øi nu sunt emise contra comision. Dat fiind
faptul cæ datele prezentate sunt la nivelul anu-
lui 2006, este posibil ca în prezent majoritatea
entitæflilor de contragarantare sæ perceapæ co-
mision, ca urmare a aplicærii prevederilor aju-
torului de stat la nivel european (vezi fig.  3).

❑ Toate entitæflile financiare care finan-
fleazæ firmele øi care beneficiazæ de

garanflii sunt sensibile la existenfla unor ccoonn--
ttrraaggaarraannflfliiii  (vezi fig. 4).

Cele mai sensibile la contragaranflii sunt
bbæænncciillee,, care în totalitate analizeazæ existenfla
unei contragaranflii, urmate de alte entitæfli fi-
nanciare (leasing, factoring). La polul opus se
situeazæ sseeccttoorruull  ppuubblliicc,, care nu este interesat
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decât în micæ mæsuræ de existenfla contraga-
ranfliilor. Refline atenflia poziflia societæflilor cu
capital de risc, care sunt relativ insensibile la
existenfla unor contragaranflii. În acest caz, ma-
nagementul privat este cel care analizeazæ atent
orice afacere propusæ, iar decizia de finanflare
care se ia este în mare mæsuræ rezultatul anali-
zei proprii (contragaranflia conteazæ mai puflin).

❑ MMeeccaanniissmmuull  ddee  îîmmpprrææøøttiieerree  aa  rriissccuulluuii
în cazul contragarantærii porneøte de

la exemplul Portugaliei (vezi fig. 5).
LLaa  pprriimmuull  nniivveell,, garantarea se face de socie-

tæflile de garantare mutualæ, în limita a 75%
din valoarea împrumutului. AAll  ddooiilleeaa  nniivveell de
garantare este asigurat de federaflia naflionalæ a
societæflilor de asigurare mutualæ, care poate
acoperi pânæ la 50% din riscul asumat de so-
cietæflile mutuale. Urmare a acordului semnat
cu FEI, acesta preia 50% din riscurile asumate

de federaflia naflionalæ, iar în final riscurile ga-
rantærii sunt împræøtiate în diferite proporflii
între toate entitæflile care participæ la acest me-
canism. Acest mecanism de împræøtiere a ris-
curilor este benefic pentru tofli cei implicafli în
garantare, riscul de neplatæ nefiind suportat
numai de garantul principal.

❑ Crearea unei entitæfli financiare de
contragarantare implicæ oo  ddeecciizziiee  ppoo--

lliittiiccææ  llaa  nniivveell  nnaaflfliioonnaall//rreeggiioonnaall în majoritatea
cazurilor. Prin aceasta statul/administraflia lo-
calæ mobilizeazæ resurse financiare pentru capi-
talizarea contragarantærii, dar în acest proces mai
pot interveni øi alte entitæfli, în special financiare
øi transnaflionale, interesate de aceastæ activitate.
Exemplul tipic în acest sens este SOCAMUT,
care este integratæ grupului SOWALFIN în Va-
lonia – Belgia. A fost înfiinflatæ ca urmare a deci-
ziei guvernului valon, care a apelat la fondurile

Fig. 5. Mecanismul de împræøtiere a riscurilor prin contragarantare în cazul Portugaliei
(Sursa: Simpozion AECM, Sinaia, iunie 2007, Mecanisme de contragarantare în cazul Portugaliei)
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structurale europene (Fondurile de Dezvoltare
Regionalæ), rezultând o entitate cu un capital
de cca 14,4 milioane euro. Acest capital a fost
alocat întæririi fondurilor deflinute în societæ-
flile de garantare mutualæ (3 milioane euro),
restul de 11,4 milioane euro fiind folosifli pen-
tru contragarantare societæflilor de garantare
mutualæ, la o ratæ de 50% din pierderi.

❑ O problemæ importantæ în cadrul con-
tragarantærii este ccaalliittaatteeaa acesteia,

care are importanflæ în recunoaøterea garanfliei
principale de finanflatori. Ca øi garanflia, con-
tragaranflia pentru a fi recunoscutæ în cadrul
acordului BASEL II trebuie sæ aibæ urmætoa-
rele caracteristici:

❑ directæ;
❑ explicitæ;
❑ irevocabilæ;
❑ necondiflionatæ de termenii contractuali;
❑ documentatæ;
❑ plætibilæ la prima cerere în termen de
90 de zile.

Trebuie remarcat cæ, îînn  rrâânndduull  eennttiittææflfliilloorr  ddee
ggaarraannttaarree,, multe dintre garanfliile principale e-

mise îndeplinesc aceste condiflii. ÎÎnn  rrâânndduull  ccoonn--
ttrraaggaarraannflfliiiilloorr,, situaflia este uøor diferitæ, øi e-
miterea de contragaranflii este subiectul unor dis-
pute privind încadrarea lor în termenii BASEL II.
În Spania, instituflia de contragarantare CERSA
aarree  pprroobblleemmee privind încadrarea, ca urmare a
faptului cæ:

❑ contragaranflia nu este condiflionatæ øi
irevocabilæ, în anumite cazuri CERSA decizând
sæ nu îøi îndeplineascæ obligafliile ca urmare a
documentafliei imperfecte øi necorespunzând
realitæflii depuse de fondurile de garantare mu-
tualæ;

❑ nu este plætibilæ la prima cerere, plata
contragaranfliei fiind fæcutæ de CERSA numai
dupæ declararea beneficiarului în faliment øi
dupæ recuperarea sumelor restante de cætre
garantul principal;

❑ contragaranflia nu este consideratæ ca im-
plicare directæ a garantului de cætre bænci.

LLiilliiaannaa  KKLLEEIINNIINNGGEERR
membru al Directoratului 

Fondului Român de Contragarantare

wwwwww..ffrrccgg..rroo
wwwwww..ccoonnttrraaggaarraannttaarree..rroo

SSCCOOPPUULL  ÎÎNNFFIIIINNfifiÆÆRRIIII  FFRRCCSSCCOOPPUULL  ÎÎNNFFIIIINNfifiÆÆRRIIII  FFRRCC

■ AAccooppeerriirreeaa  ddeeffiicciittuulluuii  ssaauu  cchhiiaarr  aa  lliippsseeii  ddee  ggaarraannflfliiii  ccuu  ccaarree  ssee  ccoonn--
ffrruunnttææ  IIMMMM  ppeennttrruu  aa  oobbflfliinnee  ccrreeddiittee  øøii  aallttee  ffiinnaannflflæærrii  øøii  ccrreeøøtteerreeaa  ccaappaacciittææflfliiii
ddee  eexxppuunneerree  aa  ffoonndduurriilloorr  ddee  ggaarraannttaarree  ppee  sseeaammaa  ccoonnttrraaggaarraannttæærriiii

■ ÎÎnnttæærriirreeaa  îînnccrreeddeerriiii  bbæænncciilloorr  øøii  aa  aallttoorr  ccaatteeggoorriiii  ddee  ffiinnaannflflaattoorrii  îînn
ssoolliiddiittaatteeaa  øøii  ssoollvvaabbiilliittaatteeaa  ffoonndduurriilloorr  ddee  ggaarraannttaarree,,  îînn  vveeddeerreeaa  mmoobbiilliizzæærriiii
ooppttiimmee  aa  ppootteennflfliiaalluulluuii  ppiieeflfleeii  ffiinnaanncciiaarree  ddee  aa  rrææssppuunnddee  cceerriinnflfleelloorr  ddee  ddeezz--
vvoollttaarree  aa  sseeccttoorruulluuii  IIMMMM

■ AAssuummaarreeaa  pprraaccttiicciilloorr  eeuurrooppeennee  pprriivviinndd  aacccceessuull  llaa  ffiinnaannflflaarree  aall
IIMMMM,,  îînntteemmeeiiaatt  ppee  ssuuppoorrttuull  aaccoorrddaatt  ddee  ffoonndduurriillee  ddee  ggaarraannttaarree  øøii  ccoonnttrraa--
ggaarraannttaarree  aacceessttoorraa  ddee  ccæættrree  FFRRCC


