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Contextul economic

FILOSOFIA BUGETARA A ANULUI 2012

OBIECTIVE ASUMATE
PENTRU ANUL 2012

Politica bugetard promovatd in anul 2011 a
avut ca principald provocare asigurarea conti-
nuitdtii reformelor structurale prin mentine-
rea unor constringeri bugetare adecvate. A-
ceasta a fost o politici restrictivd, care a avut in
vedere corelarea nevoilor procesului de ajus-
tare cu resursele limitate disponibile, drept
pentru care prioritatile au fost stabilite in asa
fel incat efectul privind reluarea cresterii eco-
nomice pe baze sustenabile sa fie atins.

. Pentru anul 2012, coordonata predo-

minantd a politicii bugetare este ca-
racterul prudent si echilibrat, avind in vedere
ca ponderea cheltuielilor bugetare scade de la
37,7% in PIB in anul 2011 la 35,6% in PIB in
anul 2012, ramanand insd o marjd de manevrd
pentru o majorare ulterioara a acestora, in ca-
zul in care situatia economica o va permite.

. O serie de factori pot afecta premi-

sele cresterii economice in zona euro,
printre acestia numdrandu-se temperarea di-
namicii cererii la nivel mondial, diminuarea in-
crederii consumatorilor si a sectorului corpo-
rativ, precum si efectele nefavorabile generate
de persistenta tensiunilor pe mai multe piete
ale datoriilor suverane din zona euro asupra
conditiilor de finantare. Riscurile in sensul sca-
derii se referd, 1n principal, la persistenta ten-

siunilor pe anumite segmente ale pietelor fi-
nanciare in zona euro si la nivel mondial, pre-

cum si la eventualele repercusiuni ale acestor
presiuni asupra economiei reale a zonei euro.
Riscurile sunt generate si de nivelul in conti-
nuare ridicat al preturilor produselor energe-
tice, de existenta unor presiuni protectioniste,
precum si de posibilitatea unei corectii dezor-
donate a dezechilibrelor pe plan international.

Avind in vedere contextul economic

international incert, pentru anul 2012,
scenariul de prognoza prevede o crestere eco-
nomici intre 1,8% si 2,3%, consumul final fiind
factorul principal de variatie. Scenariul se ba-
zeaza pe imbunatatirea activitatii, in special in
ramurile industriale cu potential ridicat de ex-
port, precum si in sectorul constructiilor, care
poate fructifica necesarul de infrastructura e-
xistent in multe domenii.

Cererea internd va fi unul dintre motoarele
acestei evolutii (aldturi de exporturi), cu un ritm
de crestere a formdrii brute de capital fix de
4,5%, ritm sustinut de investitiile publice pre-
vazute si de angajamentele Guvernului de ac-
celerare a absorbtiei fondurilor structurale.

Tendintele, in ceea ce priveste consumul,
sunt de majorare a cheltuielilor consumului
privat cu 1,6% — 2,1%, in conditiile cresterii
veniturilor disponibile, in special in sectorul
privat, concomitent cu revenirea pe crestere
a cheltuielilor consumului guvernamental cu
0,9% — 1,4%, dupa ce in ultimii doi ani acestea
s-au diminuat. Aceastd evolutie a cheltuielilor
consumului guvernamental asigura reducerea
ponderii lor in produsul intern brut si realiza-
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Contextul economic

rea obiectivului de reducere a deficitului bu-
getar.

Exporturile si importurile de bunuri si ser-
vicii se vor mentine la niveluri ridicate, inre-
gistrand cresteri — in termeni reali — de 7,8%
si, respectiv 7,7%, exportul net urmand s aibd
o contributie negativi (0,3 procente) la cres-
terea reald a produsului intern brut. In con-
ditiile unei cresteri economice la nivel mon-
dial estimate la aproximativ 4% in 2012, este
de asteptat ca si comertul exterior romanesc
sd continue evolutia pozitivd din anul anterior,
dar cu o intensitate mai mica. Astfel, exportu-
rile si importurile de bunuri se apreciaza cd se
vor majora cu 11,0%, respectiv cu 11,3%.

Deficitul contului curent al balantei de pliti
externe se asteapta sa atingd valoarea de 6,4
miliarde euro, reprezentind 4,7% din PIB.
Fata de anul precedent, acesta se va majora cu
25,7%, in conditiile cresterii deficitului comer-
cial, si cel al balantei veniturilor cu 13,6%, res-
pectiv 41,8%.

Unul dintre obiectivele fundamen-
tale ale constructiei bugetare pentru
anul 2012 este reducerea graduald a deficitu-
lui bugetar pana la valori sustenabile si core-
late cu cresterea economicd, pentru a se in-
scrie in nivelul prevazut prin Tratatul de la
Maastricht. De aici decurg o serie de masuri
necesare pentru atingerea acestui deziderat:
m proiectele cu finantare europeand vor
reprezenta miza cea mai importantd in
structura investitionald a anului 2012. Ab-
sorbtia accelerata a instrumentelor struc-
turale implica intdrirea capacititii auto-
ritatilor de management si imbunatati-
rea procedurilor referitoare la evitarea
blocajelor, precum si sporirea responsa-
bilizarii agentiilor de achizitii. Un nou
regulament UE va permite reducerea tem-
porard a cotei nationale de cofinantare
cu 10 puncte procentuale, asigurandu-se
astfel cofinantarea unui numar mai mare
de proiecte finantate din fonduri euro-
pene;

| prioritizarea investitiilor pentru a asi-
gura finantare suficientd pentru proiec-
tele-cheie, astfel incat cheltuielile cu in-
vestitiile, care vor reprezenta 6,6% din
PIB in anul 2012, sa fie utilizate cit mai
eficient posibil;

m cfectuarea unei analize cuprinzitoare
a portofoliului existent de investitii si crea-
rea unei baze de date ce cuprinde toate
proiectele guvernamentale. Aceastd bazi
de date va fi utilizatd pentru a prioritiza
si evalua proiectele, cu concentrare pe
cele a caror finantare poate fi asigurata
integral intr-un orizont mediu de timp.
Proiectele cu prioritate redusa si cele ne-
performante ce nu pot fi integral finan-
tate in acest orizont de timp vor fi intre-
rupte;

m reforma in domeniul sindtitii prin de-
finirea unui pachet de prestatii de bazi
evaluat si modificat, pentru a exclude a-
coperirea unor servicii medicale costisi-
toare neesentiale; monitorizarea in con-
tinuare a bugetelor agregate ale spitale-
lor, pentru a asigura concordanta aces-
tora cu cheltuielile programate in buge-
tul general consolidat si implementarea
actiunilor necesare pentru evitarea de noi
arierate. Pe componenta de crestere a
veniturilor nu este de neglijat intrarea in
vigoare a legislatiei privind coplata si im-
plementarea taxei de clawback, lansarea
noilor carduri de sindtate de care vor
beneficia toti participantii la sistem, con-
tribuind astfel la controlarea fraudei si a
abuzurilor si la 0 mai buna monitorizare
a angajamentelor de noi cheltuieli;

m continuarea politicii de reducere si de
prevenire a aparitiei de arierate, acestea
reprezentind un risc la adresa sustena-
bilitatii fiscal-bugetare;

m imbunititirea cadrului conceptual si
procedural, prin utilizarea aborddrii top-
down (top down budgeting) a bugetu-
lui, a procesului de bugetare pe bazi de
programe (program budgeting), care a
fost facilitat prin aprobarea de citre Gu-
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Contextul economic

Personal

Bunuri si servicii

Dobinzi

Subventii

Asistentd sociald

Alte transferuri

Cheltuieli
de investitii

0 5 10 15

M 2009 = 2010 2011w 2012

Graficul nr. 1. Evolutia principalelor cheltuieli ale bugetului general consolidat in anii 2010
— 2012 (% in PIB)
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Contextul economic

vern a Strategiei fiscal-bugetare pe pe-
rioada 2012 — 2014, in luna august 2011.

Criza datoriilor suverane din zona euro
care ameninta stabilitatea economica
europeand, precum si stabilitatea din alte state,
a determinat un raspuns concertat al respon-
sabililor europeni care, la summitul din 26 oc-
tombrie 2011, au adoptat un pachet complex
de mdsuri pentru a restabili increderea in eco-
nomie si pentru a calma tensiunile de pe pie-
tele financiare. Statele membre isi elaboreaza
strategiile bugetare pe termen mediu in cadrul
propriilor programe de stabilitate (zona euro)
sau de convergentd (cazul Romaniei) si pre-
zintd, in cadrul programelor nationale de re-
formd, mdsurile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor inscrise in Strategia Europa 2020.
Intre cele doud programe, transmise simul-
tan catre CE de citre fiecare stat membru, e-
xista o strinsd corelare, avind in vedere cd ma-
surile fiscal-bugetare incluse in Programul de
Convergentd asigurd premisele pentru imple-
mentarea reformelor structurale cuprinse in
Programul National de Reformd. In etapa de
finalizare a Semestrului European, pe baza re-
comandarilor formulate de Comisia Europeana,
Consiliul Uniunii Europene prezinta orientari
de natura politicd adaptate pentru fiecare stat
membru in vederea elabordrii bugetului natio-
nal pentru anul urmdtor.

STRUCTURA CHELTUIELILOR
BUGETARE

CHELTUIELILE bugetare estimate pentru
anul 2012 se vor afla la nivelul de 206.561 mi-
lioane lei, cu o pondere in PIB de 35,6% fatd

de 37,7% in anul 2011.
. Continud restructurarea cheltuielilor
bugetare, astfel:
m cheltuielile de investitii sunt preva-
zute sd detind o pondere de 6,6% in PIB
si 0 pondere de 18,4% in totalul chel-

tuielilor bugetare, contribuind astfel la
stimularea cresterii economice;
m subventiile scad la 0,91% in PIB, fatd
de 1,2% in PIB in anul 2011, ceea ce a-
rata diminuarea interventiei statului in
economie;
m cheltuielile de personal continud sen-
sul descendent si in anul 2012, ajungind
la 6,9% din PIB cu perspectiva cresterii
acestora la 7,2% din PIB, dacd evolutia
economica o va permite, fatd de 7,4% din
PIB pe anul 2011 (graficele nr. 1 si 2).
. imbunititirea si prioritizarea chel-
tuielilor pentru investitii, estimate in
2012 cu o crestere de aproximativ 2 miliarde
lei fatd de anul 2011, reflecta preocuparea pen-
tru cresterea eficientei alocarii cheltuielilor pu-
blice si crearea spatiului de manevra pentru
cheltuieli, cu efect multiplicator in economie
(graficul nr. 3).

STRUCTURA VENITURILOR

PROIECTIA veniturilor bugetului general
consolidat s-a realizat pe baza indicatorilor ma-
croeconomici estimati pentru anul 2012, pre-
cum si a reglementarilor existente in domeniul

fiscal.
. Veniturile bugetare sunt estimate la
195.351 milioane lei, reprezentand o
pondere in PIB de 33,7%, in crestere cu 0,4
puncte procentuale fatd de anul 2011, datorita
cresterii economice preconizate pentru anul
2012 de 1,8% — 2,3% si a masurilor privind im-
bunatatirea colectdrii veniturilor, precum si da-
toritd cresterii gradului de absorbtie a fonduri-
lor europene. Estimarea veniturilor bugetare
va avea in vedere in anul 2012 atingerea unui
nivel al deficitului bugetar initial de 1,9% din
PIB, prognozat in functie de ceilalti indicatori
macroeconomici, evolutia cadrului macroeco-
nomic fiind puternic influentata de turbulen-
tele din zona euro.
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Graficul nr. 2. Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anul 2012
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Proiecte cu finantare
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Graficul nr. 3. Structura cheltuielilor cu investitiile in anii 2009 — 2012 (% in PIB)

Veniturile din impozitul pe profit si impo-
zitul pe salariu au un sens ascendent, pe fon-
dul revigorarii activitdtii economice (graficul
nr. 4).

. Astfel cum am precizat anterior, pen-

tru anul 2012 se va lua drept reper

un deficit consolidat de 1,9%, urmind ca aces-
ta sa fie eventual corectat de evolutiile econo-
mice interne si internationale, asigurindu-se
insd iesirea din procedura de deficit excesiv:
m tinta de deficit a fost determinata in
conditiile revizuirii ritmului de crestere a
PIB, care a fost estimat intre 1,8% si 2,3%,

Numidrul 2 m Decembrie 2011
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Graficul nr. 4. Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anul 2012

in functie de evolutiile si tensiunile din
Z0Nna euro;

m nivelul deficitului a fost determinat in
mod prudent la un nivel care sd permitd
stabilirea increderii in economie, in con-
ditiile in care anul 2012 are ca principald

provocare continuarea masurilor de con-

solidare fiscald convenite cu institutiile
financiare internationale.

Un nivel mai mic al deficitului fatd de cel

estimat pentru anul 2012 ar fi insemnat chel-

tuieli sever reduse, care ar determina o ince-

10
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Contextul economic

MODUL DE FINANTARE
a deficitului bugetului general consolidat
in anul 2012
Finantare deficit bugetar, 100,0
din care

— din surse interne 46,5
— din surse externe 50,0

— alte surse (sume
recuperate AVAS) 35

tinire a cresterii economice, ceea ce ar implica
incasari bugetare reduse, conducind economia

romaneascd in recesiune.
. Respectarea angajamentelor asumate
in cadrul acordurilor de finantare ex-
ternd dintre Romadnia si institutiile financiare
internationale, precum si a deciziei ECOFIN pri-
vind declansarea procedurii de deficit excesiv
in cazul Roméniei, a presupus aplicarea de mi-
suri riguroase de consolidare fiscala atit in ca-
zul veniturilor, cit si al cheltuielilor bugetare.
. Finantarea deficitului bugetului ge-
neral consolidat in anul 2012 (in ter-
meni cash) se va realiza in proportie echilibrati
atit din surse interne, cit si din surse externe,
in principal prin emisiuni de titluri de stat, tra-
geri din imprumuturi deja contractate in vede-
rea finantarii de proiecte, trageri din pachetul
financiar extern agreat cu institutiile financiare
internationale, emisiuni de euroobligatiuni pe
pietele externe de capital, imprumuturi ale au-
toritatilor administratiei publice locale si sume

recuperate de catre Autoritatea pentru Valori-
ficarea Activelor Statului din activele bancare
neperformante (tabelul).

DATORIA GUVERNAMENTALA
In anul 2012 se estimeazi ci nivelul

. datoriei guvernamentale (conform me-
todologiei UE — SEC95) va fi de 33,9% din PIB,
iar in perioada 2013 — 2015, nivelul estimat al
datoriei publice se va situa sub pragul de 33,5%
din PIB, aflindu-se sub nivelul previzut de Tra-
tatul de la Maastricht (60% din PIB), fiind un
avantaj pentru Romania, avind in vedere re-
gulile referitoare la nivelul datoriei publice si
al deficitului bugetar, introduse prin noile re-
glementdri ale guvernantei economice la nivel
european, in care conceptul de politicd buge-
tard prudentd devine pilonul central.

CONCLUZEE. In mod esential, arhitec-

tura bugetara pentru 2012 este mar-
catd de prudentd in anticiparea rezultatelor
pozitive, in conditiile unui mediu economic
global aflat in dificultate, de transparenti si
eficientd in cheltuirea banilor publici, compo-
nenta de investitii prioritare fiind permanent
supusd evaludrii, precum si de tintirea unui de-
ficit cit mai redus, pentru a crea una dintre
premisele necesare indeplinirii obiectivului stra-
tegic de adoptare a monedei euro in cursul
anului 2015 si pentru a evita eventualele dera-
paje economice.

Dan-Tudor LAZAR,
secretar de stat,
Ministerul Finantelor Publice
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In sprijinul dezvoltirii sectorului LM.M.

PROGRAMUL KOGALNICEANU
PENTRU INTREPRINDERILE MICI $I MIJLOCII

“PROGRAMUL Kogilniceanu pentru intreprinderile mici
si mijlocii” este un program multianual de incurajare si
stimulare a infiingdrii si dezvoltdrii IMM-urilor pe perioa-
da 2011 — 2013, care constd in acordarea unei linii de cre-
dit, in valoare maxim4 de 125.000 lei/IMM/an, cu dobindi
partial subventionatd, si, dupd caz, garantarea creditului
de citre stat, ce vizeazd sprijinirea accesului intreprinde-
rilor mici si mijlocii (IMM) Ia obtinerea de finantiri pen-
tru a suplini nevoile de lichiditate pe termen de 1 an in
vederea desfisurdrii activititii, cu posibilitatea prelungi-
rii in conditiile O.U.G. nr. 60/2011 privind aprobarea
Programului Mihail Kogilniceanu pentru intreprinderi
mici si mijlocii §i 2 H.G. nr. 682/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare 2 O.U.G. nr. 60/2011,

acest mecanism de sprijin pen-
tru IMM-uri imbraca forma u-
nei scheme de ajutor de mi-
nimis, fiind respectate preve-
derile pct. 3.5 din Comunica-
rea Comisiei Europene privind

fird a depdsi durata Programului.

Avantajele aplicirii acestei solutii de
finantare in economia nationald sunt:
Q facilitarea accesului la finantare a o-
peratorilor economici de dimensiuni mici
si mijlocii;
Q mentinerea activitatii si a locurilor
de munca existente in rindul IMM si in
conomice a acestora;
Q reducerea arieratelor datorate statu-
lui de catre sectorul IMM;
Q reducerea masei monetare in nume-
rar, care, in prezent, circula in econo-
mia nefiscalizata.
Din punct de vedere al ajutorului de stat,

ajutorul de stat sub forma ga-
rantiilor.

Creditul de 125.000 lei se acorda cu
urmitoarele facilitigi:

a) dobinda partial subventionatdi — in
cuantum de maxim 70% din dobanda calcu-
lata pentru creditele in lei, dar nu mai mult
de 6,5% pe an din soldul sumei utilizate din
linia de credit acordata in conditiile prezen-
tei ordonante de urgentd;

b) garantii in numele §i in contul statului
acordate de FNGCIMM in calitate de manda-
tar al Ministerului Finantelor Publice, pentru
creditele contractate de beneficiarii eligibili.
Valoarea garantiei de STAT poate fi de maxi-
mum 80%, dar nu mai mult de 100.000 lei,
din valoarea creditului.

12
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In sprijinul dezvoltirii sectorului LM.M.

D Bugetul total maxim al subventiei

acordate in cadrul Programului pe
perioada de implementare 2011 — 2013 este
de 165.000.000 lei, cuantumul pentru anul
2011 fiind de 24.000.000 lei.

Q1 Garantia in numele si in contul statului
se va acorda numai in situatia in care benefi-
ciarul Programului nu dispune de garantii su-
ficiente pentru accesarea liniei de credit.

Q Plafonul pentru 2011 este de 400.000.000
lei, plafonul garantiilor ce pot fi acordate in
cadrul Programului pe perioada de implemen-
tare 2011 — 2013 fiind de 2.800.000.000 lei.

Q Numirul estimativ de beneficiari in ca-
drul Programului pentru anul 2011, avind in
vedere cd a mai rimas un trimestru din an ca
perioadd de implementare, este de 4.000 de
IMM-uri, pentru intreaga perioadi de imple-
mentare a Programului 2011 — 2013, estimind
un numar de 28.000 de IMM-uri.

(1 Perioada de rambursare a creditelor cu
dobinda subventionatd si, dupa caz, cu ga-
rantie de stat este de maximum 1 an de la data
acordarii liniei de credit. Linia de credit se
poate prelungi pind in 2013.

Q LM.M. este eligibild in cadrul Progra-
mului daca, la data aprobarii creditului, in-
deplineste cumulativ urmatoarele criterii:

a) nu este in dificultate in sensul Linii-
lor directoare privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea firme-
lor in dificultate, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C 244/2
din 1 octombrie 2004;

b) in cazul in care a fost emisd o deci-
zie de recuperare a unui ajutor de stat
impotriva sa, aceasta a fost deja execu-
tatd, creanta fiind integral recuperata;
©) nu se afld in litigiu, in calitate de pa-
rat, cu Ministerul Finantelor Publice, Mi-
nisterul Economiei, Comertului si Me-

diului de Afaceri si institutia de credit
partenerd;

d) suma ajutoarelor de minimis de care
a beneficiat intr-o perioada de 3 ani fis-
cali (2 ani fiscali anteriori plus anul cu-
rent), nu depaseste echivalentul in lei
2 200.000 euro sau 100.000 euro pen-
tru transport rutier;

€) nu figureazd cu credite restante in
baza de date a Centralei Riscurilor Ban-
care (CRB);

f) nu figureaz cu incidente majore cu
cecuri si bilete la ordin in ultimele 12
luni in baza de date a Centralei Inciden-
telor de Plati (CIP);

g) nu s-a instituit procedura judiciara a
insolventei;

h) prezinta institutiei de credit finanta-
toare garantii colaterale pentru cel pu-
tin 40% din valoarea creditului;

i) are minim 2 ani de activitate consecu-
tivi in domeniul in care isi desfisoara

activitatea.

D Sumele trase din linia de credit pot

fi utilizate numai pentru:

a) plata impozitelor, taxelor, contribu-
tiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat;
b) cheltuieli privind aprovizionarea, pro-
ductia, desfacerea;
©) cheltuieli privind executarea de lu-
crdri si/sau prestarea de servicii;
d) cheltuieli privind constituirea, pre-
lucrarea, valorificarea stocurilor;
e) alte tipuri de cheltuieli necesare des-
fasurarii activitatii curente;
f) cheltuieli cu salariile si asimilatele a-
cestora;

g) alte costuri de operare.
D Intreprinderile mici si mijlocii vor
pliti lunar partea din dobindi ce
le revine in baza contractului de credit, ur-
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BANCA NR. SOLICITANTI
Alpha Bank 307
Banca Comerciald

Carpatica 211
Banca Transilvania 556
Bancpost 446
BRD 763
CEC Bank 312
Garanti Bank 60
OTP Bank 220
Procredit Bank 35
Unicredit Bank 229
TOTAL 3.139

ménd ca, in baza conventiei de colaborare din-
tre AIPPIMM si institutia de credit partenerd,
AIPPIMM si vireze lunar institutiei de credit
partenere subventia de dobanda aferentd cre-
ditului contractat de citre intreprinderile mici

si mijlocii, in conditiile stabilite prin normele
metodologice.

La nivel national, de la data de 9
septembrie pini la data de 24 noiem-
brie 2011:
Q numdrul total de IMM inscrise in pro-
gram este de 3.139 IMM;
Q0 2.001 de cereri de finantare au fost
evaluate de AIPPIMM;
Q 1.138 de cereri de finantare sunt in
evaluare la ATPPIMM;
Q 1.776 cereri de finantare au fost a-
probate de AIPPIMM si trimise la institu-
tiile bancare partenere;
Q au fost semnate un numar de 268 con-
tracte;
Q au fost respinse un numdr de 275 de
cereri de finantare.

Cristian Ioan HAIDUC,
presedintele Agentiei pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru IMM
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Industria financiard si bancard

STAREA SISTEMULUI
FINANCIAR-BANCAR ROMANESC

COMPONENTA a sistemului economic national, siste-

mul bancar din Romania si-a demonstrat stabilitatea struc-
turald, ceea ce permite o conmbuﬂe esentiald Ia concre-
tizarea mdsurilor adoptate in vederea menfinerii cregterii
economice. Sistemul bancar din Rom4nia este intr-o stare
de echilibru, in pofida accentudrii crizei datoriilor suverane,

mentinerii expunerilor grupuri-
lor financiare internationale tre-
buie si fie analizata si din per-
spectiva existentei formelor de

datoritd masurilor Iuate de Banca Nationald a Romaniei, ca-

lititii managementului, lipsei operatiunilor toxice si aportu-
lui actionarilor care au vizut in piata din Romania posibi-

litdti de dezvoltare si dupd trecerea crizei.

Indicatorul de solvabilitate la nivelul

sistemului bancar este de 13,43% la fi-
nele trimestrului al treilea, potrivit datelor cen-
tralizate de Banca Nationald a Romaniei. Nivelul
minim de solvabilitate al institutiilor de credit
este reglementat la 8%, dar, in cadrul procesu-
lui de supraveghere prudentiald, BNR impune
un nivel de cel putin 10%.

Bincile-mama au continuat si sustind

institutiile de credit din piata bancard
romaneascd, nefiind necesard acordarea de spri-
jindin_ fonduri publice, cum s-a intimplat in alte
state. In ultimii doi ani, actionarii bincilor au
injectat in sistemul financiar din Romania peste
1,3 miliarde euro. Ma astept ca bancile-mama si
continue sd isi aducd aportul la capitalul banci-
lor din Romania daca va fi nevoie, avand in ve-
dere interesul pe care acestea l-au manifestat si
il manifesta fatd de oportunititile pe care le oferd
Romania, dupa iesirea din criza. Oportunitatea

plasament.
D Una dintre lectiile cri-
Zei este aceea, ca nu
trebuie si ne bazim doar pe
fondurile atrase de la bincile-
mamd. Criza economico-finan-
ciard mondiald pe care o traversim este determi-
natd de acumularea unor dezechilibre cronice
ale balantelor de plati in multe tdri si de volu-
mul de credite acordate in raport cu capacitatea
economiei reale.

Piata financiar-bancard din Romania este in
continuare atractivd pentru investitori, insi nu
trebuie sd excludem posibilitatea ca volumul re-
surselor provenit din exterior si nu mai fie atat
de generos — avand in vedere posibilele evolutii
externe —, ca atare ar trebui identificate surse
alternative pentru a sustine creditarea.

Consider ci ar trebui incurajati economi-
sirea pe termen lung pentru a asigura resurse
pentru acordarea de finantiri pe termen lung,
iar acest lucru s-ar putea realiza inclusiv prin
stimulente de natura fiscald. Trebuie abordata
tema economisirii interne fird insd a afecta con-
sumul, fiind necesare politici de echilibrare a ac-
tiunilor de stimulare a economisirii si cresterii
consumului pe baze sindtoase.

Numirul 2 m Decembrie 2011
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Industria financiard si bancard

Calibrarea politicilor economice, in ve-
derea mentinerii economiei Romaniei

in zona de crestere, trebuie sd urmdreascd acce-
lerarea absorbtiei fondurilor europene, dezvol-
tarea de proiecte mari in infrastructurd, cres-
terea competitivititii in anumite sectoare eco-
nomice §i stimularea sdnitoasi a consumului.

Anii de criza s-au caracterizat printr-o redu-
cere drastica a consumului, care a condus la tem-
perarea activitatii de creditare, bancile schim-
bandu-si orientarea de la expansiune rapida ca-
tre o strategie determinatd de prudentd si chiar
retinere. Institutiile de credit si-au adaptat stra-
tegia, planurile de expansiune teritoriald, porto-
foliul de produse si au trecut la un control mai
atent al costurilor operationale.

Cresterea somajului, reducerea semnificativa
a salariilor din sectorul bugetar si restringerea
sau Incetarea activititii unor companii au con-
tribuit la sciderea continud a capacititii de ram-
bursare a creditelor, cu consecinte directe asu-
pra volumului provizioanelor pe care bancile au
fost nevoite sa le constituie si, implicit, in ceea
ce priveste profitabilitatea. Rambursarea credi-
telor a fost afectatd si de cresterea dobanzilor si
deprecierea cursului de schimb, dar criticile a-
duse la adresa sistemului bancar au fost, de cele
mai multe ori, nefondate, avind in vedere ca
nivelul dobanzilor la credite este influentat de
costul riscului asociat Romaniei, de costul tot
mai ridicat al resurselor pe care le atrag bincile
atdt de pe piata internd, cat si de pe piata externd,
pentru a le plasa ulterior in credite, de costul
riscului asociat clientului si de nivelul dobanzii
de politicdA monetara.

Date fiind aceste conditii, restructurarea u-
nui credit a devenit o solutie pentru unii debi-
tori aflati in dificultate financiard temporara. In-
stitutiile de credit din Roménia au ficut fatd in
conditii rezonabile tuturor distorsiunilor gene-
rate de criza economico-financiard ce au marcat
economia si mediul social.

D In functie de impactul viitor si durata
crizei internationale, bancile isi vor

adapta strategia de dezvoltare pe piata locali. In
scenariul persistentei efectelor crizei, este posi-
bil sd asistim la cresterea creditelor neperfor-
mante, iar bancile vor fi obligate sd constituie noi
provizioane, ceea ce va eroda profiturile institu-
tiilor de credit si implicit aportul din impozitul
pe venit la bugetul de stat.

Aprecierea mea este cd, si in perioada ime-
diat urmatoare, bancile vor continua sa se con-
frunte cu o cerere redusd de credite din partea
clientilor solvabili persoane fizice care nu sunt
indatorati in prezent, avind in vedere contextul
economic national si international actual. Fi-
nantarea companiilor ar putea deveni obiectivul
prioritar.

In contextul existentei unor semnale uneori
contradictorii privind redresarea economica la
nivel mondial, consider ci o atentie deosebiti
ar trebui acordati IMM-urilor, avind in vedere
cd acest sector genereazd cea mai mare parte a
cifrei de afaceri. Sustinerea pe scard cit mai largd
a bussiness-urilor care s-au adaptat crizei prin
utilizarea mecanismelor specifice ale garantarii
si contragarantdrii este o solutie. Mobilizarea
pietei financiar-bancare, prin oferirea de instru-
mente specifice de garantare si contragarantare
care si genereze cresterea increderii in sectorul
IMM, ar avea un impact asupra economiei prin
cresterea exporturilor si a numdrului locurilor
de munca.

Institugiile de credit apreciazi aportul fondu-
rilor de garantare i de contragarantare din Ro-
mdnia, in sensul consoliddrii garantiilor acor-
date IMM-urilor si persoanelor fizice, ceea per-
mite ca bancile sa priveasca si in viitor cu interes
revigorarea creditdrii.

Gradul de intermediere financiard in Roma-
nia este incd redus in comparatie cu alte state
europene mai dezvoltate, ceea ce Inseamnd cd
exista loc de crestere pe segmentul creditirii, in
special pe zona corporate.

Radu Gratian GHETEA,
presedintele Consiliului Director
al Asociatiei Romane a Bincilor
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NOI COORDONATE ALE MISIUNII
FONDULUI ROMAN DE CONTRAGARANTARE®)

Convorbire cu loan Hidegcuti,

presedintele Fondului Roméin de Contragarantare

Alexandra RIZEA: Pe mdsura trecerii impu-
lui, tot mai mulfi antreprenori congtientizeazi
faptul c4 Fondul Romin de Contragarantare
(FRC) reprezintd — asa cum se aratd in pros-
pectele dvs. — “un partener de incredere pen-
tru intreprinderile mici si mijlocii si mediul fi-
nanciar”, Ce factori considerati ci determind
un interes sporit fatd de FRC?

Ioan HIDEGCUTI: Principalul vector care a
determinat si determind, in continuare, o ast-
fel de miscare vizeaza, in special, doud compo-
nente. Prima este faptul cd Fondul Roman de
Contragarantare si-a asumat, intr-un mod deo-
sebit de explicit, de vocal, de percutant, misiu-
nea de a sprijini accesul la finantare la care
v-ati referit. Or, aceasta este problema esentiald
in orice economie si, cu atit mai mult, in eco-
nomia roméaneasca, aflatd — si ea — sub impe-
riul, sub reverberatiile crizei, dar nu numai.
Existd numeroase motive care ne indeamna sd
intelegem ca specificitatea dinamicii economiei
romanesti in ultimii 20 de ani a generat un a-
nume comportament atit al antreprenorului,
cat si al patronatelor, in general, cu privire la
felul, la modalitatea in care s-au raportat si se

raporteazd la noua conditie, cea a economiei
de piatd. Sigur ca, in momentul de fatd, FRC
este, in mod explicit, 0 emanatie a necesitatii
de a facilita accesul la finantare. Iar aceasta au
simtit-o IMM-urile, mai ales, prin faptul cd, pind
in prezent, aproape 8.000 de firme mici si mij-
locii au beneficiat de facilitatile noastre, care
constau in preluarea unei parti din riscul pe care
si-l asuma fondurile de garantare si, in conse-
cintd, permit o deschidere mai mare a acestora
pentru a acorda garantii, atit de necesare obti-
nerii finantarii. Este cunoscut faptul ¢, in mod
covarsitor, IMM-urile, piata economica in gene-
ral, nu apeleazi la credite, mai ales din cauza
absentei garantiilor necesare. In acest context,
pand la aceastd datd, noi am acordat garantii de
peste 350 milioane de euro, pentru — cum spu-
neam — peste 8.000 de IMM-uri, asumandu-ne
astfel o importanta sustinere pentru cca 120.000
de locuri de munci ce au fost mentinute sau
dezvoltate si datoritd contributiei FRC.

AR: Prin aprofundarea primei componente,
ati oferit cititorilor un suport faptic deosebit de
consistent, care justificd si sporeste interesul

*) Reeditarea interviului publicat in revista “Economistul”
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fatd de FRC. Nu ne indoim ci si a doua com-
ponenti va trezi, cel putin, acelasi interes.

IH: A doua componenta este ofensiva de
promovare pe care si-a asumat-o FRC, privind
instrumentele si mecanismele pe care le dez-
voltd. Am ficut, din acest punct de vedere, mai
multe demersuri. In primul rind, am promo-
vat, pe toate cdile cu putintd — presd, eveni-
mente, intdlniri directe si prin mecanisme de
consultanta — specificitatea si concretetea nor-
melor noastre de lucru, modul in care se des-
fasoard mecanismul de contragarantare impre-
und cu fondurile de garantare. Este vorba de-
spre un parcurs complet — care se inchide la
nivelul bancilor — cu privire la facilititile pe
care le oferim si la conditiile pe care le solici-
tdm din acest punct de vedere. Apoi, am dezvol-
tat institutia consultantei, prin intalniri, confe-
rinte si simpozioane organizate in toatd tara,
cu sau fara parteneri media (dar, de regula, cu
parteneri media), cu institutii bancare, inclusiv
cu participarea Bincii Nationale a Roméniei, ast-
fel incat, alaturi de patronatele din domeniul
de specialitate al IMM-urilor (dar nu numai),
am reusit, practic, prin astfel de modalitati, sa
ne afirmdm in piatd si sa ne facem cunoscuti. Si
aceasta, in folosul explicit al intreprinzitorilor
pentru ca, prin instrumentele pe care le dez-
voltam, sd le putem facilita accesul la fonduri,
in principal la creditare, dar si la celelalte in-
strumente de finantare. Practic, noi oferim con-
tragarantare pentru garantiile acordate la toate
instrumentele cunoscute pentru finantare, cum
ar fi creditele, in mod special, scrisorile de ga-
rantie, operatiunile de leasing, cu nuantari spe-
cializate pentru ceea ce inseamna capitalul de
lucru, capitalul de investitii, fondurile structu-
rale, agricultura, tinerii intreprinzdtori, proiec-
tele inovative etc.

AR: O intrebare care urmeazi firesc vizeazi
resursele de care dispunefi. In ce constau ele?

IH: FRC este — cum se stie — o institutie fi-
nanciard specializatd, cu un statut — si-i spu-
nem — special. A fost infiintatd tocmai din ne-
cesitatea de a veni in sprijinul fondurilor de ga-

TIPURI DE FINANTARI

PONDEREA numericd a contragarantiilor
aferente capitalului de lucru inregistreazi o
crestere (85% Ia finalul trimestrului II, fatd
de 82% Ia 31 decembrie 2010 si Ia sfirsitul
trimestrului 111 din anul anterior), dar, din
punct de vedere valoric, angajamentele in
sold aferente capitalului de lucru se mentin
Ia nivelul inregistrat si in urmd cu un an, cu
toate cd, in cursul anului 2011, s-au con-
semnat perioade de diminuare a ponderii a-
cestora in favoarea angajamentelor aferente
investitiilor. Valoarea contragarantiei medii
a scdzut continuu incepéind cu trimestrul IV
2010, ca efect al majordrii ponderii contraga-
rantiilor aferente garantiilor acordate in baza
conventiilor-plafon incheiate de FNGCIMM
cu bincile. Astfel, daci Ia sfirsitul trimestru-
Iui ITT 2010, contragarantia medie era de cca
291 mii lei, a finele anului 2010 a fost de 191
mii lei, iar in a doua parte a anului 2011 s-a
stabilizat Ia aproximativ 135 mii lei.

rantare si al finantatorilor, pentru a dezvolta
capacitatea acestora de a iesi in piatd si a-si dez-
volta portofoliile. Cum se poate realiza un ast-
fel de obiectiv?

AR: Tocmai, intentionam si vd propunem
citeva concretizdri.

IH: Cu plicere! In primul rind, printr-o ca-
pitalizare adecvatd. Concret, capitalul nostru
este de 100 milioane de euro. Este detinut de
Statul roman, prin Ministerul Economiei, Co-
mertului si Mediului de Afaceri, in proportie
de 68%, iar restul de 32% (respectiv 32 mi-
lioane de euro), de Fundatia Post Privatizare.
Fundatia este o institutie de drept privat, al ca-
rei statut a fost omologat de Comisia Europea-
nd, cu dedicatie pentru Roménia, in anul 1996.
Prin anvergura profesionala si a relatiilor pe
care le-a dezvoltat in Romania, aceasta institu-
tie a ajuns astazi sd fie unul dintre actionarii
importanti ai FRC. Apoi, sunt resursele proprii
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pe care le-am dobandit in ultimii doi ani, iar
ele nu sunt deloc neglijabile. Este vorba de-
spre aproape 8 milioane de euro din veniturile
directe (respectiv din comisioane de operare, din
plasamente, din investitiile pe care le facem)
astfel incat, la ora actuald, institutia este foarte
solida financiar; este deosebit de mobila in ra-
port cu evolutiile pietei si, mai ales, in condi-
tiile crizei, este o institutie profitabild. Profita-
bilitatea nu vine, insa, din comisioanele aferente
acordarii de contragarantii, ci din investitiile pe
care le facem.

AR: Aceste preciziri sunt bine-venite, deoa-
rece se constituie in clarificiri pe care, sunt
convinsd, multi cititori interesati doresc si
le primeascd “direct de la sursid”, cum se
spune.

IH: Practic, prin natura activittii noastre, in-
stitutia contragarantiei este una explicit facili-
tard. Ea nu numai cd nu complicd, nu méreste
costurile finantarilor, ci, dimpotrivd, prin con-
tragarantare scad aceste costuri, ceea ce poate
pdrea un paradox.

AR: Vi rog sd “decriptati” si acest paradox a-
parent,

IH: Poate doar sd pard un ... paradox. Aceas-
ta reprezintd, de fapt, misiunea, menirea pen-
tru care s-a infiintat institutia noastra si pentru
care, in general, functioneazd institutia contra-
garantiei, ca un element de bune practici initiat
si fundamentat prin norme si proceduri euro-
pene, asumate si de Romania intr-un mod con-
cret, de vreme ce noi preludm o parte dintre
riscurile fondurilor de garantare care, la rin-
dul lor, acordd garantii pentru IMM-uri. Pentru
aceste servicii, fondurile de garantare percep
un anumit comision. Dacd sunt si contragaran-
tate — contragarantia putind merge pind la 80%
pentru investitii si pand la 70% pentru capita-
lul de lucru — fondurile de garantare sunt obli-
gate si micsoreze comisionul lor, iar in acest
mod se reduce costul finantarii. Respectiva di-
minuare poate si meargd pana la 1,5 puncte
procentuale raportat la 3,5 — 3,8 puncte pro-

centuale, cat reprezintd media incasatd de fon-
durile de garantare.

AR: Poate cd acest exemplu ar fi bine si fie
dezvoltat.

IH: Tatd, bundoard, un caz concret: la un
credit de 100.000 de euro, reducerea costului
accesdrii acestuia este de aproape 1.400 de euro.
Deci, pe antreprenor il costa mai putin cu 1.400
de euro, daca are si o contragarantie, desi, in
mod logic, orice garantie se plateste si, pe cale
de consecintd, ar trebui sa-l coste mai mult. A-
ceasta este logica accesului la finantare: nu ai
garantii, le plitesti. Ei bine, iatd cd, in cazul de
fata, nu numai ca nu vor plati mai mult, ci bene-
ficiarii au aceastd reducere, care poate fi sub-
stantiala. Ea poate fi pand la limita de 200.000
de euro. Este ajutorul de minimis, care se cu-
muleaza din aceste reduceri succesive. Sau, alt-
fel spus, un IMM, beneficiind de contragaran-
tii, ar putea sd acceseze pand la 18 — 19 mi-
lioane de euro in timp, in maxim doi ani de zile
(pentru cd, dupd doi ani, se reconsiderd acei
200.000 de euro); deci, pina la 18 milioane de
euro poate si-i ia in conditii contragarantate,
cu aceste reduceri, iar respectivele facilitati, cam
se vede, inseamnd deja mult. Foarte putine sunt,
insd, IMM-urile care acceseaza credite atat de
mari. In fapt, chiar daca structura contragaran-
tiilor acordate cuprinde si credite de peste 1
milion de euro, in mod covarsitor predomind si
sustinem microcreditarea, media finantarilor
fiind in intervalul 35.000 — 45.000 de euro.

AR: In ce misurd aceste resurse au fost fo-
losite in perioada de cind functioneazi Fon-
dul?

IH: Portofoliul nostru este surmontabil in
conditii predictibile. Legea nr. 312/2009 privind
organizarea FRC spune cd, anual, cuantumul e-
ventualelor pierderi pe care le inregistrim, ca
urmare a pldtilor in contul garantiilor execu-
tate de banci, se acoperd de la bugetul statului.
Deci capitalul nostru de 100 milioane de euro
nu poate fi afectat in niciun fel, decit pe par-
cursul exercitiului bugetar al unui an. Dar, la
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sfarsitul anului respectiv, bugetul acopera e-
ventualele pierderi. Cum va spuneam, insa, pind
acum, nu numai ca nu am avut pierderi, ci am
inregistrat chiar profit. Practic, la ora actuald,
disponibilitdtile noastre financiare sunt de 108
milioane de euro, nu de 100 milioane de euro.
In consecinta, ele se regasesc in plafoanele de
operare pe care le-am repartizat fondurilor de
garantare, care sunt consumate, pand la ora ac-
tuald, de citre fondurile de garantare, in pro-
portie de 53%. Cind se va consuma si diferen-
ta — probabil, pand la sfarsitul anului viitor —
atunci vor exista conditionalititile legale de a
dezvolta aceasta capacitate. In genere, plafonul
se stabileste in limita soldului contragarantiilor
iesiri-intrdri, astfel incat, logic, analizand dina-
mica pietei si alte elemente, o dezvoltare a ca-
pitalului nostru de cdtre actionariat nu va fi ne-
cesard mai devreme de sfarsitul anului 2013.
Prin urmare, pana la sfirsitul anului 2013, ne-
am bucura ca bancile sd acorde credite cat “si
nu poatd duce” FRC, ca s avem motiv sa solici-
tdm dezvoltarea capitalizdrii noastre.

AR: Cine are acces la importantul serviciu
pe care dvs. il acordati?

IH: Fondurile de garantare beneficiaza de
preluarea unei parti din riscul lor; si este vorba
despre o parte mare, de pina la 80%. Acestea
sunt beneficiarele in plan institutional. Toate
aceste facilitati trebuie sd se regdseasca la nive-
lul mediului economic. Beneficiarii garantiilor
contragarantate sunt — cum mai precizam — in-
treprinderile mici si mijlocii. Cele mai impor-
tante fonduri de garantare cu care lucrim, sunt —
Fondul National de Garantare a Creditelor pen-
tru Intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM)
si Fondul de Garantare a Creditului Rural (IFN
SA) —, precum si fondurile de garantare terito-
riale din Moldova, din Transilvania si din Olte-
nia, toate acordand garantii doar pentru IMM-
uri. Fondul Roman de Garantare a Creditului
pentru Intreprinzdtorii Privati, care este de ase-
menea partenerul nostru, una dintre primele
institutii de profil infiintate in Romania, acorda
garantii si altor agenti economici in afara IMM-

urilor. Dar noi — repet — contragarantim doar
ceea ce se acordd pentru IMM-uri. De aceea,
vorbim despre mii de astfel de firme mici si mij-
locii care au beneficiat de contragarantii, de fapt,
de garantii contragarantate. Adicd, de credite ga-
rantate facilitate prin contragarantie.

AR: Orice garanfie este contragarantabili?

IH: in esenti, toate garantiile acordate de
fondurile mentionate sunt contragarantabile,
cu conditia ca beneficiarii de finantare sa fie
eligibili. A fi eligibil inseamnd, in esentd, a nu
fi in dificultate. Sintagma “dificultate” este de-
finitd prin normele europene si normele natio-
nale. Ea se referd, in general, la starea capitalu-
lui si la lichiditatea firmei respective. Pe de altd
parte, trebuie sa se respecte regula de cumul
pentru ajutorul de minimis, si anume — asa cum
mentionam mai inainte — sa nu fi depasit, in
ultimii doi ani, 200.000 de euro ajutor de stat.
Practic, regulile europene si nationale ale aju-
torului de stat vizeazd cele doua categorii: difi-
cultdtile si ajutorul de stat prin mecanismele de
minimis, in cazul nostru. Elaborim si alte in-
strumente, care nu vor privi $i nu vor gestiona
operatiunea de contragarantare pe principiul
ajutorului de stat al platformei de minimis, ci
pe baza pachetului de masuri adoptate de Co-
misia Europeand pentru salvarea mediului eco-
nomic ca efect al crizei, care trebuie notificate
in mod corespunzator. Astfel, dezvoltim o serie
de instrumente, mult mai curajoase, precum
cele care se adreseazd in mod special firmelor
in dificultate. Pentru cd, asa cum remarcam, nu
pot fi contragarantate si nici chiar garantate fir-
me care sunt in dificultate, dar exista instru-
mente care dau posibilitatea sa le putem ga-
ranta si chiar contragaranta si pe acestea. Lu-
cram, in prezent, la elaborarea mecanismului
adecvat si urmeazd s notificim, in acest sens,
Comisia Europeand. Concepem, de asemenea,
alte instrumente, foarte moderne, care tin de
inovare, de competitivitate, de mediu, coopera-
tie, agricultura, de industria media, de industria
culturald, de toate cele care dezvoltd locuri de
muncd si determina cresterea productivitatii si
competitivitdtii.
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DISTRIBUTIA EXPUNERILOR PE FINANTATORI

32 DE INSTITUTII FINANTATOARE au finantdri garantate de fondurile de garantare
si contragarantate de FRC. Principalele binci partenere sunt: Banca Transilvania, UNI-
CREDIT, BRD, BCR si CEC, ele cumuldnd circa 72% din volumul total al contragarantiilor
in sold 1a 30 septembrie 2011 si, respectiv, 84% din numdrul total al contragarantiilor. Fatd
de aceeasi perioadd a anului trecut, numdrul institutiilor financiare partenere a crescut de
Ia 25 Ia 32; principalii finantatori au rimas aceiasi, numai cd ordinea acestora, in functie
de volumul contragarantiilor ce sustin finantdrile acordate de acestia, s-a modificat. Dacd
Ia finele trimestrului ITT 2010, BCR si BRD dominau “topul” (impreund detineau 41% din
portofoliul contragarantiilor), pe parcursul anului 2011 a crescut semnificativ numdrul
finangdrilor garantate de FNGCIMM in baza conventiilor-plafon si contragarantate de FRC,
acordate de binci precum Banca Transilvania, Unicredit Tiriac si BRD, astfel c4, Ia finele
trimestrului ITI 2011, aceste trei banci erau cele care cumulau cel mai mare numdr si vo-

Ium de contragarantii, in aceastd ordine.

Distributia pe finantatori
a volumului de contragarantii acordate
pand la 30.09.2011

BTRA

Alte banci 24%

28%

UNICREDIT

BCR 15%

11%

BRD
14%

8%

Distributia pe finantatori
a numdrului de contragarantii acordate
pana la 30.09.2011

Alte banci
16%
BCR

5%
CEC
8%
V%

JNTCRFDIT

BTRA
47%

AR: Cum explicai evolutiile inregistrate in ac-
tivitatea dvs. in conditiile specifice economice
din actuala perioad?

IH: Poate ca va suna a lipsa de modestie ceea
ce v voi spune, dar vi asigur cd am in vedere
exclusiv faptele, probele. Vi voi da citeva e-
xemple comparative. Pentru a infiinta, a dez-
volta si a consacra in piata financiar-bancard o
institutie financiard este nevoie de timp; este o
operatie foarte complexa si complicatd. De a-
ceea, mecanismele financiar-bancare si institu-

tiile care le gestioneaza cresc si se aseazd in timp.
Invariabil. Atit in Romania, cit si in strainatate.
Si totusi, FRC a fost infiintat, sub aspect juridic,
in decembrie 2009, si, incepand cu 1 mai 2010,
deci practic, in numai patru luni, a devenit o-
perational. Dacd am face comparatie cu ceea
ce s-a intamplat cu fondurile de garantare, nici-
unul dintre cele sase fonduri cu care lucram
noi la ora actuala — si care sunt, ele insele, fie-
care in parte, institutii performante, bine pla-
sate — nu a avut asemenea performante. Un alt
exemplu la care m-as referi, evident numai in
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sens comparativ, vizeazd un partener al nostru
din Germania, foarte bine plasat pe piata ga-
rantiilor si contragarantiilor din aceasta tard, si
care a reusit insd sd atingd, doar dupd patru ani
de activitate, circa 6.000 de garantii acordate.
Nimic mai edificator pentru afirmatia ficutd mai
inainte.

AR: In timp ce FRC a atins 8.000, in doar un
an §i jumadtate ...

IH: Tocmai. Si, ca sd vedeti cd acest fapt are
si o altd reverberatie, Asociatia Europeand a Fon-
durilor Mutuale de Garantare — care intruneste
27 de tari europene si Turcia, si aproape 60 de
institutii de garantare si contragarantare — ne-a
invitat sa fim membru al acesteia la sase luni de
la data la care noi am devenit operationali. A
fost prima decizie de acest fel din istoria de 19
ani a asociatiei. S-a si declarat oficial: FRC este
prima institutie invitatd sd intre in aceastd aso-
ciatie, la initiativa forului european, dupd 6
luni, de la infiintarea sa, in conditiile in care
statutul asociatiei respective prevede ca abia dupa
un an poti deveni membru consultativ si numai
dupd doi ani membru cu drepturi depline.

AR: Ce argumente au fost aduse in sustine-
rea respectivei decizii?

IH: Noi am devenit membru cu drepturi de-
pline in sase luni pentru cd asa a hotart aceastd
organizatie, plecind de la urmatoarele consi-
derente: unicitatea, standardele de capitalizare
si functionare, specificitatea si performanta pe
care am reusit sa le oferim in piata si in meca-
nismul de contragarantare, inclusiv ca bune
practici. Sunt considerente care au fost apre-
ciate, evident, pe baza unui audit. Aceasta este
realitatea purd.

AR: Pe care o consemndm §i pentru sem-
nificatiile ei ce depdsesc sfera dvs. de activitate,
avind implicatii privind imaginea Romaniei in
Europa, si nu numai. Cum ati ajuns la acest nivel?

IH: Cu foarte, foarte multd abnegatie, mun-
ca si seriozitate am reusit si ne asumam meca-

nisme specializate pe deplin compatibile cu stan-
dardele bancare si reglementirile BNR, dar si
un personal valoros, altfel, insd, foarte redus ca
numar (avem doar 38 de angajati in total, de la
partea administrativd pana la directorii gene-
rali de structuri). Am avut, insa, grija, ca fiecare
om sa fie foarte bine evaluat, iar, la ora actuala,
practic, 1n institutia noastra se gdsesc oameni
de elita in fiecare compartiment, adusi din sis-
temul financiar-bancar, din sistemul mediului
de afaceri, din institutiile publice de speciali-
tate, inclusiv de la Consiliul Concurentei (care
sunt gestionarii si, de fapt, “meseriasii” pe do-
meniul mecanismelor ajutorului de stat). Vi pot
asigura ca suntem un adevarat laborator de crea-
tie si de evaluare permanentd a ceea ce facem.
La ora actuald, pot afirma, chiar dacd ar fi s so-
chez, ci institutia este o autentica bijuterie in-
stitutionald in arhitectura sistemului financiar
si bancar din Romania care functioneazd a-
proape ireprosabil. Nu as indrizni sa spun ca
nu ne putem reprosa anumite lucruri, cum ar
fi daca am actionat sau am reactionat suficient
de prompt si dedicat la anumite semnale ale
pietei, la anumite semnale ale fondurilor de
garantare, la felul in care am inteles s primim
si sd reactionam la efectele crizei. Nu suntem
perfecti. Nimeni nu-i perfect aici pe pimant, doar
Bunul — Dumnezeu, care este pretutindeni.

AR: Poate cd si aici s-ar impune unele con-

IH: Trebuie sa va spun ca, uneori, realmente,
situatiile evocate ne-au coplesit. Dar le-am re-
zolvat in timp optim si am curajul sd mai afirm
cd niciodatd nu au impietat asupra bunului
mers al lucrurilor. Ceea ce nu inseamnd cd am
epuizat — ca sd spun asa — portofoliul de pro-
bleme. Pentru ca avem destule probleme cu
care ne mai confruntim. Cautim sa fim mai bine
racordati la necesitatile si complicatiile pietei
financiar-bancare. Stim foarte bine cum reac-
tioneazd bancile, cum reactioneaza fondurile
de garantare si, intr-un fel sau altul, noi ar tre-
bui sd devenim, la un moment dat, un fel de
liant, un fel de “apostol” al mecanismului care
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faciliteaza accesul la finantare a mediului eco-
nomic prin care sd inducem elemente-suport
in mdsurd sd dezvolte reconstructia parteneria-
tului dintre antreprenoriat si banci si, in ultima
instanta, performanta. Mai ales procesul de
iesire din criza, de rezistenta la efectele crizei,
si, peste toate acestea, spre ceea ce indeam-
na dezideratul european al Strategiei Europa
2020 — inovarea si competitivitatea. Fird aceste
demersuri este dificil sa ne imaginim relansa-
rea economicd. Fira un capital romanesc dez-
voltat si bine consolidat, in conditiile in care
investitiile straine vor fi mai putin generoase,
cel putin pentru o vreme, este aproape de ne-
conceput performanta economicd in plan na-
tional. Un lucru este clar: noi facem tot ceea ce
putem, cu posibilititile noastre, in tard, luind in
considerare bunele practici europene si nu nu-
mai, pentru ca avem relatii cu structuri simi-
lare din intreaga lume. Comunicdm si ne inspi-
rim permanent din bunele practici de pe tot
mapamondul.

AR: Si cum fructificati experienta internatio-
nald in domeniu?

IH: in primul rind, intelegind mai bine mi-
siunea noastra prin raportare la experienta si
performanta institutiilor similare nu numai din
Europa. Este important de inteles cd nu practi-
cile europene sunt, intimplitor, cele mai per-
formante, ci, dimpotrivi, mecanismele foarte
restrictive, in mod special ale componentelor
care privesc ajutorul de stat, nu sunt dintre
cele mai tonice pentru sistemul de garantare si
contragarantare. Pentru cd ele limiteazd posi-
bilitatea deschiderii in piatd si dezvoltd mult
birocratia. Consolideaza instrumentele de lu-
cru din perspectiva prudentialititii, dar le limi-
teaza din punct de vedere al volumului si struc-
turii, ceea ce — repet — nu este foarte luminos
pentru vremurile pe care le trdim. Spre deose-
bire de institutiile din celelalte tiri, unde poli-
ticile publice asigura consolidarea structurilor
de specialitate 1n garantare si contragarantare,
dar au mult mai putine restrictii si o birocratie

infinit mai redusa. Asa cd, din acest punct de
vedere, noi intelegem si invitim permanent
de la altii, mai ales cd avem si o sansa — ca sd
zic asa — In nesansa noastrd, aceea de a fi unici,
ca si constructie institutionald, incit putem a-
dapta, cu mai multd mobilitate, respectiva ex-
perienta la specificul nostru. Si o facem. Uneori
mai bine, alteori poate nu atat de bine. Timpul
si viata ne vor clarifica si in aceastd privintd.
Pentru cd, din pacate, noi neavand un rapel di-
rect la 0 componentd comparativd in Romania,
si nici mdcar in Europa, este foarte dificil sd e-
valuam cat de fidel am reactionat la un anumit
stimul al pietei. Dar, cu siguranta, Strategia pe
care am elaborat-o pentru perioada 2011 —2013
ne va ajuta, nu numai sa identificim parcursul
si dificultatile, ci si si avem o contributie proac-
tivd la solutionarea unor importante probleme
la scara intregii noastre economii.

AR: Mai existd §i alte elemente de noutate pe
care FRC le aduce pe piata financiar-bancard
autohtond?

IH: Sigur. Ne-am asumat riscul de a veni, la
mai putin de doi ani de activitate operationala,
cu modificdri de esentd la mecanismele pe care
le promovim, care au in vedere, in mod spe-
cial, dezvoltarea accesului la finantare, si, pe de
alta parte, stimularea mai activd a investitiilor,
concomitent cu reducerea costurilor finantarii.
Acestea sunt, de altfel, cele mai concrete de-
mersuri pe care le desfisurdm in momentul de
fata: investitiile, costurile finantdrii si mecanis-
mele prin care venim in sprijinul beneficiarilor
de finantare. Incepand cu 2012, avem, de ase-
menea, un nou mecanism care dezvoltd activi-
tatea noastra in domeniul accesului la finantare
pentru producdtorii agricoli primari. Portofo-
liul nostru este incd nereprezentativ din acest
punct de vedere, pentru ci mecanismele de
garantare in amintita zond au multiple restrictii
previzute in regulamentele europene si natio-
nale. Dar, recent, am semnat o conventie dedi-
catd cu Fondul de Garantare a Creditului Rural
prin care punem bazele unei noi etape in acest
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EVALUAREA RISCURILOR

CU TOATA dispersia riscului asigurati
de cresterea numdrului de contragarantii de
valori mici (aferente garantiilor acordate
in baza conventiilor tip plafon), inregistrati
pe parcursul anului 2011, concentrarea
de 85% (din numdrul total de contraga-
rantii in sold) si 66% (din valoarea totald
2 angajamentelor in sold) a portofoliului
de contragarantii in zona sustinerii finan-
tdrilor pentru capital circulant rimine un
element de atentie, intrucit contragaran-
tiile/garantiile de acest tip sunt recunoscute
ca avind un risc mai ridicat comparativ cu
cele destinate sustinerii investitiilor, fapt
confirmat si de faptul cd majoritatea con-
tragarantiilor notificate pind in prezent,
ca fiind afectate de insolvente si primirea
ingtiintdrilor de neplatd de Ia finantatori
sunt din aceasti categorie.

domeniu, care va determina un aport semni-
ficativ al institutiei contragarantiei la dezvolta-
rea activitatii productorilor agricoli primari.

Un al doilea aspect foarte important vizeazd
sprijinirea investitiilor. Pentru atingerea aces-
tui obiectiv, am ficut o analiza foarte atenta a
structurii portofoliului nostru si a garantiilor
acordate de fondurile de garantare pentru in-
vestitii. Ca urmare, am decis sa restructuram
anumite prevederi din normele noastre si din
conventiile de lucru cu fondurile de garantare,
incepand cu primdvara lui 2012, astfel incit,
pentru toate solicitdrile de creditare destinate
investitiilor, contragarantiile si se acorde la pla-
fonul maxim, de 80% (si in mod adecvat pen-
tru capitalul de lucru necesar punerii in func-
tiune a investitiei respective), iar comisionul
nostru sa-l reducem de la 0,37% pand la “0”. In
aceste conditii, costurile finantarii vor scidea
semnificativ pentru cei care isi asumad riscul si
sunt imaginativi din punct de vedere al dezvol-
tdrii prin investitii.

AR: Aveti in vedere si alte forme de stimula-
re a economiei reale?

IH: Pe lingd investitii, vom veni in sprijinul
capitalului de lucru, deoarece este covarsitor
in piatd. Capitalul de lucru se solicitd de IMM-
uri in proportie de 70 — 80%. Numai cd cele
mai multe credite neperformante sunt tocmai
pentru capital de lucru si, in aceste conditii,
normele de prudentialitate si criteriile de risc
pe care si le asuma bancile, fondurile de garan-
tare si, respectiv, FRC, norme care, chiar daca
sunt, in linii mari, aceleasi, practic induc re-
gula cd acolo trebuie sd fii mai atent, mai pru-
dent, mai determinat in a cunoaste efectele si,
implicit, perspectivele unei asemenea asumari.
Cei care rezistd in criza ca si in alte momente
grele solicita capital circulant pentru a-si putea
duce afacerile mai departe. Vom acorda si aici
cateva facilitati: vom majora plafonul la 60%
grad de garantare (comparativ cu 48% — 50%,
cat reprezinta media in prezent) si vom reduce,
si aici, costurile finantdrii, mai ales pentru micro-
creditdri. Apoi, vom dezvolta instrumente noi,
care nu s-au mai promovat in Romania nici ma-
car de catre fondurile de garantare. Ma refer la
faptul ca elabordm, asa cum am mai amintit,
noi reglementdri privind acordarea de garantii
contragarantate, in conditiile normelor de sal-
vare, cum sunt acestea asumate de citre Comi-
sia Europeand. In ceea ce ne priveste, normele
vizeazd, in mod special, intreprinderile aflate
in dificultate, deci tocmai cele care nu pot bene-
ficia de contragarantii in cazul mecanismelor
existente. Pentru aceste categorii, Comisia Euro-
peana a promovat reglementari specifice. Lu-
cram la adoptarea normei si urmeazd s notifi-
cdm Comisia Europeand.

De asemenea, un aspect cu totul spectacu-
los vizeaza posibilitatea de a declara eligibil si
ajutorul de minimis, deci si-l preluim noi si
sa-1 finantam direct. Cu alte cuvinte, fondul de
garantare nu va mai fi afectat de reducerea de
comision ca expresie a ajutorului de stat, deoa-
rece noi il vom prelua, iar fondul respectiv va
putea sd performeze si mai mult in spatiul care
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determind reducerea costurilor finantirii pen-
tru IMM-ul beneficiar. Dupa ce va fi elaborata,
vom notifica Comisiei Europene si aceastd nor-
ma si avem convingerea cd nu va exista nicio
problemd pentru a fi acceptatd.

In sfarsit, avem in vedere si alte doud proiecte
de contragarantare. Unul se referd la sprijinirea
microcreditelor, care reprezintd o componen-
td majora a politicilor europene pentru stimu-
larea accesului la finantare, precum si a Pro-
gramului National de Reforma si ale Strategii-
lor Guvernamentale Sectoriale privind IMM-urile
si mediul de afaceri in general. Aici, intentio-
ndm chiar si reducem la zero valoarea comi-
sionului. Cealaltd norma vizeaza explicit spriji-
nirea proiectelor inovative. Si aici intentionam
sd dezvoltim un mecanism adecvat, astfel incat,
chiar daca aceste proiecte sunt, practic, cele
mai riscante (si, de reguld, se finanteazd prin pro-
grame asumate prin politici publice de cdtre
stat), sa putem ajuta la dezvoltarea facilitatilor
de acordare a finantérilor pentru proiectele care
vizeaza inovarea si competitivitatea. Aceasta este
premisa si, totodatd, viziunea noastrd. Pentru
cd, in fapt, dezvoltarea inovativd si cercetarea
realizatd de marile companii se face prin cre-
dite si dezvoltari ale antreprenoriatului respec-
tiv, dar IMM-urile nu pot concura fara facilitati
corespunzdtoare la obtinerea de finantiri pen-
tru aceste domenii. Cu sigurantd, la noi nu e-
xistd cultura unei astfel de abordari in zona
antreprenoriatului. Noi putem, insd, s o pro-
movam prin facilitatile pe care le oferim.

Daca lucrurile vor decurge intr-o relativa nor-
malitate — si nu avem motive sa credem ca va fi
altfel — pand la mijlocul lui 2012, aceste de-
mersuri vor fi finalizate si puse in practica, iar
pana la finalul anului viitor vor fi active in piata.
Tar efectele se vor regdsi in cresterea numaru-
lui intreprinderilor beneficiare, diversificarea
structurii lor, diminuarea costurilor finantarii,
crearea premiselor dezvoltarii competitive, spo-
rirea productivitatii muncii, pastrarea si extin-
derea locurilor de munca, toate acestea fiind

componente esentiale ale politicilor noastre
de contragarantare.

AR: Pentru a completa imaginea unei activi-
tifi, neindoios, fructuoase, vi rugim si precizati
si ce sume a plitit pind acum FRC ca urmare
a executdrii contragarantiilor?

IH: Trebuie sd tinem cont de faptul cd pe-
rioadele consacrate in creditare sunt cuprinse
intre 1 — 3 ani si ca noi, FRC, functionim de
circa un an si jumatate. Plitile care se fac de ca-
tre fondurile de garantare, ca urmare a intrarii
in insolventd sau in incapacitate de plata a ce-
lor care au beneficiat de finantiri, de reguld ca
o consecintd a declardrii de citre banci a cre-
ditelor respective ca neperformante, au cres-
cut exponential pand la nivelul anului 2010 si
au inceput sa scada incepand cu 2011. Sesizim
aici un efect al politicilor publice de relansare
economicd. Fondurile de garantare au platit, in
medie, anual, circa 35 — 40 milioane euro pen-
tru creditele neperformante. PAna la aceasta data,
FRC a preluat din aceste pliti o sumd mult mai
mica — circa 0,5 milioane euro — deoarece
“valul” nu a ajuns incd 1a noi. Am primit, insd,
notificari pentru 89 de IMM-uri care au benefi-
ciat de garantii contragarantate si care au intrat
in insolventa si pentru care valoarea totald a
angajamentelor de contragarantare este de 2,8
milioane euro, suma care urmeaza sa ajunga la
platd. Marea majoritate a acestor sume sunt a-
ferente unor finantari de capital circulant. Esti-
marile pentru 2012 relevd, cu argumente fun-
damentate prin studiile specializate pe care le
facem in piatd, cd noi, FRC, vom plti circa 10
milioane de euro in 2012, iar in 2013 suma ar
putea ajunge la 28 milioane de euro. Cum se
vede, mecanismele functioneaza, se dezvolta si
reverbereaza in functie de modul in care se
“miscd” piata. Dacd piata este performanta, a-
tunci si agentii economici reusesc sa se “miste”
in aceste vremuri complicate si confuze din
multe puncte de vedere, iar efectele la nivelul
platilor sunt mai mici. In caz contrar, este va-
labild reciproca: vor fi mai mari in mod cores-
punzitor.
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AR: V4 mai rugim sd faceti o evaluare in le-
giturd cu perspectivele economice si financiare
ale beneficiarilor potentiali,

IH: Este o temd foarte complexd. Am partici-
pat la multe evenimente in tard. La toate ne-au
fost parteneri de dialog mediul de afaceri (res-
pectiv, IMM-urile), bancile si consultanta de spe-
cialitate. La ora actuald, cele peste 500 mii de
IMM-uri care au rezistat pe piatd nu sunt, in
mare parte, cele care existau in urma cu trei
ani. Criza a cernut, in masura semnificativa, struc-
tura si continutul activitdtii IMM-urilor. Existd
un paradox si din acest punct de vedere. In Ro-
mania, spre deosebire de ceea ce s-a intamplat
in restul Europei, IMM-urile definite, de regula,
ca cele mai vulnerabile in criza, au rezistat mai
bine. Acest paradox deriva dintr-un anumit
grad de inculturd a antreprenoriatului nostru
in ceea ce priveste finantarea afacerilor. Numai
17% — 18% dintre intreprinzatorii romani ape-
leaza la imprumuturi bancare (fatd de circa 78%
in Europa). Ceilalti isi rezolvd problemele din
surse proprii sau, cum “plastic” ne exprimam
uneori, din “saracia” lor, in aceste conditii, fiind
mai putin afectati de efectele crizei. Este, desi-
gur, si o urmare a faptului ca bincile au deve-
nit mult mai greu accesibile. Ele insele si-au
dezvoltat un tip de protectie — as spune — exa-
geratd din multe puncte de vedere. Problema
cea mai gravd in momentul de fata este cum
vor rezista, in continuare, agentii economici
respectivi, mai ales din cauza mentionatd mai
inainte, respectiv din lipsa unei culturi antre-
prenoriale de anvergurd si capacitatea de a-si
asuma riscuri pe un interval mai mare si in si-
tuatii cu care nu s-au mai confruntat. Este evi-
dent cd finantarea proprie nu mai poate fi luatd
covarsitor in considerare, pentru ca resursele
proprii ale antreprenorilor s-au depreciat, s-au
diminuat sau chiar au disparut.

AR: Tocmai de aceea este de presupus cd va
creste ponderea creditirii.

IH: In aceasta ordine de idei, trebuie spus
ca sistemul bancar se va deschide din ce in ce
mai greu din perspectiva acordului Basel III.

Sau, se poate deschide, dar, structural, pe alta
pozitie a “evolventei”. Ne ridicim, dar nu mai
suntem pe aceeasi voltd. Intervin alte criterii.
Or, foarte putini stiu acest lucru si foarte pu-
tine dintre bancile romanesti sunt indeajuns
de transparente privind perspectivele acestei
noi paradigme. Situatia este aceeasi si in cele-
lalte state din UE din acest punct de vedere, nu-
mai cd acestea isi aloca timp sa explice mediu-
lui de afaceri cd relatia dintre antreprenoriat si
banca trebuie sa fie, in primul rind, una de in-
credere. Criza a lovit mai ales in aceastd zond
in increderea dintre mediul de afaceri si banci,
determinand prabusirea increderii dintre cei
doi parteneri. Dacd banca nu intelege sa des-
chidi dialogul, sd explice mai mult ceea ce face,
ce instrumente oferd, ce perspective di asuma-
rii de ctre un antreprenor a riscului in cazul
creditdrii post-criza, atunci teama de efectele vii-
toare atit de putin predictibile, de posibila in-
trare in insolventd sau in incapacitate de platd
si, implicit, neincrederea, vor persista, iar di-
namica portofoliului bancilor va rimane una
modesta.

AR: 54 sperdm cd semnalul pe care-1 trans-
miteti va fi receptionat asa cum se cuvine.

IH: Si sperdm. Existd, insd, o linie de demar-
catie, unde fondurile de garantare pot actiona
foarte serios. Si actiondm in acest sens concer-
tat. Am adus, pand acum, sute si sute de antrepre-
nori in dialogurile cu noi aldturi de banci, iar
noi am stat aldturi de ei. Nu in intentia de a o-
mogeniza politicile celor doud parti, pentru ca
nu ne putem propune asa ceva, ci pentru a a-
rdta cd existd cdi si instrumente — transparente,
de aceasta datd — reprezentate prin noi, fon-
durile de garantare si de contragarantare, care
vin 1n sprijinul lor. Bancile trebuie si inteleagad
ca garantiile reale, clasic abordate si in veci pri-
mordiale pentru institutiile bancare, reprezin-
td un element caduc. Noi oferim garantii cash,
imediate, dupa toate normele bancare, si pre-
ludm riscul acestor antreprenori, iar bancile tre-
buie si se recalibreze din aceastd perspectiva.
Ca efect al restructurarilor operate de banci,
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DISTRIBUTIA PE FONDURI
DE GARANTARE A EXPUNERII
DIN CONTRAGARANTII

LA FINALUL TRIMESTRULUI 3

Ponderea contragarantiilor acordate prin
FNGCIMM atat numeric, cdt si valoric, se
mentine in plaja de 92% +/-2% din totalul
portofoliului.
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NN
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~ —~
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mai ales in privinta personalului si a2 mecanis-
melor, multe dintre sucursalele lor nu au mai
remontat verticala structurald a mecanismelor
de acordare a garantiilor si contragarantiilor,
ca urmare a ofertelor noastre. Acolo s-au produs
rupturi si, nu in toate cazurile s-au repus aceste
lucruri pe un fagas firesc. Sunt aspecte recunos-
cute chiar de catre conducdtorii bancilor. Si
sunt situatii in care managerul de IMM se duce
la bancd, iar ofiterul de credit, care nu intelege
ce inseamnd garantare si contragarantare, il

pune sd aduca tot garantiile “clasice” — imo-
bile, terenuri, masini etc. Si, in aceste conditii,
omul nu mai apeleazi la banca. Este o realitate
tristd si des intdlnitd. Sigur, existd multe initia-
tive, proiecte publice — bancare sau nebancare
— care isi propun sd estompeze acest handicap,
insa este departe de ceea ce trebuie ficut. Iar
noi nu putem decat sd incercim si determi-
ndm o alta atitudine la nivelul pietei, pentru cd
nu avem si nu vom avea niciodatd anvergura
de a impune schimbiri de comportament in
aceastd materie. Nici nu suntem “claditi” pentru
asa ceva. Dar noi facem cu obstinatie ceea ce ne
priveste. Am dezvoltat institutia consultantei
ca una dintre parghiile esentiale ale Fondului
Roman de Contragarantare. Oricine se adresea-
za pe site-ul nostru primeste raspuns, indife-
rent dacd tema respectiva vizeaza garantarea,
contragarantarea, creditarea. Consiliem 1n orice
problema referitoare la accesul la finantare. Pro-
cedam in acelasi mod si la toate intalnirile pe
care le avem cu reprezentantii mediului de afa-
ceri. Venim cu produse noi, facilitative, pe care
le vom dezvolta potrivit strategiei noastre care
se deschide ca viziune pana in anul 2015 si are
ca obiectiv general strategic perfectionarea, dez-
voltarea, diversificarea inovativa si moderniza-
rea mecanismelor si instrumentelor de contra-
garantare in procesul de facilitare a accesului
la finantare a intreprinderilor mici si mijlocii.

AR: Ceea ce relevi si virtutile complemen-
tare ale competentei si consecventei.

IH: Multumesc pentru apreciere. Ne incu-
rajeazd in ambele sensuri pe care le-ati men-
tionat.
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SITUATIA IMM-URILOR DIN ROMANIA

AMPLOAREA SECTORULUL
DE IMM-URI IN ROMANIAYD

SECTORUL IMM-urilor din Roménia are o
importanta deosebitd, structura intreprinde-
rilor active din industrie, constructii, comert
si alte servicii relevind o pondere de 99,70%
pentru IMM-uri (2009). In cadrul sectorului
de IMM-uri, de departe cea mai consistentd
componentd este reprezentata de microintre-
prinderi — 89,69% din numirul total de intre-
prinderi active (89,96% din numarul IMM-urilor).
Din perspectiva dinamicd, amploarea secto-
rului de IMM-uri a cunoscut o evolutie favora-
bila, fatd de anul 2000, numirul IMM-urilor
crescind cu 69,19%, in acelasi timp numérul in-
treprinderilor mari diminuindu-se cu 21,09%.
Analizate mai in detaliu, aceste evolutii evi-
dentiaza existenta unei legaturi invers pro-
portionale intre marimea intreprinderilor si
ritmurile de crestere a numadrului acestora,
astfel, fatd de nivelul din anul 2000, microin-
treprinderile au crescut cu 72,01%, intreprin-
derile mici cu 55,50%, iar intreprinderile mij-
locii cu 16,33%. Din perspectiva ponderii per-
sonalului ocupat in IMM-uri in total perso-
nal ocupat in intreprinderile active din in-
dustrie, constructii, comert si alte servicii, a-
ceasta este de 66,3% (2009), inregistrind o
crestere cu 19,3 puncte procentuale fatd de
nivelul din 2000 (46,9%). Ponderea cifrei de

afaceri realizatd de IMM-uri in cifra de afaceri
a intreprinderilor din industrie, constructii,
comert si alte servicii a crescut cu 4,4 puncte
procentuale (60,3% in 2009 la 55,9% in 2000).
Valoarea adiugati bruti este un indicator care
evidentiaza contributia sectorului de IMM-uri
la formarea PIB, acesta situindu-se la valoarea
de 53,4% din totalul valorii adaugate brute
create in industrie, constructii, comert si alte
servicii, semnalind o crestere cu 13,9 puncte
procentuale fatd de anul 2000 (39,5%).

In anul 2010 fati de anul 2009,

35,19% din totalul IMM-urilor au
obtinut performante mai slabe, 25,94% au a-
vut aceleasi performante, 20,09% au inregis-
trat rezultate net inferioare, 16,15% au con-
semnat realiziri mai bune, iar 2,63% au sem-
nalat rezultate net superioare. Estimarile IMM-
urilor cu privire la rezultatele pentru 2011 (com-
parativ cu 2010) se prezinti astfel: 35,76% mi-
zeaza pe rezultate identice, 28,10% pe rezul-
tate mai bune, 21,52% — putin mai slabe,
11,43% din IMM-uri se asteaptd la rezultate
net inferioare si 3,19% — semnificativ supe-

rioare.
D Cunoasterea naturii activititilor ino-
vationale desfisurate in IMM-uri pre-
zintd un deosebit interes pentru schitarea u-
nei imagini de ansamblu cu privire la IMM-

1) Materialul are la bazi “Carta Albd a IMM-urilor din Rominia”, CNIPMMR, 2011 si “Evaluarea situatiei de
ansamblu a IMM-urilor in semestrul I 2011", CNIPMMR, 2011
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Graficul nr. 1. Natura activitdtilor inovationale in cadrul IMM-urilor

urile din Roménia. In 2010, eforturile de ino-
vare din IMM-uri s-au concentrat cu precd-
dere spre noile produse (32,01%), noile teh-
nologii (20,24%), abordérile manageriale si
de marketing noi (15,07%), modernizarea sis-
temului informatic (10,29%) si pregitirea re-
surselor umane (7,79%). Este important s sub-
liniem ponderea mare a IMM-urilor in care
absenteaza abordirile inovatoare (35,53%),
ceea ce presupune cd o parte consistentd dintre
intreprinzatorii romani nu percep inovarea
ca pe o prioritate, in contextul crizei econo-
mice. Privite in dinamicd, 2010 fata de 2009,

amploarea abordirilor inovationale din IMM-
uri a crescut in cazul produselor noi (+2,11
puncte procentuale) si a noilor abordari de
management si marketing (+1,06 puncte pro-
centuale), si s-a diminuat in cazul pregatirii
resurselor umane (1,3 puncte procentuale)
(graficul nr. 1).

PERCEPTIA IMM-URILOR ASUPRA
MEDIULUI DE AFACERI

SITUATIA de ansamblu a mediului eco-
nomic din Romania in 20112 este apreciati

D) Carta Albd a IMM-urilor din Romania, CNIPMMR, 2011
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Graficul nr. 2. Aprecieri cu privire la evolutia de ansamblu a mediului de afaceri din Romania
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Graficul nr. 3. Oportunitdtile de afaceri in 2010 si 2011
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ca fiind stinjenitoare dezvoltirii afacerilor in
69,61% din IMM-uri, neutri in 22,66% si favo-
rabili afacerilor in 7,73%. Cu toate ci aceste
aprecieri sunt nefavorabile, se constatd o u-
soara ameliorare fatd de anul 2010, cind me-
diul economic era apreciat ca fiind favorabil
in 3,91% dintre IMM-uri, neutru in 18,90%
si stanjenitor dezvoltdrii afacerilor in 78,13%
(graficul nr. 2). De asemenea, imbunatitirea
increderii intreprinzdtorilor intr-o dinamicd
economica pozitivd pe termen scurt este re-
flectatd in estimarea evolutiei mediului eco-
nomic in anul 2012: 27,35% dintre IMM previ-
zioneazi un mediu favorabil afacerilor si doar
31,29% unul stinjenitor dezvoltirii.

PRINCIPALELE OPORTUNITATI
DE AFACERI
PENTRU IMM-URI

PRINCIPALELE oportunititi in afaceri pen-
tru 2011 identificate de IMM-uri sunt: cres-
terea vanzarilor pe piata internd (74,08%),
asimilarea de noi produse (48,27%), pene-
trarea pe noi piete (47,58%), realizarea unui
parteneriat de afaceri (28,54%), utilizarea de
noi de tehnologii (28,03%), obtinerea unui
grant (15,12%) si sporirea exporturilor (7,28%).
Alte surse ale oportunitatilor identificate de
catre 1,53% din IMM-uri sunt: deschiderea de
noi puncte de lucru, transparenta licitatiilor
publice, oferirea spre inchiriere a spatiilor,
reorganizarea/lichidarea unor activitdti, atra-
gerea de noi clienti, relansarea creditarii, schim-
barea locatiei/spatiului comercial in care se
desfisoard activitatile, atragerea de investitii
pentru modernizare etc. Comparativ cu anul
trecut, modificirile esentiale inregistrate au
fost: cresterea vinzirilor pe piata internd a
crescut simtitor in importanti (+6,07 puncte
procentuale), iar realizarea unui parteneriat
de afaceri s-a diminuat ca amploare (—4,73
puncte procentuale) (graficul nr. 3).

PRINCIPALELE DIFICULTATI
CU CARE SE CONFRUNTA
IMM-URILE

PRINCIPALELE dificultati cu care se con-
frunta IMM-urile din Romania sunt: sciderea
cererii interne (semnalati de 67,77% dintre IMM-
uri), fiscalitatea excesiva (48,44%), inflatia
(44,40%), birocratia (41,39%), coruptia (36,10%),
controalele excesive (31,15%), costurile ridi-
cate ale creditelor (27,80%), intarzierile la in-
casarea contravalorii facturilor de la firmele
private (27,52%), accesul dificil la credite
(25,53%), angajarea, pregitirea §i mentinerea
personalului (22,91%), instabilitatea relativi
a monedei nationale (21,15%), cresterea ni-
velului cheltuielilor salariale (19,56%), cali-
tatea slabi a infrastructurii (15,86%), concu-
renta produselor din import (14,38%), ne-
plata facturilor de citre institutiile statului
(13,47%), sciderea cererii la export (5,06%),
obtinerea consultantei §i trainingului nece-
sare firmei (4,09%), cunoagsterea si adopta-
rea acquis-ului comunitar (1,82%).

Alte dificultiti identificate in 0,97% dintre
IMM-uri sunt: concurenta neloiald, costul foarte
ridicat al chiriilor spatiilor comerciale, criza
economicd, preturile mari ale materiilor pri-
me, sciderea nivelului de trai al populatiei,
care se reflectd in numarul redus de clienti,
nedreptitirea firmelor mici in raport cu orga-
nizatiile mari de ctre organele fiscale, slaba
pregatire a functionarilor statului etc. Dupa
cum se observa in graficul nr. 4, comparativ
cu anul precedent s-au inregistrat usoare a-
meliordri in cazul urmatoarelor dificultiti: n-
tarzierile la incasarea contravalorii facturilor
de la firmele private (-9,18 puncte procen-
tuale), fiscalitatea excesivi (—6,17 puncte pro-
centuale), birocratia (-5,68 puncte procen-
tuale). In acelasi timp se inregistreazd si o
inrdutdtire a situatiei, in urmatoarele cazuri:
inflatia (413,89 puncte procentuale), controa-
lele excesive (+13,04 puncte procentuale),
coruptia (+10,24 puncte procentuale), an-
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Graficul nr. 4. Dificultitile majore cu care s-au confruntat IMM-urile in 2010 si 2009
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gajarea, pregaitirea si mentinerea personalu-
lui (44,66 puncte procentuale).

INREGISTRARI

$I DESFIINTARI

DE COMERCIANTI
PERSOANE JURIDICE

LA SFARSITUL trimestrului 3 (T3) din 2011,
numdrul total al comerciantilor activi per-
soane juridice era de 645.521, in crestere cu
2,24% fatd de T3 din 2010. Din perspectiva
dinamicii inmatricularilor si desfiintarilor, si-
tuatia trimestru la trimestru semnaleaza o in-
versare de tendinta, astfel, daca in T3 2010,
aveam o descrestere neti de 6.887, in T3 2011
cresterea netd a fost de 6.689. Aceastd evo-
lutie s-a realizat datoritd actiunii conjugate att
a inmatricularilor (+22,87% fata de nivelul
din T3 2010), cit si a desfiintirilor (~56,63%
fatd de T3 2010). Asa cum se observd si in
graficul nr. 5, in T4 2010 a fost punctul de
inflexiune, cind numarul inmatriculdrilor de
persoane juridice I-a depasit pe cel al desfiin-
tarilor de persoane juridice (graficul nr. 5 si
tabel).

EVALUAREA SEMESTRIALA
A SITUATIEI DE ANSAMBLU
A IMM-URILOR

jN FIECARE semestru, Consiliul National
al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din
Romania elaboreazd Evaluarea semestriald a
situatiei de ansamblu a IMM-urilor din Ro-
mdnia pentru semestrul anterior, utilizind 24
de indicatori economici si un esantion repre-
zentativ de intreprinzatori. Indicele intrepre-
norial, indicator de bazi in evaluarea semes-
triald a situatiei de ansamblu a IMM-urilor din
Romania in semestrul I din 2011, este calcu-
lat ca medie ponderata intre Indicele mediu-
lui de afaceri, Indicele evolutiei IMM-urilor
si Indicele care reflectd aprecierea intreprin-
zitorilor cu privire la situatia firmei proprii.

In semestrul I din 2011, Indicele

mediului de afaceri a Inregistrat o
evolutie de ansamblu nesatisficitoare, insu-
ménd 18 puncte. Privitd in dinamica, situatia
se prezintd stagnantd fatd de semestrul I din
2010 (17 puncte). Acest indice are valoarea
maxima de 100 de puncte si se calculeazd prin

Tabel
SITUATIE INREGISTRARI — DESFIINTARI COMERCIANTI PERSOANE JURIDICE
T1 2010 || T2 2010 |} T3 2010 || T4 2010 || T1 2011 || T2 2011 || T3 2011
Numiirul total de
comercianti activi 675.020 || 638.276 || 631.389 |] 631.989 || 634.025 || 638.832 || 645.521
persoane juridice
Numiirul de inmatriculiri
P 13.833 12.690 12.171 13.481 17.945 18.472 14.955
persoane juridice
Numdrul de desfiintdri | ¢ o3, || 49434 || 19058 || 12:881 || 15900 || 13.665 || 3266
persoane juridice
Crestere/Descrestere netd || -15.001 || -36.744 -6.887 600 2.036 4.807 6.689
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Graficul nr. 5. Evolutie inregistrdri — desfiintdri comercianti activi persoane juridice
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Graficul nr. 6. Evolutia indicelui aprecierii intreprinzatorilor
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insumarea scorurilor corespunzitoare a 13
indicatori statistici: ritmul real de crestere a
PIB-ului (4), rata inflatiei (5), rata somajului
(5), castigul salarial mediu lunar net (5), di-
namica fiscalitdtii pe forta de muncd (0), di-
namica impozitului pe profit (3 puncte), dina-
mica impozitului pe dividende (1), stabilitatea
cursului de schimb (-1), gradul de acoperire
a importului prin exporturi (1), rata doban-
zii raportata la rata inflatiei (4), dinamica ma-
rimii investitiilor strdine directe in Romania

(=2), riscul de tard (0).
D Indicele evolutiei IMM-urilor se ba-
zeazd pe evaluarea unui set de 11
indicatori, valoarea maxima a acestuia fiind, de
asemenea, 100 de puncte. Indicatorii vizati au
fost: evolutia numarului de societati comer-
ciale inmatriculate la Registrul Comertului (10),
evolutia numdrului de societiti comerciale
radiate (10), Evolutia numarului de IMM-uri
care au obtinut profit (1), evolutia numdrului
de IMM-uri care au inregistrat pierderi (2),
evolutia datoriilor totale ale IMM-urilor (-1),
evolutia cifrei de afaceri medii pe un IMM (1),
evolutia profitului mediu pe un IMM (1), e-
volutia pierderii medii pe un IMM (2), evo-
lutia numarului mediu de salariati din IMM-
uri (2), evolutia investitiilor realizate de IMM-
uri (—1), evolutia volumului exporturilor din
sectorul privat (2). In semestrul I din 2011,
Indicele evolutiei IMM-urilor a inregistrat va-
loarea de 27 de puncte, ceea ce reflectd o e-
volutie de ansamblu satisficitoare a sectorului
de IMM-uri. Cu toate ci evolutia sectorului
IMM-urilor nu este una bund (45-70 puncte),

notabil este faptul ca, fatd de semestrul T 2010
(22 puncte), acest indice a inregistrat o a-

meliorare puternica.
D Indicele care reflectd aprecierea in-
treprinzitorilor cu privire la situa-
tia firmei proprii in semestrul curent com-
parativ cu semestrul anterior (maxim 100 de
puncte) a inregistrat valoarea de —10 puncte.
Aprecierile a 35% dintre intreprinzitori au
fost ca situatia economica a firmei lor este
mai buna decat in semestrul I din 2010, 20%
au declarat ca este la fel, iar 45% au semnalat
o inrdutdtire. Dinamica indicelui aprecierii
intreprinzatorilor din 2005 pand in prezent
este prezentata in graficul nr. 6, observandu-se
o tendintd de ameliorare incepind cu semes-

trul T din 2010.
D Indicele intreprenorial, care se ob-
tine ca medie ponderatd intre indi-
cele mediului de afaceri (40%), indicele evo-
lutiei IMM-urilor (50%) si indicele referitor
la aprecierea intreprinzatorilor (10%), indicd
in semestrul I din 2011 o evolutie nesatisfi-
citoare a mediului de afaceri si a sectorului
de IMM-uri (19,7 puncte). Acesta evidentiaza
totusi o ameliorare a situatiei, dat fiind fap-
tul cd in semestrul I din 2010 indicelele in-
treprenorial indica un nivel foarte nesatisfa-
cdtor (-8,5 puncte).

prof. univ. dr. Ovidiu Nicolescu

_ presedinte al Consiliului National
al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii
din Roménia
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COMPONENTE ALE IMPLEMENTARII
STRATEGIEI FONDULUI ROMAN DE CONTRAGARANTARE
PE PERIOADA 2011 - 2013

@ cu proiectii pand in anul 2015 @

STRATEGIA Europa 2020, Programul de Convergenfi
2011 — 2014, Programul National de Reforma 2011 — 2013,
precum §i toate celelalte mdsuri si proiectii strategice euro-

pene, nationale si sectoriale sunt tot atitea instrumente
menite s4 consacre iesirea Roméniei din criza economico-
financiard i, totodatd, sd incerce sd asigure o dezvoltare

sustenabild in anii care vor urma.

Prioritizarea coerentd a cerintelor contextului economic
si social, a tintelor propuse pentru reluarea cresterii eco-

tiunilor si obiectivelor asumate
prin documentul strategic, )
prioritizate potrivit calendaru-
lui corespunzator intocmit si

nomice §i a nivelului de trai se constituie intr-o provocare

permanentd pentru actorii implicafi fie ei din sfera guver-

namentald, fie din cea privata.

. In directi relatie cu demersurile stra-
tegice, performantele manageriale si
economice ale oricdruia dintre actorii mentio-
nati sunt determinate de modalititile gasite pen-
tru operationalizarea obiectivelor, politicilor,

actiunilor si masurilor asumate si realizate.
Urmirind scopul principal al existentei sale
institutionale — asigurarea si cresterea accesu-
lui la finantare al intreprinderilor mici si mij-
locii —, Fondul Romin de Contragarantare (FRC)
a demarat, incepind cu al doilea semestru al
anului in curs, implementarea masurilor, ac-

aprobat.
. Conceput ca instru-
ment de lucru, adap-
tabil in functie de necesitati si
oportunitati, Programul privind
obiectivele, actiunile si misu-
rile corespunzitoare acestora, modalititile de
solutionare, termenele si responsabilii de im-
plementare, ale Strategiei Fondului Romin
de Contragarantare pentru perioada 2011 —
2013, se constituie, totodatd, intr-un real in-
strument analitic si deopotrivd de suport teh-
nic, reflectind preocupdrile majore proprii la
nivel departamental si managerial, in corela-
tie cu tendintele si convergentele partenerilor
traditionali ai Fondului Romdn de Contraga-
rantare.

1) Viziunea si obiectivele Fondului Roman de Contragarantare — Strategia Fondului Roméan de Contragarantare
pentru perioada 2011 — 2013, cu proiectii pand in anul 2015, prezentatd pe larg in primul numdr al Buletinului Fon-

dului Roman de Contragarantare.
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. Perfectionarea cadrului de reglemen-
tare, a sistemului de operare cu fon-
durile de garantare cu care Fondul Romén de
Contragarantare are incheiate conventii de
lucru, 1n scopul simplificirii mecanismelor de
acordare a contragarantiilor si adaptarii aces-
tora cu mai mare operativitate la dinamica ce-
rerii de finantare a IMM, ca primd actiune me-
nitd sd asigure realizarea primului obiectiv prio-
ritar al Strategiei, “Dezvoltarea accesului Ia fi-
nantare a IMM prin cresterea numdrului si a vo-
lumului de contragarantii, a numdrului IMM
beneficiare si a locurilor de muncd sustinute
sau nou-infiintate”, a avut in vedere valorifica-
rea concluziilor, analizelor si rapoartelor, trans-
mise de Fondul Roman de Contragarantare si
a informatiilor rezultate din verificarile ficute
la nivelul fiecarui fond de garantare, precum
si a solicitarilor si opiniilor formulate de cétre
acestea pentru perfectionarea activitatii.

S-a avut in vedere, pe de o parte, asumarea
unor mecanisme $i instrumente de “bune prac-
tic/” utilizate de institutii similare din UE, ur-
mdrindu-se in principiu perfectionarea actua-
lelor reglementari proprii Fondului Roman de
Contragarantare, iar, pe de altd parte, coope-
rarea cu specialistii fondurilor de garantare par-
tenere, pentru gasirea celor mai bune solutii
corespunzatoare, astfel cd, pentru anul 2012,
sunt pregdtite a fi lansate atit un nou set de
norme privind acordarea de ajutoare de mini-
mis sub formd de contragarantie, cit si o noud
conventie-cadru de contragarantare, care va fi
incheiata cu fondurile de garantare partenere.

. O madsura necesara pentru perfectio-

narea propriului cadru de reglemen-
tare o constituie, potrivit Strategiei, si anali-
zarea gradului de utilizare a plafoanelor si sub-
plafoanelor alocate initial prin conventiile de
contragarantare $i formularea de propuneri pri-
vind dimensionarea mai adecvatd a plafoane-
lor si subplafoanelor pe fiecare fond de garan-

tare, in concordantd cu potentialul fiecaruia
de sustinere a unui numar cit mai mare de
IMM. Masura a fost initiata inca din luna iulie
a anului 2011, cand au fost aprobate o serie
de majordri si redistribuiri ale sumelor pentru
plafoanele de contragarantare alocate initial
prin conventiile de contragarantare, masuri de
adecvare ce s-au impus ca urmare a inregistra-
rii, la mijlocul anului 2011, a unor grade de
utilizare a plafoanelor initiale foarte mari sau,
dupi caz, foarte mici.

Continuarea si finalizarea actiunii de ana-
lizd si elaborarea de propuneri privind dimen-
sionarea plafoanelor in perspectiva anului 2012
este in curs de realizare, fiind in strinsd legd-
turd cu corelarea datelor comunicate de fon-
durile de garantare cu privire la acordarile de
contragarantii si la solicitdrile de executare a con-
tragarantiilor (prognozate atit pentru trimes-
trul IV 2011, cdt si pentru intregul an 2012),
cu elaborarea propunerilor de venituri si chel-
tuieli pentru anul 2012 si cu evaluarea impac-
tului acestor date asupra capacititii de expu-
nere a Fondului Romén de Contragarantare in

activitatea de contragarantare.
. Imbunititirea si perfectionarea acti-
vititii de contragarantare in scopul
cresterii economice in mediul rural, ca actiune
necesard rezultatd inclusiv din consultarile a-
vute de specialistii Fondului Roman de Con-
tragarantare cu reprezentanti ai antrepreno-
rilor din sectorul agriculturii primare, pe par-
cursul evenimentelor de promovare?) pe care
Fondul Romin de Contragarantare le-a orga-
nizat in primul trimestru al anului 2011, a fost
realizatd cu sprijinul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale, prin conceperea si pune-
rea in aplicare a unei norme specifice activita-
tii de contragarantare a garantiilor pentru pro-
ducatorii agricoli, Fondului Roméan de Contra-
garantare alocandu-i-se astfel un plafon de
ajutor de minimis in valoare de 300.000 euro.

2) Tehnologii si produse de garantare si contragarantare in sprijinul relansirii activititii de creditare — Buletinul

Fondului Roman de Contragarantare, nr. 1, pag. 61.
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Norma reprezintd o0 schemd transparentd
de ajutor de minimis®), prin care Fondul Ro-
min de Contragarantare contragaranteaza ga-
rantiile acordate de fondurile de garantare pen-
tru creditele si alte instrumente de finantare
contractate de la banci si institutii financiare
nebancare de citre intreprinderile mici si mij-
locii active in sectorul productiei primare de

produse agricole?).
. in scopul credrii unui cadru favora-
bil pentru valorificarea posibilitatilor
actuale de dezvoltare economicd a Roméniei
si al stimularii mediului de afaceri, prin infiin-
tarea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mij-
locii, si avand in vedere efectele negative ale
crizei economice in ceea ce priveste reducerea
numarului de operatori activi pe piatd, inds-
prirea conditiilor de creditare in general, cres-
terea dificultatilor si a riscurilor pentru incepe-
rea unei afaceri, in special pentru tinerii intre-
prinzdtori, pentru stimularea spiritului antre-
prenorial al tinerilor, pentru dezvoltarea de noi
politici publice necesare relansirii economice,
reducerii somajului si asigurdrii unor conditii
mai bune pentru participarea tinerilor la viata
economica si sociald, Guvernul Roméniei a e-
mis 0.U.G. nr. 6/2011 pentru stimularea infiin-
tarii si dezvoltarii microintreprinderilor de ca-
tre intreprinzatorii tineri.

Consacrind aplicabilitatea politicii guver-
namentale in sfera de lucru a obiectivelor si
masurilor strategice proprii, Fondul Roman
de Contragarantare impreuna cu Fondul Na-
tional de Garantare a Creditelor pentru IMM
au operationalizat implementarea unei proce-
duri speciale privind aplicarea ordonantei men-
tionate, prin elaborarea si emiterea unei nor-

me specifice de contragarantare, fiind consoli-
dat in acest sens si parteneriatul institutional
incheiat incd din luna februarie a acestui an cu
Agentia pentru Implementarea Proiectelor si
Programelor pentru IMM.

Astfel, Norma nr. 4/2011 instituie o

schemd transparentd de ajutor de mi-
nimis”), prin care Fondul Romén de Contraga-
rantare contragaranteaza garantiile acordate
de fondurile de garantare pentru credite si alte
instrumente de finantare contractate de mi-
crointreprinderile infiintate de catre intreprin-
zatorii tineri (IMM) de la banci si institutii fi-
nanciare nebancare.

Microintreprinderea infiintata de intreprin-
zatorul debutant reprezintd, in sensul normei,
societatea comerciald cu raspundere limitata
care se incadreazd in categoria microintreprin-
derilor® si indeplineste conditiile previzute
de 0.U.G. nr. 6/2011.

Pentru cresterea ponderii microcreditarii
in structura si volumul portofoliului creditelor
garantate in conditii contragarantate, ca actiune
conjugatd de realizare a primului obiectiv prio-
ritar al Strategiei, prin identificarea unui sistem
de facilitati si a unor mecanisme simplificate
de acordare a contragarantiilor pentru finan-
tarile care se situeaza sub plafonul de 25.000
euro sau echivalent in lei, au fost demarate mai
multe masuri specifice menite sa contribuie la
dezvoltarea oportunitdtilor de garantare si con-
tragarantare a microintreprinderilor si a dezvol-
tdrii microcreditarii.

Au fost solicitate propuneri fondurilor par-
tenere pentru identificarea solutiilor cu im-
pactul cel mai insemnat in accelerarea sustine-
rii microcreditdrii si pentru explorarea intere-

3) Acordarea contragarantiilor in cadrul acestei scheme se va face cu respectarea dispozitiilor Regulamentului CE
nr. 1.535/2007 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de minimis in sectorul productiei de

produse agricole.

4 Produsele enumerate in Anexa I la Tratat, cu exceptia produselor piscicole si de acvaculturd, care intrd in sfera

de a_l)alicare a Regulamentului CE nr. 104/2000.
b)

Cu respectarea dispozitiilor Regulamentului CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.
) Conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintrii si dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii, cu mo-

dificarile ulterioare.
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sului acestora in majorarea valorii ajutorului
de minimis pentru microcredite, in corelatie
cu o adaptare a primei de contragarantare la
gradul de risc al acestor finantiri.

. La nivel intern, au fost procesate in-

formatiile acumulate in baza de date
proprie a Fondului Roméin de Contragarantare,
in vederea identificirii institutiilor financiare
beneficiare de contragarantii, in portofoliul ca-
rora microcreditele detin o pondere insem-
nata si, totodata, identificarea intermediarilor
financiari specializati in microfinantare, care
opereaza pe piata romaneascd, si a unui minim
de informatii referitoare la activitatea acestora,
precum si a identificarii domeniilor predilecte
in care opereazd microfinantarea pe piata finan-
ciard din Romania.

La invitatia lansatd, in luna septembrie, de
catre Fondul Roméan de Contragarantare fon-
durilor de garantare partenere de a se aldtura
in procesul de identificare a unor produse pen-
tru sprijinirea microintreprinderilor, pand in
prezent a raspuns pozitiv Fondul Roman de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinzitorii
Privati.

Avind in vedere propria analizd efectuatd
asupra pietei financiare din Romania, din care
a reiesit faptul ca bancile comerciale nu mani-
festd, cel putin momentan, un interes major in
a dezvolta produse dedicate microintreprinde-
rilor, in cursul lunii noiembrie, Fondul Romin
de Contragarantare a lansat invitatia de a fi
aldturi in demersul de dezvoltare a unui pro-
gram specific microcreditirii principalelor in-
stitutii financiare nebancare specializate in
microfinantare, in functie de sugestiile si pro-
punerile acestora, urmand a se definitiva pro-
punerea efectivd de produs.

De asemenea, pentru inceputul anu-
lui 2012 este avutd in vedere reali-
zarea unui studiu specializat referitor la politi-

cile de microfinantare, garantare si contraga-
rantare a microcreditelor la nivelul UE si, toto-
data, realizarea unor fise de produs de contra-
garantare care s asigure dezvoltarea segmen-
tului de microfinantare si care si ofere Fon-
dului Romin de Contragarantare posibilitatea
de a obtine calitatea de intermediar, in cadrul
programelor specifice dezvoltate la nivelul UE

in acest domeniu.
. Obiectivul prioritar al Strategiei “Per-
fectionarea schemelor de ajutor si a
normelor de aplicare ale acestora”in corelatie
cu dinamica legislatiei europene si nationale
in materia ajutorului de stat este pus in valoare
in primul rind prin recalibrarea sistemului de
operare al Fondului Romin de Contragaran-
tare din perspectiva politicilor europene de
reformare a interventiei statelor membre in
materia ajutorului de stat.

Pe cale de consecintd, armonizarea sche-
melor de ajutor de minimis in concordanti cu
dinamica legislatiei europene in materia aju-
torului de stat si cu cerintele de operare ale
Fondului Romin de Contragarantare este reali-
zatd continuu, prin monitorizarea permanen-
td a proiectelor de modificare a reglementiri-
lor comunitare cu incidentd asupra activitdtii
Fondului Roman de Contragarantare, in vede-
rea clarificarii in timp util a mésurilor de ar-
monizare ce se impun.

Dezvoltarea si diversificarea unor me-

canisme si instrumente dedicate cres-
terii accesului la finantare a proiectelor care
rdspund criteriilor vizate de Competitiveness and
Innovation Framework Programme (CIP)7), prin
demararea unui parteneriat performant vizind
accesul la sursele si instrumentele de operare
ale Fondului European de Investitii (FEI), con-
stituie o preocupare fundamentald si perma-
nentd a Fondului Romédn de Contragarantare
in vederea atingerii obiectivului prioritar con-

7) Avand drept tinti principali intreprinderile mici si mijlocii, Programul-cadru pentru competitivitate si inovatie
sprijind activitdtile inovatoare (inclusiv eco-inovatia), oferd un acces mai bun la finantare si furnizeazd servicii de asis-

tentd pentru afaceri la nivelul regiunilor.
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stituit de dezvoltarea si flexibilizarea facilita-
tilor oferite in procesul de acces la finantare a
IMM pentru proiectele aflate in convergentd
cu Strategia EUROPA 2020, avind ca obiective
de referintd cresterea inteligentd, dezvoltarea
durabila si promovarea unei economii favora-
bile incluziunii sociale.

Pind in acest moment au avut loc

consultari la nivel de specialisti, in ve-
derea incercarii de stabilire a unei prime runde
oficiale de intalniri intre structurile de mana-
gement ale celor doua institutii, fiind avute in
vedere atat formularea unor propuneri pentru
initierea de parteneriate cu FEI prin progra-
mele acestuia dedicate sustinerii microintre-
prinderilor, microfinantdrii etc., cum ar fi JE-
REMIE®), JASMINE®), EPMF0), precum si cu
alte institutii financiare internationale, vizind
contragarantarea activitatilor care privesc pro-
iectele ce raspund criteriilor vizate de CIP si
de Strategia Europa 2020, cat si implementa-
rea unui parteneriat specializat cu FEI, pentru
acordarea de contragarantii care acopera pind
la 100% din valoarea garantiei pentru proiecte

inovative ale IMM.
. Fiind la inceput de drum si avind in
vedere obiectul siu specific de acti-
vitate, cunoasterea de catre Fondul Roman de
Contragarantare a “bunelor practici’ din zona
politicilor, mecanismelor si instrumentelor de
garantare si contragarantare din tarile UE este
mai mult decit benefica, intrucit ofera, pe de
o parte, o utild bazd de comparatie cu propriile
mecanisme si instrumente si, dintr-o alta per-
spectivd, modalitati de perfectionare a poten-

tialului sau de viabilitate economica si mana-

geriald.
. Din anul 2010, Fondul Roman de
Contragarantare este membru al Aso-
ciatiei Europene a Societatilor Mutuale de Ga-
rantare (AECM), asociatie care reuneste 36 de
institutii de garantare si contragarantare din
22 de tari membre UE si Turcia, care are ca
principale obiective promovarea instrumente-
lor de garantare-contragarantare pentru IMM,
reprezentare a intereselor sectorului in dialo-
gul cu institutiile europene si internationale si
asigurarea schimbului de informatii si bune

practici in domeniu intre membrii sdi.
In vederea consolidirii pozitiei Fon-

. dului Roman de Contragarantare in
cadrul AECM, pentru o mai bund reprezentare
de catre aceasta a intereselor Fondului Roman
de Contragarantare in fata institutiilor euro-
pene si a organismelor internationale, a fost
luatd decizia de depunere, impreuni cu cei-
lalti reprezentanti ai Roméniei in AECM, a can-
didaturii pentru organizarea in anul 2012 a
Conferintei si a seminarului anual al Asociatiei
la Bucuresti, masura realizatd cu ocazia par-
ticiparii la Tallinn in cadrul Adunarii Anuale a
AECM din 9 — 11 iunie a.c. si fructificatd in
mod deosebit prin obtinerea aprobarii solicitate
pentru co-organizarea Adundrii Anuale din 2012.

. Pentru dezvoltarea cooperarii cu in-

stitutii si organisme de garantare si
contragarantare din tirile membre UE si ale
altor state cu experienta in domeniu, valorifi-
carea potentialului si oportunitatilor oferite de

8) Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Resurse europene comune pentru microintre-
prinderi si intreprinderi mici si mijlocii) permite statelor membre si utilizeze fonduri structurale pentru a sprijini
intreprinderile mici si foarte mici. In unele tiri din UE, furnizorii de microcredite beneficiazd de garantii, credite si

garantii de participare la capital.

9) Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe (Actiunea comuni in sprijinul institutiilor de
microfinantare din Europa) dezvolta capacitatea furnizorilor de microcredite si ii ajutd sa devina operatori viabili si

durabili pe piata creditelor.

) European Progress Microfinance Facility (Instrumentul european de microfinantare Progress —
microfinantarea Progress) a fost lansat in 2010, pentru a facilita accesul intreprinderilor mici la microcredite (impru-

muturi mai mici de 25.000 de euro).

1) Fondul Romin de Contragarantare a fost declarat deplin operational la data de 4 martie 2010.
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AECM in scopul asumdrii instrumentelor de
bune practici si a experientelor relevante pe
plan european si international — obiectiv im-
portant al Strategiei —, Fondul Romdn de Con-
tragarantare are in vedere participarea la eve-
nimente de specialitate reprezentative, orga-
nizate de institutiile de garantare si contraga-
rantare din tari europene si alte state, la ini-
tiativa acestora, cu scopul de a dezvolta comu-
nicarea si a promova mecanismele de operare
si experienta Fondului Romén de Contragaran-
tare in exteriorul Romaniei si pentru consoli-
darea cooperdrii cu institutiile similare din UE.
. In contextul misurii strategice de
utilizare a oportunitatilor AECM de
platformai pentru schimbul de bune practici in
domenii si mecanisme specializate ale garan-
tarii/contragarantirii, prin participarea la grupe
de lucru, seminarii, sesiuni de training, precum
si la alte evenimente ad-hoc pe diferite subiecte
de interes ale Fondului Roman de Contragaran-
tare, sunt luate in considerare, pe de o parte,
participarea la grupurile de lucru, in special la
cele dedicate problematicilor de ajutor de stat,
legislatie financiar-bancara, statisticd, fonduri
structurale, agriculturd, export s.a., iar, pe de
altd parte, propunerile rezultate din rapoar-
tele de deplasare ce urmeazd a fi diseminate o-
perativ in cadrul compartimentelor de specia-
litate ale Fondului Romin de Contragarantare,
in vederea imbundtatirii instrumentelor si me-
canismelor de garantare/contragarantare.

Performanta oricdrei organizatii si cu

deosebire a celor din domeniul fi-
nanciar-bancar este intrinsec determinatd de
nivelul si anvergura sistemelor informatice u-
tilizate, de capacitatea de implementare si ac-
tualizare permanenta ale acestora, de gradul
de interoperabilitate cu ceilalti parteneri, de
standardele de lucru si constiinta profesionald
a personalului.

Pentru implementarea unui sistem informa-
tic integrat de tip Enterprise Resources Planning,
avand structurd, arhitecturd si modele de ope-
rare specifice mecanismelor si instrumentelor

utilizate de Fondul Romén de Contragarantare
si de fondurile de garantare cu care acesta are
conventii de lucru, sunt aproape de finalizare
mai multe masuri specifice care prevad, prin-
tre altele, asigurarea conditiilor de interopera-
bilitate a sistemului informatic al Fondului Ro-
mén de Contragarantare cu sistemele informa-
tice ale institutiilor cu care acesta are conventii
de lucru, prin realizarea de protocoale speci-
fice si, implicit, instruirea personalului Fondu-
lui Romén de Contragarantare si a reprezen-
tantilor institutiilor partenere cu privire la prin-
cipiile de operare ale sistemului informatic pro-
priu Fondului Romén de Contragarantare.

Pentru dezvoltarea si diversificarea

comunicarii si a relatiilor institutio-
nale cu fondurile de garantare, bincile, me-
diul de afaceri, presa si autoritatile publice, in
scopul disemindrii continutului si a dinamicii
mecanismelor si instrumentelor de operare pro-
prii, prin perfectionarea mecanismelor de co-
municare intra si extra institutionald cu actorii
implicati, Fondul Roman de Contragarantare
si-a asigurat prezenta, in calitate de invitat,
partener sau chiar co-organizator la mai multe
evenimente specifice, dintre care meriti men-
tionate:

M Conferinta “Solutii pentru eficientizarea
IMM/Solutii pentru dezvoltarea infrastructurii
IT&C’, Bucuresti — 28 septembrie 2011,

M Conferintele “MediafaxTalks": 4 — 5 oc-
tombrie 2011 — Financial Forum (BNR) si 18
octombrie 2011 — Talks about Agriculture;

W Conferinta Nationali dedicatd finantdrii
IMM — 20 octombrie 2011, Bucuresti;

M “Topul National al Firmelor Private din
Rominia — 20107, editia a XIX-a, 4 noiembrie
2011, Palatul Parlamentului, precedat de masa
rotundd cu tema “Dezvoltarea sectorului de IMM
din Romania pe baza prevederilor Strategiei
UE 2020".

Demn de mentionat este si faptul c, in ca-
drul a doud dintre evenimentele mentionate,
Fondul Roman de Contragarantare a primit din
partea organizatorilor distinctii pentru activi-
tatea intreprinsd in sprijinul sectorului IMM.

Numirul 2 m Decembrie 2011
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. Pentru realizarea obiectivului prioritar

al Strategiei referitor la consolidarea ges-
tiunii economice proprii, 2 mecanismelor de pru-
dentialitate, asigurarea capacititii de plati a Fon-
dului Romin de Contragarantare pentru efectele
ce decurg din producerea riscului si imbuniti-
tirea logistici a Fondului Roman de Contraga-
rantare a fost infiintat Comitetul de risc si inves-
titii, care este o structurd organizatoricd cu ca-
racter permanent, cu atributii de examinare, a-
vizare si acordare de consultantd specializatd in
domeniul politicilor de risc si al investitiilor Fon-
dului Roman de Contragarantare.

Comitetul de risc si investitii are, printre al-
tele, ca atributii:

M elaborarea de propuneri pentru politici
coerente privind investitiile de plasament si
managementul riscurilor asociate acestora;

I formularea de propuneri pentru optimi-
zarea structurii de plasamente, care s ofere
maxim de profitabilitate si lichiditate, limitind
pe cat posibil riscurile asociate;

M elaborarea de proceduri si reguli de ope-
rare in tranzactiile privind investitiile de plasa-
ment si stabilirea unor limite de tolerantd pen-
tru riscurile asociate acestora;

[ monitorizarea evolutiei si a tendintele
pietelor financiare;

M analiza permanentd a investitiilor de por-
tofoliu, propunind noi achizitii sau vinzari de
titluri;

M monitorizeaza portofoliul de titluri pe
scadente si monede;

W analizeaza si monitorizeaza conformarea
Fondului Romin de Contragarantare la regle-
mentdrile referitoare la administrarea active-
lor si pasivelor si face recomandari corespun-
zatoare atunci cand este cazul;

W avizeazd propunerile de modificare/com-
pletare a normelor si procedurilor privind ac-
tivitatea de trezorerie ale Fondului Roman de
Contragarantare;

M analizeazd si monitorizeaza lichiditatea
Fondului Roman de Contragarantare;

M formularea de recomandiri referitoare la
actiunile pe care le considera oportune si ne-
cesare pentru a mentine performanta plasa-
mentelor si nivelurile de risc adecvate, in cazul
modificdrii conditiilor din piatd ori aparitiei
altor factori externi care pot afecta rentabilita-
tea plasamentelor sau genera riscuri mai mari
decat cele estimate;

M evaluarea permanentd a nevoii de lichi-
ditate a Fondului si elaborarea de scenarii de
stres, in functie de care poate propune modi-
ficari in structura de plasamente, cu evaluarea
impactului acestora in ceea ce priveste profi-
tabilitatea;

W avizeaza propunerile privind politicile
de administrare a riscurilor semnificative in
activitatea Fondului Romén de Contragaran-
tare;

M avizeazd propunerile de norme si proce-
duri in domeniul administrarii riscurilor sem-
nificative in cadrul Fondului Roman de Con-
tragarantare, precum si propunerile de amen-
dare a celor existente;

M avizeaza limitele de expunere la riscul de
contragarantare pentru diferite sectoare econo-
mice, regiuni geografice, produse de contraga-
rantare specifice, categorii de beneficiari etc.

Vasile COMAN
membru al Directoratului
Fondului Romin de Contragarantare
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MICROCREDITAREA -
iN SPRIJINUL, CRESTERII ECONOMICE
$I AL OCUPARII FORTEI DE MUNCA

CRIZA datoriilor in zona euro a inceput in 2010 si s-a transformat in cea mai
mare amenintare Ia adresa economiilor europene, fiind si cea mai mare provocare
de Ia adoptarea monedei unice. In prezent, liderii europeni incearci gaszrez unei
solufii pentru criza datoriilor suverane si salvarea euro. Planurile includ masuri supli-
mentare de reducere a dezechilibrelor fiscale si a datoriei de stat Ia nivel macroeco-
nomic, ins pot fi luate in considerare si misuri Ia nivel microeconomic.

Intre acestea se poate Iua in considerare si microcreditele. Desi microcre-
ditele prezinti numeroase forme si indeplinesc diferite roluri, in statele membre si in
regiunile din Uniunea Europeand ele sunt folosite adesea ca mijloc de incurajare a
cresterii activittilor independente, precum si a infiingdrii si dezvoltirii de microin-
treprinderi. In multe cazuri, acest lucru este coroborat cu eforturile de promovare 2
trecerii de Ia somaj la activitdti independente. Ca atare, microcreditele pot avea un
rol important in realizarea strategiei de la Lisabona, pentru crestere economici si

locuri de muncd, precum si in promovarea incluziunii sociale.
Poate fi consideratd microcreditarea solutia pe termen mediu si lung pentru

redresarea economiei?

DEFINITII
. Microintreprindere. Comisia Euro-
peana considera microinterprinde-
rea ca fiind “orice intreprindere cu mai putin de
10 angajati si o cifrd de afaceri sub 2 milioane
euro”.V)

Microcreditul. Termenul de “micro-
credit’ este definit in diverse moduri,
in functie, mai ales, de scopul urmarit sau de

tipul beneficiarului. Acest lucru se datoreaza
faptului cd nu existd o definitie oficiald a ter-
menului.

La nivel european, definitia microcredite-
lor se concentreazd pe microbusiness si antre-
prenori care au acces limitat la creditele ban-
care conventionale. Aceasta definitie este in-
clusa in Comunicarea Comisiei “O initiativd
europeand de dezvoltare a microcreditelor in
sprijinul cresterii economice si ocupdrii fortei
de muncd’.

1) Definition of Microenterprise: http://www.european-microfinance.org/definition_en.php
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CE nu a definit in mod clar grupurile-tinta,
deoarece nu s-a concentrat nici asupra start-up-
urilor si microintreprinderilor si nici asupra in-
treprinderilor si persoanelor fizice excluse de
la finantare.

Aceste doud grupuri-tintd au cerinte dife-
rite si, prin urmare, necesita solutii financiare
adaptate.

Incepand cu luna noiembrie 2007, Directia
Generald pentru Politicd Regionald este respon-
sabild pentru punerea in aplicare a acestei ini-
tiative. Scopul principal al Comisiei este dez-
voltarea sectorului non-bancar ce activeaza in
domeniul microfinantirii.?)

Microfinantarea este definitd ca fiind “furni-
zarea de servicii financiare, ca de exemplu cre-
dite, produse de economisire si de asigurare
pentru persoane fizice sau comunitati defavo-
rizate, care sunt de obicei nedeservite sau in-
suficient servite de citre institutiile financiare
traditionale””)

In UE “microfinantarea” si “microcreditarea’
sunt utilizate alternativ, intrucat microcreditul
este principalul segment al sectorului microfi-
nantarii.

Microfinantarea include nu numai micro-
creditele, ci si produsele de economisire, asigu-
riri, servicii de dezvoltare a afacerilor, leasing.

In conformitate cu “Initiativa europeand de
dezvoltare a microcreditelor in sprijinul cres-
terii economice si ocupdrii fortei de munca”,
microcreditul, in context european, inseamni
un imprumut de maximum 25.000 euro. Aces-
ta este creat pentru microintreprinderi “care
au cu mai putin de 10 angajati’ (reprezentind
aproximativ 91% din totalul intreprinderilor
europene), precum si pentru “persoanele de-
favorizate” (somerii sau persoanele inactive,
cei care primesc asistentd sociald, imigrantii
etc.), care doresc sa inceapa activititi indepen-
dente, dar nu au acces la servicii bancare tra-
ditionale.

Furnizorii de microcredite sunt con-

siderati a fi organizatiile non-guverna-
mentale, fundatiile, agentiile guvernamentale,
bancile de economii, cooperativele, casele de
ajutor, institutiile financiare comunitare de
dezvoltare si institutiile financiare nebancare.
Aceastd multitudine derivd din diversitatea ca-
drului legislativ din fiecare tard. In conformi-
tate cu lucrarea “Prezentare generald a sectoru-
lui de microcreditare in Uniunea Europeand”,
publicatd de citre European Microfinance Net-
work (EMN) in iunie 2010, organizatiile non
guvernamantale si fundatiile reprezinti marea
majoritate a furnizorilor de microcredite, ur-
mate de alte tipuri de institutii financiare (gra-
ficul or. 1).

ISTORIC

MICROFINANTAREA se bazeazi pe “incre-
derea in creditare, cliditd pe sisteme vechi de
secole”, insd segmentul modern de microfi-
nantare a apdrut ca instrument economic de
dezvoltare 1n anii '70. S-a dezvoltat in anii ‘80
si '90 si este acum implementatd cu succes in
intreaga lume: Asia, Pacific, Africa, Latin Ame-
rica si, recent, in Europa. Implementata in Eu-
ropa de Est, dupa caderea Zidului Berlinului,
microfinantarea reprezintd astdzi un sector di-
namic. Cu un sector bancar in formare si des-
tul de greoi, microfinantarea s-a dovedit a fi
capabild sd ofere suport tranzitoriu pentru aco-
perirea nevoilor populatiei. Pe 1ingd ONG-uri
si institutii de microfinantare, bancile comer-
ciale au inceput a fi interesate in a oferi credite
categoriilor defavorizate.

Astfel, sectorul microfinantdrii in Europa de
Est continud sd se dezvolte si sd devind mai
bine structurat. In Europa de Vest, acest sector
raméne destul de restrins, in ciuda interesului
crescand datorat potentialului. Desi microfi-

2) Comunicarea Comisiei citre Consiliul European, Parlamentul European, Comitetul Economic European si Co-
mitetul regiunilor “O initiativd europeand de dezvoltare a microcreditelor in sprijinul cresterii economice si ocupdrii

fortei de muncd’, Bruxelles, 13.11.2007

3) Definitia microfinantirii: definitia comun a Fondului Monetar International, Bincii Mondiale si a Natiunilor Unite
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Graficul nr. 1. Ponderea microintreprinderilor dupa tipul institutiei

nantarea are radacini adanci prin institutii ca
Raiffeisen Bank in Germania, organizatiile ca-
ritabile in Anglia sau cooperativele “Casse ru-
ralie” in Italia, aceasta este un fenomen destul
de recent in aceastd regiune. Microfinantarea
este perceputd in Europa de Vest ca un instru-
ment pentru cresterea economicd si coeziune
sociald. Multe afaceri mici si familii nu au ac-
ces la servicii financiare, in ciuda existentei unui
sistem bancar dens si dezvoltat.¥

DE CE MICROFINANTARE
SI MICROCREDITE?

MOTIVUL principal pentru care exista mi-
crofinantare este nevoia de a oferi instrumente
de finantare atit pentru categoriile excluse so-
cial, cat si pentru microintreprinderi. Segmen-
tul de piatd pentru microcredite este riscant,
din cauza mai multor factori, si anume:

— din punct de vedere social: inexistenta
unui venit regulat, somaj, istoric de cre-
ditare nefavorabil, analfabetism etc. Per-
soanele in cauza sunt, de obicei, consi-
derate de cdtre banci a fi non-acceptabile
bancar si pot ajunge la incluziunea so-

ciald si la reintegrarea pe piata muncii
doar datorita institutiilor de microfinan-
tare, care sunt, in principal, considerate
a fi organizatii non-profit;

— din punct de vedere comercial: intre-
prinderi nou create (start-up), activitati

independente, microintreprinderi.
. Segmentul de piatd al microcredite-
lor este numit “aproape acceptabil
bancar”. Lipsa accesului la finantare se dato-
reazd lipsei garantiilor, lipsei experientei antre-
prenoriale sau lichiditdtii scizute. De obicei,
institutiile de credit le furnizeaza resursele fi-
nanciare necesare, insi, cu toate acestea, este
destul de dificil pentru ei de a obtine accesul
la credite. Bancile care si-au dezvoltat produse
de microcreditare incearca si inchida decala-
jul financiar.

Microcreditele sunt recunoscute a fi

un instrument important pentru cres-
terea economica, crearea de locuri de munci
si combaterea excluderii financiare. Prin ur-
mare, microfinantarea poate fi vizutd din trei
abordiri diferite:

D www. european-microfinance.org/historiquemicrofinance.php

Numidrul 2 m Decembrie 2011

47



In sprijinul dezvoltirii sectorului LM.M.

— abordarea sociald, ceea ce inseamna
lupta impotriva excluderii sociale si fi-
nanciare, reducerea somajului si spriji-
nirea reintegrdrii in societate a cetdte-
nilor exclusi;

— abordarea economicd, care defineste
microfinantarea ca factor economic si,
prin urmare, ca un instrument de cres-
tere economica;

— mijloc de dezvoltare, care este un in-
strument de ajutor pentru tdrile in curs
de dezvoltare.

DIVERSE OBIECTIVE
ALE MICROFINANTARII

IN DOMENIUL microfinantirii existi sco-
puri si obiective diferite. Furnizorii de micro-
credite pot avea o abordare sociald (care are
ca scop realizarea incluziunii sociale si reinte-
grarea pe piata muncii) sau sunt orientati co-
mercial (ceea ce presupune furnizarea de micro-
credite pentru antreprenorii care nu sunt a-
tractivi in calitate de clienti pentru binci, din
diferite motive — lipsa de garantii, lipsa de ex-
perientd etc.) si existd, desigur, microcredite,
care sunt folosite ca ajutor pentru dezvoltare
in tarile in curs de dezvoltare. Acesti furnizori
ar putea fi bancile sau alte institutii (non-ban-
care), dar toate au o tinta comund, si anume
cresterea nivelului de incluziune financiard in
Europa.

In plus, am putea spune cd, in functie de
grupurile-tintd, modele si definitia microfinan-
tarii, produsele si serviciile oferite diferd. Din
perspectiva sociald, grupul-tinta prezinta riscuri
mai mari, din cauza ratei de nerambursare mai
mare ca urmare a caracteristicilor acestui grup.
De obicei, furnizarea acestor tipuri de micro-
credite se face prin intermediul organizatiilor
non-profit. In ceea ce priveste perspectiva co-
merciala, exista riscuri mai mici de nerambur-
sare in comparatie cu cele ale grupului cu tintd

sociald. Cu toate acestea, riscul de neplata ra-
mine mai mare decit cel pentru un credit o-
bisnuit. Mai mult decat atit, sumele mici acor-
date si costurile aferente fac microcreditarea
scumpd si oarecum neprofitabild. Aici, institu-
tiille de garantare au un rol specific de a reduce
riscurile si costurile omniprezente in activita-
tile de microfinantare. Diferite perspective sunt
prezentate, in detaliu, in sectiunea de mai jos.

1. SOCIAL

ASTAZI, microfinantarea este de obicei con-
sideratd ca un instrument de incluziune so-
ciald. Inainte de a explica motivele si modul in
care microfinantarea poate fi vazutd ca un in-
strument de ajutorare a persoanelor defavori-
zate, trebuie explicat care este semnificatia ex-
cluderii sociale.

Reteaua Europeand Anti-Sirdcie (EAPN) ur-
meaza definitia data de CE exluderii sociale, ca
fiind “termenul utilizat pentru a evidentia pro-
cesul prin care sunt impinsi indivizii [a margi-
nea societdtii, care limiteazd accesul Ia resurse
si oportunitati, reduce participarea acestora la
viata normald sociald si culturald, lisindu-le
astfel sentimentul marginalizirii’.>) Prin urmare,
se pune intrebarea: cum poate microfinanta-
rea inversa o astfel de situatie? Excluderea so-
ciald este indisolubil legatd de excluderea fi-
nanciard. Excluderea financiara este definitd ca
“incapacitatea persoanelor fizice, gospodariilor
sau grupurilor de a accesa servicii financiare
adecvate” ) in opinia Retelei Europene de Mi-
crofinantare, microfinantarea poate fi solutia
potrivitd impotriva excluderii financiare si so-
ciale prin furnizarea de credite adecvate, pro-
duse de economisire si alte produse sau ser-
vicii financiare. UE a adoptat cateva politici cu
privire la incluziunea sociald, prin care se sub-
liniazd beneficiile microcreditelor de reducere
a sardciei, stimularea cresterii economice si cres-
terea numarului de locuri de munca.

5) Definitia excluziunii sociale: http://www.european-microfinance.org/definitionexclusionsociale_en.php
% Definitia excluziunii sociale: http://www.european-microfinance.org/definitionexclusionsociale_en.php
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Exista diferite tipuri de excludere fi-

. nanciari:

m lipsa accesului la serviciile de tranzactio-
nare:

— “nebancarizati’: persoane fird nici un
cont bancar;
— “bancarizati marginal{’: persoane care
au conturi bancare, dar care utilizeazd pu-
tin sau deloc aceste servicii;

m lipsa accesului la credit:
— “exclusi de Ia creditare” — persoane
care sunt refuzate de citre creditori pen-
tru orice tip de credit;
— “exploatati’ — persoane care acceseaza
creditele doar prin intermediul “rechini-
lor” la costuri inaccesibile;

m lipsa accesului la servicii de asigurare;

m lipsa accesului la produse de economi-

sire.
. Reseau Financement Alternatif a rea-
lizat in 25 de tiri europene un stu-
diu privind nivelul excluderii financiare. In ta-
belul anterior sunt prezentate datele rezultate
in 10 tdri membre AECM, prin compararea ac-
tivitdtii de microfinantare in aceste tari cu in-

dicatorii macroeconomici.

. Problema cu microcreditele este ci

bincile solicitd garantii pentru a a-

corda credite. Cu toate acestea, printre alte
microintreprinderi, intreprinderile nou create
sau persoanele inactive fird garantii si sumele
mici acordate fac activitatea de microcreditare
neprofitabild.

Schemele sociale de microcredite au ca scop
incluziunea.

2. COMERCIAL

MOTIVELE pentru excluderea financiara sau
blocarea accesului la finantare sunt prezentate
in continuare.

. Lipsa accesului la finantare prin in-
termediul unor structuri bancare o-
bisnuite poate avea urmatoarele cauze:

— lipsa experientei antreprenoriale;

— lipsa garantiilor;

— lipsa cadrului legal si de cunoastere a

mediului de afaceri;

— conditii dificile, cum ar fi ratele mari de

dobinda, perioade scurte de rambursare.

Problema deficitului de microcredite
este cauzatd de nivelul ridicat de risc
si cost pentru bancile creditoare. Astfel, garan-
tiile, contragarantiile sau alte masuri de sprijin
pot ajuta pentru a asigura viabilitatea produ-
selor de microcreditare, pentru ci unii dintre
factorii importanti care impiedicd microcredi-
tarea sunt, printre altele, lipsa de garantii sau
de scrisori de garantare, antreprenori insufi-
cient pregatiti sau perceputi cu un nivel de risc
ridicat, precum si informatii financiare inadec-
vate sau inexistente sau fard planuri de afaceri.
Alii factori depind, in general, de segmen-
tul de piatd microcredit, spre exemplu — cre-
ditarea intreprinderilor nou create este consi-
derata a fi mai riscantd decat acordarea impru-
muturilor intreprinderilor deja infiintate, ca ur-
mare a faptului ca lipsa de experientd, datele
financiare ale intreprinderii si succesul mode-
lului de afaceri sunt necunoscute.

In opinia CE, acesti factori limiteaza bancile
“in capacitatea lor de a ajunge Ia tot grupul de in-
treprinzitori, care poate fi servit intr-o po;)ula,tie
de 18 milioane de microintreprinder?’.”)

INITIATIVE EUROPENE
PENTRU SPRIJINIREA
MICROFINANTARII

LA SFARSITUL anului 2007, CE a emis o co-
municare citre Consiliul European, Parlamen-
tul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, in care a

7) Microcredit Summit Campaign: State of the Microcredit Summit Campaign Report 2011
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subliniat dovada clari a existentei “unui deca-
laj intre oferta si cererea de microcreditare in
Europa”. Prin urmare, mai multe initiative UE
au fost lansate in urmatorii ani, avand acelasi
scop, si anume cresterea economicd si incluziu-
nea sociald in Europa. Initiativele europene
pentru sprijinirea activititilor de microcreditare
si institutiile de microfinantare sunt:

PROGRESS: instrumentul de micro-
finantare “Progres pentru ocuparea

fortei de munci si solidaritate sociald” (EPMF),
pus in aplicare de Fondul Social European (FSE).
Acesta a fost infiintat pentru a sprijini finan-
ciar punerea in aplicare a obiectivelor Comisiei
Europene, sub supravegherea Directiei pentru
ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si in-
cluziune, stabilite pentru a atinge obiectivele
Agendei sociale. Decizia a intrat in vigoare la 8
aprilie 2010. EPMF este o initiativd pentru mi-
crofinantare cu 200 milioane de euro finantare
din partea CE si BEL

EPMF este accesibil organismelor publice si
private care furnizeazd produse de microfinan-
tare si servicii la nivel national, regional sau
local in statele membre®). Estimarea UE este
ca 100 de milioane de euro, puse la dispozitie
prin intermediul EPMF, ar avea efect de levier
la peste 500 de milioane euro microcredite peste
8 ani. Suma de 25 milioane de euro, din tota-
lul de 100 milioane euro, va fi disponibild pen-
tru garantare, care a fost lansatd in cadrul A-
cordului fiduciar si de management (FMA) in-
tre Comisie si FEL

In fiecare an, 25 milioane euro vor fi puse
la dispozitia EPMF, din 2010 pana in 2013.

Tipurile de actiuni eligibile EPMF sunt: ga-
rantii si instrumente de impartire a riscurilor,
instrumente de capitaluri proprii, instrumente
de debit si de masuri de sprijin (de exemplu,
activitati de comunicare, monitorizare etc.).

In sprijinul dezvoltirii sectorului LM.M.

. JASMINE: Actiunea comuni de spriji-

nire a institutiilor de microfinantare
din Europa.

Programul JASMINE a fost infiintat de cétre
Uniunea Europeand, astfel incit sd sprijine fur-
nizorii de microcredit. “JASMINE este o inifiativa-
pilot, care a fost dezvoltatd de citre DG REGIO
a Comisiei Europene (CE), Banca Europeand de
Investitii (BEI) si Fondul European de Investitii
(FEI), pentru a oferi un sprijin eficient pentru pro-
movarea microcreditelor in Uniunea Europeand”.
Programul a fost infiintat pentru a stimula capa-
citatea furnizorilor de microcredite/institutiilor
de microfinantare in diverse domenii, printre
care buna guvernanta, sistemele de informati,

managementul riscurilor si planificarea strategica,
si pentru a-i ajuta si devind operatori sustena-

bili si viabili pe piata microcreditelor.
. JEREMIE: Resurse europene comune
pentru microintreprinderi i intreprin-
deri mici $i mijlocii.

JEREMIE este o initiativi a Comisiei Euro-
pene dezvoltatd impreund cu Fondul Euro-
pean de Investitii. Aceasta initiativa promoveaza
utilizarea instrumentelor de inginerie finan-
ciard, pentru a spori accesul IMM-urilor la fi-
nantare prin interventii din fondurile structu-
rale. O suma estimata de 2,5 miliarde euro va
fi gestionata in cadrul JEREMIE, cu un efect de
multiplicare potential de 5. Etapa pregititoare
este acum finalizata. Pe parcursul perioadei
2006 — 2007 au fost efectuate mai multe studii
axate pe evaluarea pietei.

Astizi, JEREMIE a inceput etapa operationali
in aproximativ 15 — 20 state membre ale UE.
Tarile UE pot folosi o parte a sumelor care le
sunt alocate din fondurile structurale europene
pentru a investi in instrumente reinnoibile, pre-
cum capitalul de risc, creditele sau fondurile de
garantii. Aceste fonduri pot sprijini crearea unor
companii noi sau extinderea celor existente, ac-

8) Comunicarea Comisiei citre Consiliul European, Parlamentul European, Comitetul Economic European si Co-
mitetul regiunilor “O initiativd europeand de dezvoltare a microcreditelor in sprijinul cresterii economice si ocupdrii

fortei de muncd’, Bruxelles, 13.11.2007
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cesul intreprinderilor (in special al IMM-urilor)
la capital de investitii pentru modernizarea si
diversificarea activitatilor lor, dezvoltarea de pro-
duse noi, asigurarea si extinderea accesului pe
piatd, cercetare si dezvoltare pentru afaceri, trans-
fer tehnologic, inovatie si antreprenoriat, mo-
dernizarea tehnologica a structurilor de produc-
tie pentru a contribui la atingerea obiectivelor
unei economii cu emisii de carbon scizute, in-
vestitii productive care creeaza si salvgardeaza

locurile de munca durabile.
. CIP: Programul-cadru pentru compe-
titivitate si inovatie. Avand drept tintd
principald intreprinderile mici si mijlocii (IMM),
Programul-cadru pentru competitivitate si
inovatie (CIP) sprijind activitatile inovatoare
(inclusiv eco-inovatia), oferd un acces mai bun
la finantare si furnizeaza servicii de asistentd
pentru afaceri la nivelul regiunilor. Acesta

incurajeazd o mai buna adoptare si utilizare a
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si
ajutd la dezvoltarea societatii informationale.

De asemenea, promoveaza cresterea spo-
ritd a energiilor regenerabile si eficienta ener-
getica. CIP are ca perioadi de desfasurare anii
2007 — 2013, cu un buget total de 3.621 mi-
lioane euro. CIP oferd prin intermediul FEI
contragarantii, co-garantii pentru sistemele de
garantare si garantii directe (“garantii UE”) pen-
tru alti intermediari. Scopul acestor tipuri di-
ferite de garantii este de a “acoperi portofoliile
financiare, inclusiv creditele sau leasingurile”.
Acest program oferd, de asemenea, garantii UE,
co-garantii, contragarantii institutiilor de mi-
crofinantare sau intermediarilor care au in por-
tofoliu produse de microcreditare. Cu toate
acestea, activitatea de garantare a microcredi-
telor din cadrul acestui program este relativ
mic in comparatie cu alte initiative UE.
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FAPTE $I CIFRE
DESPRE MICROFINANTARE

A. LA NIVEL MONDIAL

POTRIVIT estimarilor organizatiei PlaNetFi-
nance, in 20067, “peste doud miliarde de oa-
meni nu au avut acces la serviciile financiare”.
Organizatia a publicat mai multe cifre-cheie la
nivelul anului 2006, cum ar fi, de exemplu, ci
150 de milioane de oameni au acces la finan-
tare prin intermediul institutiilor de microfi-
nantare (IEM), din care 84% sunt femei si 44,4%
apartin celor mai saraci dintre sdraci. In plus,
portofoliul total de credite a fost estimat la 30
miliarde dolari pentru acelasi an, ceea ce in-
seamna c4 a existat o crestere anuala a activita-
tilor de microfinantare de peste 30%.10

In 2009, Raportul de Stare a Summit-ului
de campanie Microcreditul 2011 a declarat
cd peste 190 de milioane de clienti au acces la
finantare, din care 67,44% fac parte dintre cei mai
sdraci, atunci cand imprumutul a fost acordat.

B. IN EUROPA

IN RAPORTUL “Prezentare generali a secto-
rului de microcreditare in Uniunea Europea-
nd”, publicat de citre European Microfinance
Network (EMN) in iunie 2010, sunt cuprinse
statistici ale sectorului de microcreditare afe-
rente anilor 2008 si 2009, colectate de la 170
furnizori de microfinantare din 21 tari din UE.

. Ca istoric, Europa de Est prezintd o

piatd mai maturd, deoarece, mai mult
de 50% dintre institutii si-au inceput activitatea
de microfinantare intre 1980 si 1996, in timp
ce in Europa de Vest acest procent este de

doar 15%. Ca volum, in tdrile Europei de Est
(Bulgaria, Croatia, Estonia, Ungaria, Letonia,

Lituania, Polonia si Romania) numarul total al
microcreditelor acordate a fost de 18.293 in
echivalent de 307 milioane euro, in timp ce in
tdrile Europei de Vest (Belgia, Finlanda, Franta,
Germania, Irlanda, Italia, Olanda, Norvegia, Por-
tugalia, Suedia, Elvetia si Marea Britanie) nu-
mdrul total al creditelor este de 51.027 in e-
chivalent de 477 milioane euro. Asadar, tarile
din Europa de Est reprezintd 26% din totalul
creditelor si 40% din valoarea totald, in timp
ce tarile din Europa de Vest reprezinta 74% din
totalul creditelor si 60% din valoarea totala.
Institutiile care au acordat cel mai mare nu-
midr de microcredite sunt in Franta, Germania
si Spania, in Europa de Vest, si Ungaria, Roma-
nia si Bulgaria, in Est. La sfarsitul lui 2009, nu-
mdrul de clienti activi in UE a fost de 135.815.

In 2009, 27% dintre clientii microcre-

ditelor au fost femei, 13% au fost imi-
granti si minoritati etnice, 11% au fost tineri.
Creditul mediu acordat a scdzut de la 11.002
in 2007 la 9.641 in 2009. Media este mai ridi-
catd 1n tdrile Europei de Est, datoritd grupului-
tintd, respectiv promovarea microintreprinde-
rilor si IMM-urilor, in timp ce in Europa de Vest
media este mai micd, deoarece tinta o repre-
zintd incluziunea sociald si financiara.

Performanta financiari este slabd in

acest sector. Cele mai folosite rate de
monitorizare sunt: rata de rambursare, expu-
nerea la risc a portofoliului, write offs si cre-
dite rescadentate. In 2009, rata de rambursare
medie era de 63%, in scidere fatd de sondajul
anterior. Media expunerii la risc a portofoliu-
lui a fost de 16% (2 puncte mai sus fatd de
2007), media ratei write offa fost de 9,5% (cu
3,5 puncte mai mare decit in 2007) si media
ratei de refinantare a fost de 14% (cu 9 puncte
mai sus fatd de 2007). Aceste descresteri ale
ratelor de performanta operationald pot fi puse

9) PlaNet Finance este un important furnizor de servicii care contribuie la promovarea incluziunii financiare.

www.planetfinance.org

10) plaNet Finance — the Microfinance Platform: Microfinance Fact Sheet 2006
1) Microcredit Summit Campaign: State of the Microcredit Summit Campaign Report 2011
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pe seama impactului crizei economice si finan-
ciare asupra sectorului de microfinantare. Cei
mai performanti financiar furnizori de micro-
credite sunt, in Europa de Est, in Bulgaria si
Rominia, datoritd profilului lor pro-profit.

C. IN ROMANIA

IN ROMANIA, activititile de microfinantare
au inceput cu mai mult de 15 ani in urma, cind
prima institutie de microfinantare a lansat pro-
gramul ei de finantare a intreprinderilor micro,
mici si mijlocii in Roménia. In ultimii ani, acest
sector a evoluat rapid. A devenit mai eficient si
productiv in a-si indeplini misiunea, si anume
de a acorda sprijin si servicii pentru antrepre-
norii care nu au avut acces la astfel de servicii.

. Cadrul de reglementare a urmat rit-
mul rapid al schimbirilor din acest
domeniu:
— Ordonanta Guvernului nr. 40/2000 pri-
vind acreditarea agentiilor de credit in
vederea administrarii fondurilor pentru
acordarea de microcredite;
— Legea Uniunilor de Credit nr. 266/2006
care reglementeaza activitatea Caselor de
Ajutor Reciproc si structura lor la nivel
national — Uniunea Nationald a Caselor
de Ajutor Reciproc (UNCAR).
. Dupi ce legea microfinantirii a fost
adoptata in iulie 2005, Ministerul Fi-

nantelor si BNR au creat un mediu juridic pen-
tru institutiile financiare nebancare, care a fa-

14,23

Total o
Institutii mari

B 2007

B 2008 2009

Institutii medii si mici

Graficul nr. 3. Evolutia portofoliului de credite in functie de mdrimea institutiilor de micro-

creditare

Sursa: EUROM Consultancy and Studies: Referinte ale microcreditirii in Romania, in 2008 — 2009
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vorizat accelerarea “comercializdrii® sectorului.
Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, adoptatd de Parlamentul Romaniei
in mai 2009, este actualul cadru juridic pentru
toate activitatile financiare dezvoltate de IFN —
leasing, credit ipotecar, credit de consum si
microfinantare. Banca Nationald din Romania
este autoritatea de supraveghere a tuturor in-
stitutiilor financiare nebancare (IFN).

Sectorul de microfinantare din Ro-

mania este dominat de citre IFN-uri
si banci. Existd sapte IFN mature, cu mai mult
de 15 de ani de activitate (Express Finante,
OMRO, FAER SA, ROMCOM, 1AM, Patria Cre-
dit si good.bee), si mai multe, recent aprobate
sau in curs de aprobare, in conformitate cu
legea IFN-urilor. Existd o banci de microfinan-
tare specializatd, Procredit Bank, care joacd un
rol major in furnizarea de micro si mici impru-
muturi, si existd un numdr mare de banci co-
merciale care ofera microcredite IMM-urilor, in
mod traditional: Banca Transilvania, Raiffeisen,
BCR si Banca Romaneascd. In prezent, secto-
rul este in curs de transformari majore, cu u-
nele dintre cele mai mari institutii de micro-
creditare incercand sa se transforme in banci,
iar cele mai mici cautand oportunitati de fu-
ziune.

in studiul EUROM “Referinte ale mi-
crocreditdrii in Romania 2008 — 2009”,
institutiile financiare de microcreditare roma-
nesti au fost segmentate, dupd cum urmeaza:
m 11 institutii, inclusiv UNCAR, au luat
parte la sondaj. Ele sunt toate inregis-
trate ca IFN;
m 7 institutii mature: Patria Credit, Ex-
press Finante, Good.bee Romania, Opor-
tunitate Microcredit Romania, FAER, ROM-
COM si LAM au mai mult de 10 de ani de
activitate, sunt operational durabile si,
in istoric, sunt mai mult orientate social,
servind nevoile antreprenorilor situati in
mediul rural si pre-orasenesc;

m 3 IFM noi cu mai putin de 5 ani de
operatiuni: Aurora de credit, Fair Credit
House si TOMIS, inregistrate dupa pu-
nerea in aplicare a noului cadru juridic
pentru IFN, au o orientare mai comer-
ciala si deservesc in principal clientii din
mediul urban si pre-orisenesc;

m UNCAR, avand in portofoliu mai putin
de 10% microcredite, a fondat Aurora pen-
tru a creste operatiunile lor de microfinan-

tare.
. in 2009, in comparatie cu ultimii doi
ani, sectorul de microfinantare ro-
min a cunoscut o contractie semnificativd in
ceea ce priveste de numarul de debitori si im-
prumuturi, ca o consecintd directd a crizei eco-
nomice si financiare. Ca prima reactie la schim-
barile mediului economic, cele mai multe in-
stitutii au devenit mai mult adverse la risc si
au restrans activitatea de creditare, concen-
trandu-se pe recuperarea creditelor neperfor-
mante. In acelasi timp, atunci cind primul soc
al crizei de lichiditate a trecut si institutiile de
microfinantare s-au hotarat a reporni credita-
rea, cererea de pe piatd a scazut in mod sem-
nificativ, deoarece antreprenorii au perceput
viitorul ca fiind prea nesigur pentru a lansa noi
investitii.

In ceea ce priveste numirul de credite ac-
tive, cifrele de la sfarsitul anului 2009 arata,
de asemenea, o scidere importanti in com-
paratie cu anul precedent. Pentru institutiile
mari, ciderea este de aproximativ 70%, care
aratd ce mare impact a avut criza cu privire la
aceste institutii, comparativ cu institutiile mici
si medii, pentru care scaderea a fost de aproxi-
mativ 40%. Un aspect important de mentionat
este marimea creditului mediu, care a crescut
in 2009 comparativ cu 2007 pentru institutiile
cu dimensiuni mari. O explicatie poate fi fap-
tul ca acestea, fiind istoric mai mult orientate
social, in efortul lor de a reduce costurile de
operare, ca raspuns la crizd, au preferat si se
concentreze asupra creditelor mai mari. Por-
tofoliul de credite brut a scizut, de asemenea,
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Sursa: Carta Albi a IMM-urilor din Romania 2011

pentru toate tipurile de institutii de microfi-
nantare, deoarece majoritatea au redus credi-
tarea si au incercat si-si consolideze portofo-
liile lor. In acelasi timp, resursele disponibile
pentru creditare ale institutiilor s-au redus.
. in ceea ce priveste impactul crizei a-
supra clientilor, efectul cel mai im-
portant este de scadere in lichiditate, care a
influentat microintreprinderile in diverse mo-
duri. Cele care au avut un imprumut s-au con-
fruntat cu probleme la rambursarea creditu-
lui, care a determinat o crestere semnificativa
a nivelului de delincventd pentru majoritatea
IFN. Microintreprinderile care nu au avut
un credit inainte, dar care acum se confrunta

cu probleme de lichiditate, au accesat credite,
desi conditiile de creditare au devenit mai stricte.

Din statisticile cuprinse in Carta
Albd a IMM-urilor din Romiania 2011,
microintreprinderile (0 — 9 salariati), in numdr
total de 560.248, inregistreaza profit (39,7%),
8,8% nu au un rezultat nul, iar 51,5% au inre-
gistrat pierdere. Cumulat, microintreprinderile
cu non-profit (pierdere + rezultat nul) cumu-
leazd 60,3% din totalul categoriei. Din totalul
microfirmelor profitabile peste 23% functio-
neaza in regiunea Bucuresti-Ilfov si circa 14%
in Nord Vest. Acest proces de polarizare a fir-
melor s-a accentuat an de an dupd 2001.
. Microintreprinderile reprezinti seg-
mentul cel mai numeros al IMM-uri-
lor (91,7%). Analiza microintreprinderilor in
functie de tipurile de activitati CAEN pune in
evidenta:
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— 0 neconcordanta relativd intre pon-
derile numarului de firme si ale cifrei de
afaceri pe activitati;

— fata de valoarea medie a cifrei de afa-
ceri pe o microfirmd (310,5 mii lei), fir-
mele din industria energiei electrice si
activitati conexe extractiei realizeaza va-
lori semnificativ peste medie;

— o diversificare continud (de la an la
an) a obiectului de activitate la microin-
treprinderi;

— o reducere a ponderii firmelor ce au
ca obiect de activitate comertul, in fa-
voarea altor servicii prestate intreprinde-
rilor, constructiilor, transporturilor te-
reste, industriei alimentare si serviciilor
informatice, lucrdri de geniu civil, activi-
tati de tehnologia informatiei;

— intrarea in clasamentul primelor 10
activitdti, a microintreprinderilor din a-
griculturd, cu activitdti de arhitecturd si

inginerie, tranzactii imobiliare.

. Distributia pe regiuni de dezvoltare
se prezinta in graficul nr. 4. Informa-
tiile pun 1n evidenta faptul ca ponderi de peste
10% in cifra de afaceri a sectorului detin regiu-
nile Nord Vest si, evident, Bucuresti-Ilfov, care
se detaseaza la distantd (43,22%), in crestere
cu 18% comparativ cu anul 2008, situatie ce in-

dica o continuare a procesului de polarizare.
. in concordant cu preocupirile la ni-
vel european referitoare la sustinerea

si dezvoltarea segmentului microcreditarii, Gu-
vernul Romaniei considerd sectorul IMM un do-
meniu prioritar de dezvoltare al Romaniei si a
inclus in Strategia Guvernamentald pentru dez-
voltarea sectorului intreprinderilor mici si mij-
locii actiuni si masuri de sustinere a microin-
treprinderilor si de sporire a accesibilitatii fon-
durilor de microcreditare. Sporirea accesibilitatii
fondurilor de microcreditare presupune dezvol-
tarea de scheme de microcreditare diferentiate
atdt la nivel regional, cat si sectorial, in vederea
cresterii economice si ocupdrii fortei de munca,
urmdrind crearea culturii creditdrii in special in
randul intreprinzatorilor cu sanse mici de acce-
sare a unui credit bancar pentru inceperea sau
dezvoltarea de mici afaceri.

Sectorul IMM si dezvoltarea acestuia au o
puternica relevanta pentru Fondul Romén de
Contragarantare, intrucat microintreprinderile,
intreprinderile mici si mijlocii constituie bene-
ficiarii prestatiei sale. Fondul Roman de Con-
tragarantare este, asadar, unul dintre sustini-
torii sectorului prin implicarea nemijlocitd in
sustinerea financiard a dezvoltirii acestora. In
consecintd, Fondul Roman de Contragarantare
si-a propus sd sustind microcreditarea prin dez-
voltarea de mijloace si instrumente specifice
acestui sector.

Alexandru VLASE,

director,

Directia Contragarantare

a Fondului Romin de Contragarantare
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PRIVATIZAREA, MANAGEMENTUL PRIVAT
AL COMPANIILOR DE STAT
SI PIATA DE CAPITAL DIN ROMANIA

IN LUNA aprilie 1991, Rom4nia incheia cu Fondul Mo-
netar International cel de-al patrulea acord stand-by si pri-
mul in care se punea un accent special pe “privatizarea in-

treprinderilor de stat”. Acest concept a insotit intregul pro-
ces de tranzitie a Rominiei citre o economie functionald
de piatd, iar scopurile si semnificatiile notiunii de “privati-
zare” s-au nuantat pe parcursul timpului, in functie de con-
textul economic si financiar intern §i international.

D In esentd, privatizarea unei intreprin-

deri presupune vinzarea majoritatii
sau totalitdtii capitalului ei catre actionari pri-
vati.

Obiectivele derulirii unor astfel de procese
de privatizare, ca nucleu al unei politici de re-
formare socio-economicd, sunt in principal schim-
barea structurii de proprietate din cadrul unei
economii, cresterea productivititii economice
(pornind de la ideea cd, supuse concurentei,
companiile vor deveni rentabile) si ameliora-
rea finantelor publice (sumele obtinute din pri-
vatizari vor fi utilizate de catre stat pentru di-

minuarea datoriei publice).
D In Romania, privatizarea intreprinde-
rilor a inceput 1n anul 1990 si a vizat
in primul rind modificarea structurii de pro-
prietate din cadrul economiei, care era domi-
natd la acea datd de stat.
In primii cinci ani — pand in 1995 — privati-

zarea a vizat mai ales compa-
niile de dimensiuni mici, iar
metoda cea mai des utilizatd a
fost MEBO.

In 1995 se produce in Ro-
minia o schimbare radicald a
modului de realizare a privati-
zdrilor: este actualizat programul de privati-
zare de masd (PPM) si se trece la o abordare
preponderent cantitativa, care face ca doar un
an mai tirziu contributia sectorului privat la
realizarea produsului intern brut si devind

majoritard, cu o pondere de 55%.
D Acest proces de reasezare a structu-
rii de proprietate din economie a
continuat pe parcursul unui intreg deceniu si
datele anului 2005 aratau o crestere a contri-
butiei sectorului privat la crearea PIB de peste
70%, in paralel cu cresterea ponderii capita-
lului privat in totalul capitalului social din e-
conomia roméneasca la aproape 75%. In pre-
zent, informatiile disponibile public eviden-
tiaza existenta a circa 160 de companii de stat,
a caror contributie in PIB este de 11%.
D De initierea programului de privati-
zare de masa este legatd nu doar schim-
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barea radicald a structurii proprietatii din eco-
nomia romaneascd, dar si angajarea procesu-
lui de creare a infrastructurii legale i institu-
tionale a pietei de capital.

Este adoptata o lege a pietei de capital, se
infiinteazd Comisia Nationald a Valorilor Mobi-
liare (CNVM), Bursa de Valori Bucuresti (BVB)
isi Incepe activitatea in toamna anului 1995 si
un an mai tirziu este infiintatd Piata Rasdaq,
care impreund cu BVB creeazi piata secundard
pentru negocierea $i tranzactionarea actiuni-
lor repartizate in cadrul PPM.

In lipsa unei culturi investitionale care si
fie larg raspindita la nivelul societatii roma-
nesti si in conditiile in care modelul antre-
prenorial este preferat de majoritatea detina-
torilor locali de capital, cele doua piete au in
primii lor ani de functionare mai degraba un

rol de concentrare a proprietatii asupra actiu-
nilor emise de companiile cuprinse in cadrul
programului de privatizare de masd si care au
fost introduse la tranzactionare in special pe
Piata Rasdaq.

Totusi, in special la nivelul societatilor lis-
tate la Cota Bursei de Valori Bucuresti, se reu-
seste treptat sd se impund un comportament
transparent si “prietenos” cu investitorii, carac-
teristic unei guvernante corporative si unei piete
bursiere moderne.

Schimbirile de natura calitativa in functio-
narea pietei de capital din Romania se reflec-
td apoi treptat si in evolutia indicatorilor can-
titativi ai pietei bursiere.

Astfel, in 2007 — anul de varf al activitatii
din cadrul pietei de capital din Romania — ca-
pitalizarea bursiera a trecut de 25 miliarde euro,
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Graficul nr. 1. Evolutia ponderii sectorului privat in PIB (%)

Sursa: Comisia Nationald de Prognozi
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iar valoarea medie zilnicd a tranzactiilor din
cadrul pietelor administrate de citre BVB s-a
ridicat la peste 20 milioane euro.

O contributie semnificativa la aprecierea in-
dicatorilor de lichiditate a pietei bursiere din
perioada 2005 — 2010 au avut-o investitorii
strdini, care in perspectiva aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand s-au ardtat din ce in ce mai
interesati de activele financiare romanesti.

Datele statistice publicate de catre BVB evi-
dentiazd cd, in anul 2007, ponderea tranzac-
tiilor bursiere realizate de nerezidenti se situa
la 44% din total, in timp ce investitorii locali
detineau 56%.

Criza financiari declansatd in anul

2007 si mai apoi “criza datoriilor
suverane” aflatd incd in plind desfisurare au
influentat semnificativ nu doar evolutiile pie-
telor bursiere, care au marcat scaderi ale indi-
cilor si indicatorilor de lichiditate, dar au schim-
bat si scopurile imediate ale unor procese e-
conomice.

Astfel, dacd in urma cu 15 ani, privatizarile
din Romania au avut drept scop principal schim-
barea structurii de proprietate si cresterea efi-
cientei economice a companiilor, in anul 2011
si in perioada care urmeazd se va pune din ce
in ce mai mult accentul pe contributia pe care
privatizdrile o pot avea la managementul da-
toriei publice. Evident, in momentul in care
scopurile se schimbd si metodele de urmat
trebuie adaptate, iar mecanismele pietei de ca-
pital pot oferi cea mai flexibila modalitate de

privatizare.
D Asa cum se prevede in “Strategia de
administrare a datoriei publice guver-
namentale, 2011 — 2013”, autoritatile guver-
namentale din Romania si-au propus pentru
urmdtorii trei ani sd asigure “mentinerea in li-
mite sustenabile a datoriei publice guverna-
mentale si, in acelasi timp, a surselor necesare
finantdrii deficitelor bugetare, precum si a re-
surselor de platd a serviciului datoriei in con-

Rezidenti
individuali
31%

Rezidenti
institutionali
25%

Nerezidenti
44%

Graficul nr. 2. Structura tranzactiilor a BVB in anul 2007 (%)

Sursa: Bursa de Valori Bucuresti
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ditiile unui cost cit mai redus pe termen me-
diu si lung Ia un nivel acceptabil al riscurilor’.

Din nefericire, asa cum evolueaza lucrurile
la nivel international, aceste conditii de finan-
tare vor fi din ce in ce mai dificil de respectat
in perioada urmatoare, intruct pietele finan-
ciare si apetitul investitorilor pentru obliga-
tiuni guvernamentale emise de tarile europene
sunt grav afectate de criza datoriilor suverane
la care se pare cd inca nu s-au gasit solutiile
potrivite.

Cotatiile CDS si marjele peste obligatiunile
de referinta aferente Romaniei au crescut in
ultimele luni, iar agentiile de rating au ince-
put o serie, parcd interminabila, de avertis-
mente privind inrdutdtirea perspectivei pen-
tru rating-urile acordate tdrilor europene.

In plus, Autoritatea Bancard Europeand a
publicat recent rezultatele testelor de stres la
care au fost supuse bancile europene, care au
evidentiat cd suma totala de care au nevoie
bancile din zona euro este mai mare decit cea
estimatd initial, respectiv 114,68 miliarde euro
fatd de 106,5 miliarde euro.

Asadar, la nivel international va exista 0 com-
petitie intre mediul privat si guverne pentru
atragerea de fonduri, astfel ca finantarea defi-
citelor bugetare si chiar refinantarea datoriei
publice a Roméniei ar putea deveni destul de
dificil de realizat in urmatoarea perioada, cu
atat mai mult cu cat, incepand cu a doua parte
a anului 2012, vor trebui rambursate sume im-
portante.

Intr-un astfel de context internatio-

nal, dominat de incertitudini, chiar
si un nivel relativ redus al ponderii datoriei
publice in PIB (sub 40% in cazul Romaniei) ar
putea reprezenta o problema in ceea ce pri-
veste refinantarea, in special din perspectiva
costurilor.

De aceea, privatizarea companiilor detinute
de stat trebuie sd devind si o parte a solutiei
pentru managementul datoriei publice, cu
atdt mai mult cu cit multe dintre companiile

care se afld incd in proprietatea statului au o
pozitie strategicd in economia romaneascd si,
implicit, o valoare de piatd semnificativa.
Tocmai valoarea ridicatd si caracterul stra-
tegic al companiilor pe care le detine statul si
care mai pot fi privatizate obliga insa la o ana-
liza foarte atentd si la gasirea unor raspunsuri
multumitoare la cel putin urmaitoarele doud

intrebdri: cum si cind trebuie privatizat?
In luna martie 2011, Roménia a in-

D cheiat cu Fondul Monetar Internatio-
nal cel de-al nouilea acord stand-by din ulti-
mii 20 de ani.

Chiar daca este unul de tip preventiv (pre-
cautionary), acordul incheiat cu FMI pastrea-
za in cuprinsul siu prevederi referitoare la
“privatizarea intreprinderilor de stat”, urmand a
fi oferite spre vanzare pachete de actiuni deti-
nute de stat la o serie de companii.

Primul grup de companii care urmeaza a fi
privatizate are in componenta sa:

Q Oltchim (vinzarea actiunilor publice
rdmase cdtre investitori strategici);

Q Romgaz (IPO pentru un pachet de ac-
tiuni de 15%);

Q Tarom (investitie strategica sau IPO
pentru 20% din actiuni);

Q Transelectrica (SPO pentru un pachet
de actiuni de 15% plus o majorare ulte-
rioard de capital de aproximativ 12%);
Q Transgaz (SPO pentru un pachet de
actiuni de 15%).

Cel de-al doilea grup contine:

Q Termoelectrica (vinzare completd a
filialelor Galati si Brdila si continuarea
procesului de creare a unor societdti
mixte cu investitori strategici la ELCEN,
cu scopul construirii unor noi grupuri
energetice, cu capital majoritar privat,
in Bucuresti si Constanta);

Q Hidroelectrica (IPO pentru un pachet
de actiuni de 10% pentru majorarea ca-
pitalului);
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Q Petrom (va fi relansatd SPO pentru
9,84% din actiuni).

Cel de-al treilea grup include:

Q Electrica Serv (privatizare majoritara
a Intregii societdti);

Q Nuclearelectrica (cel putin 10% prin
majorare de capital);

Q noua companie creatd prin fuziunea
celor trei filiale de furnizare rimase ale
Electrica (inregistrata la Registrul Comer-
tului ca S.C. Electrica Furnizare S.A) si
activitatea de furnizare a Electrica (priva-
tizare majoritard);

Q cele trei filiale de distributie ramase
ale Electrica (privatizare majoritarad).

Asa cum usor se poate observa din simpla
insiruire a numelor companiilor care se regd-
sesc in cele trei grupuri, majoritatea dintre ele
activeazi in doud sectoare economice extrem
de sensibile: energie si utilitati.

Totusi, asa cum se intampld in majoritatea
tarilor europene, companiile de acest tip au
incetat sd mai fie integral in proprietatea sta-
telor si au devenit emitenti listati pe pietele
bursiere locale. Astfel, actiunile RWE AG si
E.ON AG din Germania sunt liber tranzactio-
nabile pe bursa din Frankfurt, in timp ce la
bursa de la Paris sunt negociate titlurile EDF
si GDF Suez.

De remarcat cd, dacd in cazul Germaniei
statul nu mai detine pachete de actiuni care
sd-i asigure controlul asupra celor doud com-
panii, in cazul EDF sau GDF Suez guvernul
francez este principalul actionar.

O situatie oarecum similard cu cea din
Franta este intalnitd si in cazul celei mai per-
formante tri din Europa Centrald, Polonia, unde
statul polonez a pistrat participatii importante
la PGNIG sau PKN Orlen — doua dintre cele
mai importante companii listate la bursa din

Varsovia.
D Seria de privatiziri cuprinse 1n acor-
dul preventiv incheiat de Roménia
cu FMI a debutat inci din acest an, cind in

perioada 11 — 22 julie 2011 s-a derulat pe piata
de capital din Roménia cea mai mare oferta
publicd de vinzare de actiuni din istoria sa re-
centd: vinzarea de citre Ministerul Econo-
miei, Comertului si Mediului de Afaceri prin
Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in
Industrie a unui pachet de actiuni SNP re-
prezentind 9,84% din capitalul social al OMV
Petrom S.A.

Din picate, oferta publicd secundard de
vanzare de actiuni nu s-a incheiat cu succes.

Cu detasarea pe care ne-o ofera intotdea-
una trecerea timpului, putem spune acum, la
cateva luni distanta de data inchiderii ofertei
Petrom, ca poate cel mai potrivit ar fi s ne ra-
portam la rezultatele ofertei Petrom si la mo-
dul cum s-a derulat aceasta ca la o lectie.

O lectie din care cu totii avem de tras invd-
timinte si care trebuie sd ne ajute sd evitim
pe viitor repetarea eventualelor greseli. O lec-
tie care are drept principald concluzie faptul
ca privatizarea companiilor de stat prin inter-
mediul pietei de capital din Romania trebuie
sd continue.

Imbucuritor este ci insesi autori-

tatile guvernamentale par sa fi ajuns
la aceasta concluzie si au decis ca strategiile
de privatizare a unor companii importante pen-
tru economia romaneascd, precum Romgaz,
Tarom, Nuclearelectrica sau Hidroelectrica sa
cuprinda vinzarea unui pachet de actiuni din
capitalul social al societatilor prin metoda o-
fertei publice secundare initiale.

Bursa de Valori Bucuresti a salutat aceste
decizii si a reafirmat ca este pregdtitd din punct
de vedere tehnic si operational sa desfisoare
ofertele din cadrul programului de privatizare
al Guvernului Romaniei.

De asemenea, BVB si-a exprimat intreaga
disponibilitate de sprijin pentru ministerele
implicate, care au primit mandatul sa intre-
prindd masurile necesare pentru implemen-
tarea strategiilor de privatizare si pentru van-
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zarea pachetelor de actiuni prin oferte pu-
blice secundare initiale pe piata de capital.

D Din perspectiva participantilor pe

piata de capital, In succesul oricirei
oferte publice, pe lingd profilul companiei, un
element esential il constituie alocarea unui
procent din ofertd investitorilor de retail, pre-
cum si stabilirea unui pret al ofertei la un dis-
count suficient de mare fatd de pretul din piatd
al actiunii, in cazul ofertelor secundare.

In cazul ofertelor primare initiale este re-
comandabild testarea potentialului interes al
investitorilor institutionali prin realizarea unui
book-building, coroborati cu oferirea unui dis-
count investitorilor de retail fata de investito-
rii institutionali.

O astfel de abordare este motivata de fap-
tul cd, de reguld, programele de privatizare au
ca scop secundar si dezvoltarea pietei de capi-
tal, ca parghie importantd pentru dezvoltarea

economiei nationale.
D Principalul beneficiar al derulirii pro-
ceselor de privatizare prin interme-
diul pietei de capital este insusi statul. Si nu

este neaparat vorba doar de beneficiile pe ter-
men scurt, concretizate prin suma obtinutd in
urma vanzarilor unor pachete de actiuni, ci
mai ales de cele pe termen mediu si lung.

De altfel, acordul negociat de Roménia cu
FMI prevede in mod explicit necesitatea im-
bunatatirii guvernantei intreprinderilor de stat
si stipuleaza ca toate functiile principale de con-
ducere “vor fi ocupate numai in urma unui
proces international de selectie” (management

privat).
D imbunititirea guvernantei corpora-
tive, responsabilizarea managemen-
tului, transparenta administrdrii si publici-
tatea oferitd de prezenta la Cota Bursei vor con-
tribui in timp la cresterea valorii respectivelor
companii. Iar o piatd de capital pe care se vor
regasi si emitentii de tipul Tarom S.A., Rom-
gaz S.A, Hidroelectrica sau Nuclearectrica va
contribui la sustinerea cresterii economice si
indirect la obtinerea de venituri mai mari la
bugetul statului.

Stere FARMACHE
presedinte al Bursei de Valori Bucuresti
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INSTITUTIA CONTRAGARANTARII IN EUROPA

DAT FIIND obiectul de activitate al Fondului Romin de
Contragarantare, cunoagterea in detaliu a “bunelor practici”
din zona politicilor, mecanismelor si instrumentelor de ga-
rantare si contragarantare din tirile UE este mai mult decit
benefici, intrucit oferd, pe de o parte, o utild bazi de com-

parafie cu propriile mecanisme si instrumente $i, pe de alti
parte, modalititile de amplificare a potentialului de viabili-
tate economici si manageriald al entitdtilor cu preocupdri in

domeniu.
D Peisajul european al institutiilor de ga-
rantare/contragarantare este destul de
diversificat in prezent. In mare misurd, diferen-
tele sunt rezultatul evolutiei diferite. In timp ce
in partea de vest, economia de piatd a functio-
nat continuu, permitdnd si ficind necesare in-
stitutiile de garantare, in partea de est, aplicarea
principiilor economiei centralizate a ficut inu-
til prezenta sistemelor de garantare si a aménat
aparitia lor pana la aplicarea principiilor econo-
miei centralizate. Unitatea fundamentald este
totusi societatea de garantare mutuala, a carei
aparitie a fost o materializare a necesitatii fi-
resti de protejare a intereselor comunitatii de
afaceri pe plan local, ca un raspuns direct la ce-
rintele din ce in ce mai mari ale bancilor.
Dezvoltarea UE dupa anii 1990 a dus la ini-
tiative centralizate de sprijinire a garantarii prin
intermediul institutiei specializate — Fondul
European de Investitii — “fond al fondurilor
de garantare”, care prin resursele alocate poate
juca un rol de prim ordin in garantarea din
Europa.

In stadiul actual, exis-

td tdri in Europa, in
care sistemele de garantare sunt
predominant de tipul fonduri-
lor mutuale (tdrile din partea de
vest si Turcia) si tdri in care sis-
temul de garantare este centralizat la nivel na-
tional, ca efect al initiativelor legislative guver-

namentale (fostele tiri comuniste).
D O caracteristici comund a sistemelor
de garantare din Europa este cd toate
garanteaza imprumuturi ficute la banci. Totusi,
activitatea de garantare nu se limiteazd numai la
aceasta activitate, existand in partea de vest a
Europei un puternic sprijin acordat fondurilor
de investitii, care pot interveni atit in faza de
inceput a unei afaceri, cit si in faza de dezvol-
tare. Este semnificativ faptul ca FEI contraga-
ranteaza acest tip de investitii cu fonduri to-
tale de cca 13,6 miliarde euro. Italia, Spania,
Olanda, Franta, Germania si Marea Britanie con-
sumd cca 10,5 miliarde euro prin contragaran-
tiile acordate fondurilor de investitii in capital
de risc din aceste tdri, proportia de resurse a-
locate lor fiind de peste 70% din totalul fon-
durilor FEI In principal, aceastd situatie este
generatd de faptul cd traditia investitiilor in
capital de risc este mult mai mare in partea de

vest a Europei fatd de cea esticd.
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D Existd fonduri de investitii puternice,
Cu O vastd experientd, care stiu sd ges-
tioneze capitalurile primite prin plasamente de
risc, dar extrem de atractive, care produc recom-
pense pe termen lung pentru cei care investesc.
In partea de est, fondurile de investitii cu ca-
pital de risc au o prezentd mai mult simbolica si
activitatea lor incd este in faza de pionierat. Este,
de fapt, tot efectul rimanerii in urma a sisteme-
lor de garantare din aceste tari, care se limiteaza
la garantarea unor imprumuturi. Este de astep-
tat ca, in urmatoarea perioadd, in ciuda crizei tra-
versate in prezent, componenta de garantare pen-
tru capital de risc in diferite faze ale afacerilor si
evolueze si 1n estul Europei. Initiativa CIP a FEI
in domeniul garantarii oferd un important spri-
jin pentru dezvoltarea garantirii acestui tip de
capital si trebuie avut 1n vedere si faptul cd o-
biectivul strategic al programului este de a spri-
jini orice initiative de dezvoltare tehnologicd, in
domeniile considerate prioritare in Europa.
D Un aspect extrem de important in do-
meniul garantarii/contragarantdrii este
calitatea instrumentelor de garantare emise si
recunoasterea lor de citre entitdtile financiare.
Majoritatea sistemelor de garantare/contragaran-
tare in Europa sunt asimilate institutiilor finan-
ciare si se supun legislatiei specifice din dome-
niu, desi mai exista si cazuri in care garantia nu
este emisa in conformitate cu prevederile acor-
dului BASELI. Trebuie avut in vedere cd, in pre-
zent, reglementdrile bancare internationale sunt
in curs de modificare si se lucreaza intens in a-
cest domeniu pentru acordul BASEL ITI, care pro-
babil va intra 1n vigoare 1n perioada urmdtoare.
Sistemele de garantare din Europa trebuie si se
alinieze noilor standarde, care in mod sigur vor
fi mai ridicate, dar in acelasi timp si forta garan-
tiei va creste, in beneficiul IMM.

J

Q Capitalizarea fondurilor de garantare/con-
tragarantare va creste la nivel european, ca ur-

Tendinge de perspectivd in domeniul
garantdrii/contragarantarii in tarile UE

mare a unor programe speciale venite din par-
tea institutiilor centralizate. Capitalizarea va fi
directionatd pe anumite axe prioritare, care tin
seama de politica generald promovatd la nivel
de UE. Se vor cduta mecanisme de apelare a
capitalului privat in domeniul garantarii, limita
maxima acceptabild fiind discutabila. Un rol din
ce in ce mai important in garantare va fi jucat de
administratiile regionale, care pot stabili obiec-
tive strategice la nivel regional, realizarea aces-
tora fiind conditionatd de un mecanism de ga-
rantare puternic, in care sunt implicate si regiu-
nile.

(1 Contragarantarea, care in prezent este ro-
dul initiativelor la nivel de stat si care benefi-
ciaza de sprijinul institutiilor specializate ale UE,
se va Intdri atat ca urmare a cresterii de capital,
cat si aparitiei contragarantarii in “cascadd’, ceea
ce va permite un volum mai mare al portofo-
liului.

1 Schemele de garantare existente in pre-
zent se vor diversifica si vor practica un numar
mai mare de produse tipizate de garantare, care
va facilita relatiile cu sistemul bancar.

1 Gradul de standardizare al garantiilor va
creste, aplicindu-se din ce in ce mai mult pre-
vederile acordului BASEL II si, in perspectiva,
BASEL IIL

Q Pentru aplicarea corectd a prevederilor a-
jutorului de stat in cazul garantiilor/contraga-
rantiilor va exista tendinta de aparitie si dezvol-
tare a agentiilor de rating, care sunt absolut ne-
cesare la nivel national, cu repercusiuni pozitive
si asupra sistemului bancar.

O Orientarea politica la nivelul UE si trans-
punerea in practicd a obiectivelor stabilite vor
favoriza acordarea de garantii in anumite do-
menii considerate prioritare, un interes crescut
in activitatea de garantare fiind acordat domeni-
ilor inovative si celor prin care creste eficienta
energeticd.

A Sectorul microintreprinderilor si, respectiv,
acordarea de microlmprumuturi se vor bucura
de o atentie deosebitd din partea schemelor de
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garantare/contragarantare. Se are in vedere si
faptul cd entitdtile de garantare pot avea un grad
de expunere redus in cazul acestora, datoritd
volumului scizut al imprumuturilor. In condi-
tiile in care sistemul financiar clasic este nein-
teresat de microimprumuturi, rolul IFN in acor-
darea lor va creste, trebuind stabilite si condi-
tille de garantare/contragarantare pentru acest
tip de cerere financiard. Este posibila si creste-
rea numarului de scheme de garantare, care vor
interveni in preluarea riscurilor generate de mi-
crolmprumuturi.

QA Rolul schemelor de garantare/contraga-
rantare, ca intermediar intre cerere si oferta, se
va diversifica. Recentele conditii de criza au im-
pus ca o activitate suplimentara medierea intre
imprumutat si finantator, in conditiile in care
termenii initiali nu sunt respectati. Este o activi-
tate suplimentard a fondurilor de garantare, mai
complexd, dar care poate produce beneficii pen-

tru toate partile implicate.
D Si la nivelul Roméniei se vor manifes-
ta tendinte de imbunatatire a sisteme-
lor de garantare. Capitalizarea lor va creste si
contragarantarea din partea Fondului Romdn de
Contragarantare va crea un rol mai stimulativ in
asumarea de riscuri pentru finantarea IMM.

La nivel de tara se manifesti doud deficiente
majore in domeniul garantdrii: absenta inves-
titiilor prin capital de risc si lipsa de organizare
a intreprinzatorilor in societdti de garantare
mutuala, forma primara si benefica in tarile din
partea de vest a Europei. Rolul FEI in sprijinirea
garantdrii/contragarantdrii in Romania s-a mani-
festat numai prin acordarea unor garantii unor
banci puternice in vederea creditarii IMM. Aceastd
tendintd s-a manifestat atit in perioada 2001 —
2000, cit si in perioada 2007 — 2013. Recentul
acord in domeniul garantdrii semnat cu Banca
Comerciala Romdna si Raiffeisen Bank mentine

aceasta tendinta a FEI in cazul Romaniei.
D La nivelul UE, prin organismele sale de
conducere, existd 0 preocupare cres-
canda pentru crearea unui mediu de afaceri cit

mai facil IMM, toate institutiile fiind constiente
de importanta acestora in viata intregii Europe.
In consecint, s-au dezvoltat programe speciale,
care cauta sa faciliteze accesul la finantare al
IMM, aflate in toate fazele unei afaceri. Este de
fapt o prelungire extrem de palpabild a Small
Business Act, ca o recunoastere a importantei
IMM. Cele mai importante programe sunt:

(1 COMPETITIVENESS & INNOVATION PRO-
GRAMME (CIP)

Scopul principal al acestui program este de a
incuraja cresterea competitivititii firmelor din
Europa prin abordarea unor activitti inovative
(inclusiv in domeniul ecologiei). La bazd existd
Decizia nr. 1.639/2006/CE a Parlamentului Eu-
ropean si Comisiei Europene. Intre domeniile
de activitate finantabile prin acest program sunt
tehnologiile de informatii si comunicatii, ener-
gii regenerabile si tehnologiile care cresc efi-
cienta energetica, activitati inovative si de antre-
prenoriat. Se axeaza si pe finantarea afacerilor
in faza de Inceput sau in pre-start. Este o abor-
dare modernd a conceptului de finantare, care
are in vedere acordarea unui suport cit mai pu-
ternic unor sectoare de activitate care prin dez-
voltarea lor vor contribui la eliminarea unor pro-
bleme fundamentale cu care se confruntd UE.
Acest program se deruleaza 1n perioada 2007 —
2013 si are un buget total de 3.625 milioane
euro. FEI este mandatat din partea CE pentru
conducerea acestui program.

In principal, liniile de finantare din acest pro-
gram sunt axate pe doud directii principale:

a) finantarea capitalului de risc High Growth
and Innovative SME Facility (GIF), cu doud com-
ponente: GIF 1 pentru faza de insiméntare si
start-up a afacerilor si GIF 2 pentru faza de dez-
voltare a afacerilor. Ambele se desfisoard prin
intermediul unor fonduri specializate pentru in-
vestitii de risc atat in faza incipientd, cat si in faza
de dezvoltare;

b) furnizarea de garantii pentru IMM, cu pa-
tru directii importante:

0 garantii pentru imprumuturi, procen-
tul maxim garantat fiind de 50% din valoa-
rea imprumutului, in conditiile in care
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garantia este limitata la 10% din pierderea
potentiald a intermediarului garantiei,

Q garantii pentru microcredite, procen-
tul maxim garantat fiind de 75% din va-
loarea imprumutului, in conditiile in care
garantia este limitata la 20% din pierderea
potentiald a intermediarului garantiei,

Q garantii pentru capitalul investit, pro-
centul maxim garantat fiind de 50% din
valoarea imprumutului, in conditiile in care
garantia este limitata la 20% din pierderea
potentiald a intermediarului garantiei;

Q contragarantii, care acoperd pand la
100% din valoarea garantiei, cu participare
de maxim 50% la pierderea potentiald a
intermediarului garantiei.

Ambele componente de finantare decurg ptin
intermediari. Semnarea unor acorduri cu aces-
tia se face pe baza unor acorduri-tip, care pre-
vad limitdri privind expunerea FEL

In general, semnarea unor acorduri cu fon-
duri de investitii in capital de risc s-a ficut in
partea de vest a Europei, unde acestea sunt pre-
zente in mod semnificativ si au o mare expe-
rientd in gestionarea acestor fonduri. Pand in
prezent s-au semnat acorduri cu 16 fonduri de
investitii, pentru o suma totala de cca 185 mi-
lioane euro.

S-au semnat acorduri cu diferite institutii de
garantare, in vederea contragarantarii FEI pe
baza acestui program. Valoarea totali a progra-
mului de garantare este de cca 3,5 miliarde euro,
fiind semnate acorduri cu diferite fonduri de in-
vestitii, unele cu o indelungata traditie in garan-
tare (SOCAMA, CERSA, KfW, SIAGI).

QO JEREMIE — JOINT EUROPEAN RESOUR-
CES FOR MICRO TO MEDIUM ENTERPRISES

JEREMIE este o initiativi comuni a Comisiei
Europene i FEI, in conformitate cu Regulamen-
tul (CE) nr. 1.083/2006 si Regulamentul Comi-
siei Europene (CE) nr. 1.828/20006, lansata in
2005. El combind resurse financiare din partea
UE, a autoritdtilor publice locale, FEI, European
Investment Bank si alte institutii financiare. Par-
ticiparea tarilor membre UE la programul JERE-
MIE este optionala.

JEREMIE foloseste fondurile europene de
dezvoltare regionali pentru sprijinirea IMM in
accesul la finantare in diferite regiuni de dezvol-
tare prin intermediul unor instrumente finan-
ciare sustenabile si de tip “revolving”.

Aparitia acestei initiative cautd sa raspunda
unei realiti(i valabile in majoritatea irilor din
estul Europei. In acestea, activitatea fondurilor
de investitii care furnizeaza capital de risc este
practic inexistentd. Sunt necesare mecanisme
de intarire a acestei activitati, in care initiativa
publicd se poate imbina armonios cu cea pri-
vatd. In acest sens, sesizand acest aspect defici-
tar, UE a luat mdsura demardrii acestui program,
care in faza de inceput beneficiazd de sprijinul
financiar al UE, urménd ca in timp aceasta ini-
tiativd sd devind treptat privatd. Programul are in
vedere si diminuarea finantdrilor nerambursa-
bile destinate IMM si cresterea treptatd a unei
activitati responsabile.

Prin acest program urmeazi si se pund la
dispozitia IMM produsul FRSP (“founded risk
sharing product”), care se refera la acordarea u-
nor imprumuturi secundare cdtre IMM cu sco-
pul de a indeplini cerintele bancare de eligibili-
tate pentru acordarea imprumutului principal.

Pind in prezent s-au semnat acorduri cu
guvernele Greciei, Lituaniei, Letoniei, Slovaciei,
Romianiei, Bulgariei, Cipru, Malta, precum si cu
autoritatile regionale din Sicilia, Campania, Lan-
guedoc-Rusillon, cu o valoare totald de cca 1,3
miliarde euro si sunt in curs de negociere inca
vreo cateva parteneriate. Ca urmare a semnarii
acestor acorduri, FEI lanseaza invitatia de a de-
veni partener diferitelor entitati financiare na-
tionale/regionale, cu ajutorul cirora urmeaza sa
implementeze programul.

In Rominia, acordul pentru derularea aces-
tui program fost semnat in anul 2008, iar strate-
gia de actiune prevede ca cca 35% dintre fonduri
sa fie alocate investitiilor pentru capital de risc,
iar 65% sa fie alocate garantiilor emise in favoa-
rea IMM. Au fost pand in prezent trei initiative
de cdutare a unor parteneri pentru componenta
de garantare si o initiativi pentru componenta
de capital de risc. Incd se cauta solutii la nivelul
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Romaniei pentru implementarea acestei initia-
tive.

(1 JASMINE — JOINT ACTION TO SUPPORT
MICROFINANCE INSTITUTIONS IN EUROPE

Este un proiect-pilot care are ca parteneri:

Q Banca Europeana de Investitii: 20 mi-
lioane euro;

Q Comisia Europeand: furnizeaza asistenta
tehnicd in valoare de 4 — 6 milioane euro;
Q Parlamentul European: 4 milioane euro;
Q FEI asigurd managementul;

Q Sprijin din partea EUROFI si European
Microfinance Network.

Aceastd initiativd urmareste si dezvolte finan-
tarea IMM prin intermediul institutiilor finan-
ciare nebancare. A avut la baza faptul cd se con-
statd o discrepanta majora intre nevoia de finan-
tare a IMM si sprijinul financiar acordat de banci.
S-a considerat cd folosirea institutiilor financiare
nebancare, mai apropiate ca dimensiune de IMM,
poate functiona ca un important sprijin in finan-
tarea IMM.

Demarat in anul 2008, proiectul urmaireste
acordarea de asistenta tehnica institutiilor finan-
ciare nebancare pentru insusirea bunelor prac-
tici in acordarea creditelor. Pind in prezent s-au
selectat 15 institutii financiare nebancare, dintre
care 4 din Roménia, care sunt instruite in vede-
rea acorddrii de credite pentru IMM.

Aceste institutii vor beneficia de cresterea fon-
durilor proprii, prin infuzia de capital din par-
tea BEI, in proportie de maxim 50%, aldturi de
alte banci private. Desi aceastd initiativd se re-

fera numai la finantare, foarte probabil cd in vii-
tor se va ridica problema garantiilor acordate prin
aceastd linie de finantare. Etapa pind in 2013
trebuie privitd ca o etapd de demarare si, in
mod sigur, va fi urmata si de alte initiative, inclu-
siv de garantare/contragarantare dupd 2013. Stra-
tegic, aceasta urmdreste dezvoltarea creditelor
de valori scazute, inclusiv microcredite, care se
bucuri si in prezent de un sprijin important in
garantare/contragarantare la nivel european.

Q1 EPMF — EUROPEAN PROGRESS MICRO-
FINANCE FACILITY
Este o initiativd recentd a Comisiei Europene
si EIB, demarati in martie 2010, cu un buget de
200 milioane euro. Ea se adreseazd persoanelor
fizice care, ca urmare a pierderii locurilor de
muncd sau dezavantajarii sociale, doresc sd in-
ceapa o afacere. Se adreseazd in egald masura si
microintreprinderilor, care angajeaza asemenea
persoane. Linia se deruleazd prin intermediul
intermediarilor financiari care furnizeaza micro-
credite.
Activitatea se deruleazi sub forma:
Q acordarii de garantii directe sau con-
tragarantii, in limita a 75% din valoarea
microcreditelor (garantiilor), fird comision
din partea FEI;
Q diferitelor forme de finantari (impru-
muturi, furnizare de capital etc.)

Elena KLEININGER,
membru al Directoratului
Fondului Roman de Contragarantare
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PREZENTE
ALE FONDULUI ROMAN DE CONTRAGARANTARE

ACTIVITATEA de informare si comunicare a Fondului Romén de Contraga-
rantare, in contextul asigurdrii consolidirii procesului de integrare a acestuia in
mecanismele sistemului financiar-bancar si al necesititii specializirii, dezvoltirii si
diversificirii procesului de diseminare a elementelor de politici i strategie, a nor-
melor si procedurilor Fondului care asigurd indeplinirea obiectivelor si a misiunii
sale, a continuat in anul 2011, prin implicarea si participarea Ia diverse evenimente
reprezentative, dedicate sprijinului IMM si mediului de afaceri.

Mediafax Talks About SMEs, 15 fe-
bruarie 2011 — “Mediul de afaceri nu
este finantat, iar fird finantare nu existd sanse
de relansare economicd. Trebuie s fim realisti,
in axa banci, IMM, fonduri de garantare si con-
tragarantare existd in continuare fracturi, care
nu pot duce decit la lipsa finantdrii, ceea ce
intarzie aparitia elementelor de relansare eco-
nomicd. Nu avem nicio sansd, nu existd relan-
sare economicd fird finantare”, a declarat dom-
nul Ioan Hidegcuti, presedintele Directoratu-
lui Fondului Romén de Contragarantare
In spiritul urmiririi consecvente a o-

D biectivului de a-si indrepta atentia ci-
tre problematica majord a economiei nationale
si de a oferi si unele solutii de relansare, publi-
catia “Economistul” a derulat, in ziua de 12 mai
2011, o dezbatere pe tema acutd a valorificarii
fondurilor europene — “Solutii pentru cresterea
gradului de absorbtie”. Parteneri in organizarea
evenimentului au fost EximBank Romania si Fon-
dul Romin de Contragarantare SA.

Sistemul financiar-bancar, in care

sunt incluse si fondurile de garantare
si contragarantare, trece printr-o restructurare,
de la regulile impuse 1n Basel II la Basel III.
Cu ocazia participarii la Conferinta “BURSA”
Finantarea europeand — oportunitate a relan-
sdrii economice, 24 mai 2011, domnul Ioan
Hidegcuti a declarat cd “acest proces de re-
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Puntem mai mult decit banca exportatorilor,

suntem banCﬂ tuturor in(rcprmlilonlor
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Sanvem) Redsiin

structurare nu va face creditarea mai accesibili
pentru companii, iar accesul la finantare va
continua sd fie mai complicat, oricit de mult
si-ar dori bancile si fondurile de garantare sd
ofere conditii mai bune si mai multe facilititi
pentru accesarea imprumuturilor, inclusiv a
celor pentru absorbtia fondurilor europene”.
D “Accesarea fondurilor europene, bu-
getele alocate programelor destinate
IMM in acest an, stadiul realizrii ghidurilor

de aplicare a programelor pentru IMM, DG
REGIO versus AMPOSDRU, cum se pot simpli-
fica procedurile de depunere a proiectelor pen-
tru accesare si a celor de decontare a plitilor
efectuate, produsele financiare destinate IMM,
care sunt sugestiile bancherilor pentru eligi-
bilitate, ce greutati au intimpinat antrepreno-
rif, rolul garantiilor pentru IMM”, au constituit
tot atitea teme de interes abordate la Medifax
Talks About SMEs, eveniment organizat in ziua
de 26 mai 2011.
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“Prin toate mdsurile si actiunile, Strategia
pentru IMM isi propune cresterea numdrului
de IMM cu 10%, a numdrului de salariati din
sistem cu 10%, avansul investitiilor cu 15%, a
exportului cu 10%. De asemenea, productivi-
tatea va creste cu 5%, iar cresterea contributiei
la valoarea addugatd cu 5% — a declarat, cu
ocazia participarii la eveniment, doamna An-
dreea Paul Vass, consilierul Primului-ministru.

D In ziua de 22 iunie 2011, a fost orga-

nizatd la Constanta conferinta “Solufii
pentru dezvoltarea IMM. Finantarea si prote-
jarea afacerii de efectele crizer.

Conferinta a fost adresatd antreprenorilor
si intreprinzatorilor din judetul Constanta, in-
stitutiilor publice ale cdror decizii au impact
asupra mediului de afaceri, asociatiilor patro-
nale si administratiei publice locale.

In cadrul conferintei s-au discutat solutii
propuse de parteneri pentru sprijinirea pro-

" - 4

cesului de dezvoltare a firmei. Temele dezba-
tute au fost: finantari bancare si nebancare, fi-
nantari nerambursabile, solutii de eficientizare
a activitatii, solutii de consultantd, informatii
la zi despre fiscalitate.

La eveniment au fost invitate sd participe in
audienta firme active din judetul Constanta
carora le-au fost prezentate solutii de eficien-
tizare a activitatii, de finantare, de garantare si
contragarantare a creditelor, de recuperare a
creantelor, consultanta si informatii despre ac-
cesarea fondurilor europene destinate IMM.

D Romania a contractat deja in mare

parte fondurile structurale de Ia Uniu-
nea Europeand pentru urmdtorii patru ani,
astfel cd problema nu este identificarea de noi
proiecte, ci implementarea celor existente.
Perceptia legatd de absorbtia fondurilor nu se

va imbundtdti pind nu se vor vedea rezulta-
tele.
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Q Prognoza de crestere economicd pentru
2012 va fi schimbatd, in principal pentru cd nu
mai putem miza pe aceeasi crestere a expor-
turilor.

QO Schimbarea paradigmei financiare Ia ni-
vel global va impune o atentie sporitd pentru
economisire, deoarece resursele vor scidea, iar
statele care vor avea deficit de capital vor fi in-
fluentate in finantarea bancard si cresterea e-
conomicd.

Q Bincile din Romdnia ar putea fi nevoite
sd treacd de la modelul de business cu retelele
extinse, cu multi angajati, cdtre finantarea cor-
poratiilor, pentru a contrabalansa incetinirea
creditdrii si eficientiza activitatea.

Acestea sunt doar citeva dintre concluziile
“Romania Financial Forum”, eveniment ce a
facut parte din suita Medifax Talks, organizat
la sediul Bincii Nationale a Roméniei in zilele
de 4 si 5 octombrie 2011.

D “In conditii de crizd, solutia pentru

economie este stimularea cererii in-

terne, obiectiv care poate sd fie atins prin pro-

movarea anumitor politici monetare si fiscale,
dar inrdutdtirea prognozelor economice ar pu-
tea obliga Guvernul sd-si reconsidere pozitia si
sd facd noi disponibilizri. Bincile trebuie si
treacd Ia un nou model de business, orientat
spre finantarea companiilor. Paradigma ban-
card se schimbd, fiind necesard indreptarea a-
tentiei spre economisirea internd” — din decla-
ratia ficutd de domnul Mugur Isirescu, Gu-
vernatorul Bincii Nationale 2 Roméniei, care a
prezidat “Romania Financial Forum”.

Pentru asigurarea unui tratament e-

chitabil IMM care activeaza in agricul-
tura primara, fati de IMM care activeaza in
domeniul prelucririi si comercializdrii produ-
selor agricole, in contextul instrumentelor de
sprijin al accesului la finantare puse la dispo-
zitie acestora de citre Fondul Roméan de Con-
tragarantare si in raport cu Strategia Fondului
Roman de Contragarantare, care prevede ne-
cesitatea imbunatdtirii activitdtii de contraga-
rantare in scopul cresterii economice in mediul
rural, impreuna cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale a fost elaboratd Norma nr.
3/2011 privind contragarantarea garantiilor a-
ferente finantarilor contractate de IMM care
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activeaza in sectorul productiei primare de pro-
duse agricole. — Mediafax Talks about Agricul-

ture, 14 octombrie 2011.
D “Riscul dezvoltdrii unei afaceri tre-
buie si fie asumat de citre parteneri
(n.n. — IMM si bancd), iar dinamica creditdrii
se va relua cind riscul va fi acceptat. Fird un
compromis intre IMM si bdnci nu vom avea
un proces sindtos de creditare. Garantarea
este esentiald pentru dezvoltarea unui IMM, Ia
fel de importantd ca si creditul in sine. Totul
presupune cunoasterea reglementdrilor in baza
cdrora functioneazd garantarea si, din neferi-
cire, incd, in anumite zone din partea mai ne-
informatd a IMM, nu se cunosc toate detaliile
si faptul cd apare necesar, desigur, si un cost
vizavi de garantie, care nu presupune altd ga-
rantie in spate, ci doar un comision care in
functie de gradul de risc se situeazd intre 2,2 —
2,8%”, a declarat presedintele FNGCIMM, dom-
nul Aurel Saramet, in cadrul Conferintei natio-
nale dedicate finantdrii IMM — Realititi si pers-

pective in sectorul IMM, eveniment organizat
in ziua de 20 octombrie a.c.

In cadrul aceluiasi eveniment a participat
si consilierul guvernatorului Bincii Nationale
a Rominiei, domnul Adtian Vasilescu, care a
declarat ci “bdncile, de acum incolo, pentru
activitatea de creditare, vor trebui si se bazeze
pe economisirea internd a societdtii roma-
nesti. Ce vor economisi bancile sau IMM, aia
va fi, va fi greu sd ne obisnuim cu aceastd noud
normalitate. Trebuie sd ne obisnuim cu bani
putini, scumpi $i ii vom scoate din cresterea
noastrd economicd. Trebuie sd ne gindim si sd
punem accentul pe o dezvoltare durabild’.

D Referitor la evolutiile pietei si volu-

mului garantiilor in ultima parte a
anului si in 2012, domnul Ioan Hidegcuti, pre-
sedintele Directoratului Fondului Romin de
Contragarantare, a declarat urmdtoarele:

“Din perspectiva tot mai putin predictibild
a evolutiei economice Ia nivel european si mon-
dial si in conditiile asumate prin documentele
programatice specifice, prin care s-a revizuit 1a
cca 2% prognoza de crestere economicd a Ro-
mdniei pentru anul viitor, noua proiectie fiind
Ia jumdtate fatd de estimarea initiald, in condi-
tiile in care riscurile de contagiune de pe plan
extern s-au amplificat, Ia nivelul economiei reale
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se asteapta totusi cresterea ocupdrii, dezvolta-
rea parteneriatului public-privat in domeniul
investitiilor privind infrastructura fizicd, extin-
derea activitatii IMM prin facilitarea accesului
tinerilor Ia finantare, imbunatatirea mediului
de afaceri si diversificarea instrumentelor finan-
ciare pentru sprijinirea dezvoltdrii IMM, ma-
suri care vor avea ca impact specific cresterea
cererii de credite de valori relativ mici, dar ge-
neralizate Ia intregul mediu de afaceri.

La nivelul activititii de creditare bancard,
din punctul de vedere al dinamicii, aceasta se
va relua, in limitele prudentialititii specifice as-
teptatelor conditionalititi Basel III, in primul
rind ca urmare a semnalelor care vizeazi cres-
terea economicd si, in al doilea rind, ca ur-
mare a nevoii sistemului bancar de a «extrage»
Incasdri care sd asigure acoperirea costurilor
de depozitare, pe de o parte, si un profit cel
putin rezonabil, pe de altd parte.

Pe termen scurt, este posibil sd se mentind
o prudentialitate remanentd (inertiald), dar
atat anticipatiile formate Ia nivelul sistemului
bancar, cat si necesitatea de fructificare a pasi-
velor vor orienta, treptat, bincile spre o impli-

care mai activd si chiar mai responsabild in fi-
nantarea economiei reale; toate acestea vor an-
trena modificri corespunzitoare in sistemele
de garantare a creditelor bancare, respectiv de
contragarantare a lor.

Costul creditdrii bancare va rimdne relativ
ridicat atdt ca urmare a mentinerii prudentia-
litatii sistemului bancar, cat si ca urmare a po-
liticii monetare restrictive (pentru a mentine
calendarul de aderare a Romaniei Ia zona euro);
in aceste conditii, se va consacra un «arbitraj»
intre nevoia, in crestere, de credite bancare si
costul relativ ridicat al acestora; garantarea si
contragarantarea ar putea s joace, in acest
context, rolul de «arbitru», in masurd si deter-
mine incurajarea creditdrii bancare a econo-
miei reale.

Astfel, activitatea de garantare si contraga-
rantare a creditului bancar se va extinde. Con-
comitent, institutiile de garantare a creditului
bancar isi vor mentine prudentialitatea i, ca
urmare, cererea de contragarantare a credite-
lor bancare se va extinde, Ia rindul siu. Aceste
evolutii previzibile in comportamentul insti-
tutiilor de garantare a creditului bancar sunt,
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ampele, de naturi sd intensifice cererea de con-
tragarantare a creditelor bancare in mod deo-
sebit, ca urmare a faptului cd mecanismele con-
tragarantdrii au efect, in acelasi timp, asupra
reducerii semnificative a costului creditdrii, cat
si asupra politicilor pe care bincile le dezvoltd
privind constituirea provizioanelor in condi-
tiile in care contragarantia este un autentic di-
minuator de risc.”

In ziua de 4 noiembrie 2011, la Pa-

latul Parlamentului, sala A. 1. Cuza,
Consiliul National al Intreprinderilor Private
Mici si Mijlocii din Romania in colaborare cu
Agentia pentru Implementarea Proiectelor si
Programelor pentru IMM si Fondul Romén de
Contragarantare au organizat cea de a XIX-a
editie a Topului National al firmelor private
din Rominia.

La eveniment a participat doamna Joanna
Drake, director departament IMM si Antrepre-
noriat, DG Intreprinderi si Industrie, Comisia
Europeand.

Festivitatea de premiere a celor mai perfor-
mante societati comerciale private a fost pre-
cedata de “masa rotundd” cu tema “Dezvolta-
rea sectorului de IMM-uri din Romania pe baza
prevederilor Strategiei UE 2020".

Aldturi de alte institutii cu activitate dedi-
catd sectorului IMM, pentru sprijinul acordat
intreprinzatorilor si sustinerea mediului de a-
faceri, Fondul Romén de Contragarantare a fost
premiat in cadrul evenimentului.

Bogdan Daniel VISAN
consilier juridic Consultantd si Comunicare
Fondul Romin de Contragarantare
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