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1. INTRODUCERE

ELABORAREA strategiei Fondului Romén de contragarantare este de o reald ac-
tualitate si, totodatd, o autenticd provocare, daca tinem cont de faptul ca:

@ FRC se afld in faza de debut a ciclului sdu de viatd, experienta in domeniul con-
tragarantdrii fiind de datd recentd;

@ fondurile de garantare, cu care relationeazd nemijlocit, nu dispun decat partial
de proiectii strategice fundamentate (FNGCIMM — IFN si-a definitivat o asemenea stra-
tegie);

@ perioada de crizd si impactul acesteia fac greu posibild elaborarea unui plan
strategic pe deplin consolidat, Tntrucat anticiparea economicd, politicd, socio-culturala,
tehnicd si tehnologicd este foarte greu de realizat 1n astfel de conditii.

‘ Cu toate acestea, demersul nostru a fost facilitat si incurajat de faptul ca:

@ incd de la debutul sdu am beneficiat de Strategia guvernamentald de dezvoltare
a sectorului IMM pand tn 2010 — 2013 precum si de Programul National de Reforma
2011 —2013;

@ cxistd prevederi strategice aferente celui mai important fond de garantare din
domeniul IMM — FNGCIMM - pentru perioada 2011 — 2015 precum si unele estimari
si predictii In cazul celorlalte institutii de garantare cu care FRC are incheiate conventii
de garantare;

@ sc cunoaste, Tn detaliu, experienta fondurilor de garantare/contragarantare din
tdarile membre UE, precum si orientdrile in acest domeniu;

@ sunt precizate orientdrile programatice ale Romaniei desprinse din Strategia
Europa 2020.

Studiul abordeazd aspecte metodologice referitoare la managementul stra-

‘ tegic, ce se vor regdsi in fiecare din secventele scenariului strategic, pre-

cum si variabilele endogene si exogene, de naturd economicd, financiard, sociald, ma-

nageriald ori politicd ce permit o fundamentare realistd a viitorului strategic al Fondului

Roman de Contragarantare. Cum existenta si functionarea acestuia nu sunt un scop in

sine este evidenta necesitatea plasarii sale in patrulaterul care asigurd functionalitatea

si dezvoltarea economiei si, mai ales, a sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii, pre-
zentatd 1n figura nr. 1.1.
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De aceea, principalele fundamente tratate in extenso in aceastd parte intro-
ductiva vizeaza:

@ prioritdtile dezvoltarii Romaniei din perspectiva Strategiei Europa 2020, axata
pe trei coordonate majore: crestere inteligentd, crestere durabild si crestere bazatd pe
incluziune sociala;

@ strategia IMM, adoptatd recent de Guvernul Romaéniei si principalele prioritdti
strategice ale dezvoltdrii acestui sector pentru urmatorii ani;

@ politicile si instrumentele in domeniul ajutorului de stat, utilizate in Uniunea
Europeana si Romania (cu accent pe schemele de minimis);

@ politicile, mecanismele si instrumentele de garantare si contragarantare speci-
fice tdrilor membre UE, tratate comparativ si corelate cu tendintele economiei acestor
state preconizate pentru deceniul actual;

@ principalele coordonate ale sistemului financiar bancar din Romania si tarile
membre UE, insistandu-se pe politicile de creditare si risc;

® mecanismele, eficienta si perspectivele de dezvoltare ale fondurilor de garan-
tare si IMM din Romania, precum si impactul asupra sectorului IMM, sistemului ban-
car etc.;

finantare

solicitare credit

A

ajutor emitere garantie solicitare
indirect contragarantata garantii

———

solicitare contragarantie FONDURI
DE GARANTARE

confirmare includere in plafon

A
Y

Figura nr. 1.1. Rolul gi locul FRC in functionalitatea si dezvoltarea economicd, mai ales
in sectorul IMM
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® analiza SWOT a Fondului Roméan de Contragarantare, cu accent pe punctele
forte, punctele slabe, oportunititile si amenintdrile nationale si europene, tipul de stra-
tegie rezultat din combinarea acestora si recomandarile strategice axate pe amplificarea
potentialului de viabilitate manageriald si economicd
@ instrumentele specifice sistemului financiar-bancar referitoare la transparenta,
promovarea si dimensionarea activitdtii st mecanismele acestuia;
® componentele legislative, dinamica si impactul acestora asupra sistemului ga-
rantdrii si contragarantdrii.
Evidentierea aspectelor relevante ale acestor fundamente si valorificarea
lor in strategia Fondului Roman de Contragarantare asigurd o proiectie
sustenabild pentru urmatorii 3 ani si, implicit, o consolidare a pozitiei strategice a aces-
tuia 1n sistemul garantdrii si contragarantdrii din tara noastrd, inclusiv 1n viziunea 2015.

12
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2. STRATEGIA FRC 2011 — 2013
— Abordare metodologicd —

2.1. DEFINIRE

CEA MAI IMPORTANTA functie a managementului o reprezintd, fard niciun fel de
indoiald, previziunea, prin care se contureaza viitorul organizatiei din perspectiva obiec-
tivelor, modalitdtilor de realizare, resurselor si termenelor. “Produsele” previziunii, in care
toate aceste elemente se regasesc in forme si cu continut relativ apropiat, sunt:

O prognozele, cu orizonturi de timp de peste 10 ani, in care obiectivele si moda-
litatile de realizare sunt vag conturate

O strategiile, referitoare la orizonturi de timp de 3 — 5 ani si cu obiective, moda-
litdti de realizare si resurse cu grad ridicat de fundamentare

O politicile, centrate pe intervale de timp variabile, de la o lund la un an, ce con-
cretizeaza constructiv prevederile strategice

O programele, respectiv detalieri in timp si spatiu ale politicii lunare, evident, in
domenii in care acest lucru este posibil.

Strategia poate fi definitd ca un ansamblu de obiective prioritare, modali-

O tdti de realizare si resurse necesare, stabilite pe intervale de timp variabile,
de la 3 la 5 ani, ce permit Tndeplinirea misiunii organizatiei In conditii de avantaj com-
petitiv.

De remarcat si faptul ca strategia este elementul de baza al managementu-

lui strategic, definit prin deciziile si actiunile adoptate si initiate pentru fun-
damentarea, elaborarea si aplicarea (implementarea) strategiei. Managementul strategic
reprezintd nu numai o autenticd oportunitate pentru Fondul Roméan de Contragarantare,
ci si o importantd modalitate de eficientizare a acestuia, intr-un context national si euro-
pean din ce Tn ce mai dinamic si mai complex.

2.2. CARACTERISTICI

Rolul deosebit al strategiei Fondului Roman de Contragarantare este dat de carac-
teristicile sale definitoriil):

D Vezi si O. Nicolescu, 1. Verboncu — Metodologii manageriale, Editura Universitard, Bucuresti,
2008; I. Verboncu (coord.) — Strategie, culturd, performantd, Editura PRINTECH, Bucuresti, 2008; 1.
Popa — Management strategic, Editura Economica, Bucuresti, 2004

13
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O strategia urmdreste, direct sau indirect, realizarea unor scopuri bine precizate,
specificate sub forma de misiune si obiective. Acestea din urma sunt exprimari cuan-
tificate si/sau calitative ale scopului pentru care a fost Infiintata si functioneazd organi-
zatia, calitatea lor fiind determinantd pentru performantele viitoare ale acesteia;

O orizontul de timp vizat este de 3 — 5 ani, ceea ce imprimd strategiei un grad ridi-
cat de risc si incertitudine amplificate in prezent de efectele crizei economico-financiare,
contextul economico-financiar international si de conditiile specifice Romaniei in pro-
cesul de relansare economica;

O strategia se referd la ansamblul organizatiei;

O 1n strategia Fondului Roméan de Contragarantare sunt evidentiate aspecte esen-
tiale privind evolutiile semnificative ale mecanismelor, instrumentelor si proceselor de
operare ale organizatiei;

O prin strategie sunt proiectate si sustinute schimbarea in general sau schimbarile
de naturd economicd, metodologica si manageriale 1n special;

O strategia se axeazd pe abordarea corelativa a organizatiei si mediului ambiant,
national si international 1n care actioneazd, permitandu-se, astfel, obtinerea de perfor-
mante specifice institutiei contragarantdrii n sistemul finantatori — beneficiari — garan-
tori — contragarantare;

O strategia reflectd interesele cel putin ale unei parti a stakeholderilor (proprie-
tarilor, managerilor, salariatilor etc.); de aici si valabilitatea in cazul Fondului Roméan
de Contragarantare a sintagmeli “strategia se elaboreaza de cdtre manageri, se aprobd de
cdtre actionari/proprietari si se aplicd de cdtre manageri”;

O cultura organizationald sta la baza conturdrii, prin strategie, a unui comporta-
ment competitiv, generator de performante;

O elaborarea strategiei urmareste obtinerea unei cit mai mari sinergii, respectiv
generarea, In plan economic, in mod special al IMM a unei valori addugate cat mai sub-
stantiale, iar Tn cazul fondurilor de garantare o consolidare autenticd a sistemelor de
operare in conditii de prudentialitate si eficienta;

O strategia ia in considerare si favorizeaza desfdsurarea proceselor de Invdtare
organizationald la cote ridicate de intensitate; prin intermediul acestora capacitatea or-
ganizatiel de a sesiza schimbdrile din mediul Tn care actioneaza creste, creandu-se pre-
mise favorabile pentru obtinerea de avantaj competitiv;

O strategia Fondului Roman de Contragarantare este puternic formalizatd, este un
plan pe 3 ani cu unele proiectii pana in anul 2015, cu componente bine precizate;

O criteriul cel mai important de evaluare a calititii strategiei il constituie obti-
nerea avantajului competitiv, ludnd in considerare si ca referintd piata financiard si ban-
card precum si aspecte care interactioneazad cu aceasta din perspectiva indeplinirii, la
nivel performant, a misiunii Fondului Romén de Contragarantare.

Existenta strategiei reprezintd una — poate cea mai importanta — din conditiile de
succes ale FRC, iar managementul strategic (procesul de elaborare, fundamentare si

14
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implementare a strategiei) veritabild dimensiune anticipativd a devenirii acestei tinere
organizatii — Fondul Roméan de Contragarantare.

2.3. COMPONENTE

STRATEGIA organizatiei are sapte componente:

a) viziunea? — adici proiectii spre viitor, care configureazi o posibili si dezide-
rabild dezvoltare a organizatiei respective. O viziune performantd are la bazd existenta
principalilor stakeholderi, interesele si potentialul acestora. Viziunea este un rezultat
rational al vointei de dezvoltare si de succes, bazatd pe cunoastere si luarea in conside-
rare a contextului in care se manifestd Fondul Romén de Contragarantare;

b) misiunea® — ratiunea de a fi a organizatiei si de a crea valoare pentru societate
prin dezvoltarea accesului la finantare a sectorului IMM 1in conditiile unei functionali-
tati performante a FRC. Exprimd o evolutie pragmaticd spre starea ideald posibild, evi-
dentiatd prin previziune;

c) obiectivele strategice/fundamentale sunt expresia cuantificatd si/sau calitativa
a scopului pentru care a fost infiintatd si functioneaza organizatia. Acestea pot fi:

— obiective economice — (nivelul, structura si calitatea portofoliului contra-
garantdrii, numdrul contragarantiilor si a IMM beneficiare, venituri, profit,
rata de eficientd a capitalului etc.);

— obiective sociale — gradul de satisfacere a intereselor IMM vizand pdstra-
rea si dezvoltarea de noi locuri de muncd, dezvoltarea regionald, cooperarea
cu autoritatile etc.

In functie de modul de exprimare, obiectivele strategice pot fi: cuantificabile sau
necuantificabile, reflectate de responsabilitatile specifice Fondului Roman de Contra-
garantare;

d) optiunile strategice (modalitatile de realizare a obiectivelor) — includ moderni-
zarea instrumentelor si mecanismelor de operare a Fondului Roman de Contragaran-
tare, o noud performantd in plan calitativ si inovativ, reproiectarea manageriald, perfec-
tionarea politicilor de risc si prudentialitate, reorganizarea, restructurarea, consolidarea
gestiunii proprii, informatizarea activitdtilor organizatiei;

e) resursele vizeaza elementele de naturd umand, materiald, economica, tehnica si
informationald care furnizeazd mijloacele necesare realizdrii misiunii si obiectivelor
strategice, folosind optiunile prefigurate identificindu-se concret in resurse umane; teh-
nico-materiale; financiare; informatii si cunostinte. Se considera ca cele mai importante
sunt resursele umane, aldturi de informatii si cunostinte, iar cele mai dificil de “procu-
rat” sunt resursele financiare, adesea manifestandu-se restrictiv;

2 C. Britianu — Managementul strategic, Editura Universitaria, Craiova, 2005
3 C. Britianu — op. cit.
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f) termenele — stabilesc perioada de operationalizare a strategiei, incluzand data
declansdrii si finalizdrii optiunilor strategice;

g) avantajul competitiv — componenta virtuald, cdreia ii sunt subordonate celelalte
componente vizibile. Acesta reflectd realizarea, de cdtre Fondul Roman de Contraga-
rantare, a unor produse/servicii pentru fondurile de garantare si mediul de afaceri si
IMM superioare dintr-un punct de vedere semnificativ, comparativ cu ofertele similare.

Toate aceste componente strategice constituie puncte de interes in elaborarea pro-
priu-zisd a Strategiei Fondul Roman de Contragarantare.

2.4. FACTORI DE INFLUENTA

a) Factori de influentd endogeni (determinanti):

O proprietarul — o persoana, un grup de persoane sau statul (actionari sau asociati)
are o influenta decisiva asupra obiectivelor si resurselor, in cazul Fondului Roman de
Contragarantare — MECMA care detine 68% din capital si Fundatia Post Privatizare care
are 32% din actiuni. Influenteazad nemijlocit strategia prin aprobarea sa, prin asumarea
continutului si modului de implementare a acesteia;

O managementul de nivel superior are o influenta decisiva asupra strategiei (in
cazul FRC — Directoratul, Consiliul de Supraveghere si AGA), Intrucit, asa cum am
precizat, acesta este implicat nemijlocit in elaborarea si implementarea strategiei. De
reguld, Directoratul si presedintele acestuia au cea mai importantd contributie asupra
elaborarii si implementdrii strategiei, intrucat de competenta lor manageriald si profe-
sionald depind continutul, modalitdtile si performanta implementdrii. Mentiondm, ca
fiind mai importante: conceptia si viziunea privind evolutia organizatiei, spiritul antre-
prenorial, cunostintele de management, cunostintele economice, vechimea 1n organiza-
tie si maniera de motivare. Odatd elaborata strategia, aceasta va fi dezbatuta si aprobata
de Consiliul de Supraveghere si Adunarea Generala a Actionarilor;

O dimensiunea organizatiei, datd de dimensiunea si structura capitalului, volumul
si structura portofoliului, de numdrul de salariati, cifra de afaceri, este o variabild im-
portantd, ce influenteaza strategia prin amploarea resurselor pe care le poseda si/sau le
poate atrage sau angrena amploarea obiectivelor asumate si inertia organizationald la
schimbare;

O complexitatea organizatiei, specificitatea obiectului de activitate a Fondului
Roméan de Contragarantare, functionalitatea si efectele activitdtilor sale, influenteaza
atat optiunile strategice, cat si maniera de elaborare si implementare a strategiei, in sen-
sul cd o complexitate ridicatad poate fi un handicap strategic, iar o complexitate redusa
este adesea un factor nemotivant;

O dotarea tehnica si logisticd, influenteaza strategia in sensul cd, dacd aceasta este
performanta, strategia beneficiazd de o baza tehnico-tehnologica generatoare de per-
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formante. In cazul FRC, dotarea informaticd (hardware si software) precum si cea lo-
gisticd au impact favorabil asupra strategiei;

O potentialul informational si de cunostinte, dat de informatiile, know-how-ul si
cunostintele pe care le poseda organizatia, reprezintd un element determinant in funda-
mentarea, elaborarea si aplicarea unei strategii performante 1n proiectarea obiectivelor,
resurselor, optiunilor strategice, termenelor s.a.m.d.

O potentialul uman — reprezentat de salariatii Fondului Roman de Contraga-
rantare — constituie resursa strategicd cea mai importantd, cu influente directe asupra
optiunilor strategice, dar si asupra nivelului obiectivelor asumate;

O starea economicd a organizatiei, respectiv situatia economica reprezentata de
anvergura capitalului si rezultatele obtinute sunt importante premise ale amplificdrii o-
biectivelor asumate, determinate in mod deosebit de cadrul normativ special care std la
baza functiondrii FRC si a securitdtii resurselor sale financiare bazate pe capitalizare
continud de la bugetul statului, contributia proprie la asigurarea veniturilor necesare
functiondrii acestuia precum si In rigorile care stau la baza acumuldrii resurselor. Sub
acest aspect Fondul Roméan de Contragarantare intrd in categoria organizatiilor cu o stare
economicd propice asumarii unei strategii de dezvoltare;

O cultura organizationald — valorile ca sistem ce definesc institutia contragaran-
tdrii, comportamentele, mecanismele si instrumentele sale specifice, simbolurile, atitu-
dinile etc. — influenteazd strategia in toate componentele sale. Strategia Fondului
Roman de Contragarantare pentru urmdtorii 3 — 5 ani isi asuma ca mizd majora aceste
componente.

b) Factori de influentd exogeni (determinanti):

O factorul economic — sistemul fondurilor de garantare specializate in acordarea
de garantii, criza si efectele acesteia asupra pietei, sistemului bancar, mediului de afa-
ceri IMM, sistemului de impozite, taxe, dobanzi etc. — este cea mai importantd variabila
exogend a strategiei, in primul rand prin faptul cd include piata si competitivitatea;

O factorul managerial — concretizat Tn mod deosebit n Strategia guvernamentala
pentru dezvoltarea IMM, sistemul de organizare a implementdrii acesteia, mecanismele
de coordonare si motivare, de control, stocul national de cunostinte si know-how mana-
gerial accesibile firmei s.a.m.d.;

O determinantul tehnico-operational — dat de nivelul metodologic, performanta
mecanismelor si instrumentelor specifice contragarantdrii, capacitatea creativ-inovativa
a organizatiilor partenere pe a cdror “produse” sunt structurate oportunitatile FRC, ima-
ginatia, determinarea si motivarea managementului fondurilor de garantare de a utiliza
institutia contragarantdrii si facilitdtile oferite de Fondul Roman de Contragarantare;

O determinantul socio-cultural — reflectat de structura sociald a populatie, stiinta,
invdtamantul, mentalitatea — etc.;

O factorul ecologic — factorii naturali ai mediului — se reflectd asupra nivelului
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resurselor si, implicit, asupra manierei de protejare a mediului ambiant dar si Tn struc-
tura si anvergura proiectelor care beneficiazd de finantdri garantate si contragarantate
mai ales in contextul Strategiei Europa 2020;

O determinantul politic, respectiv politicile publice, cu deosebire vizand sprijini-
rea mediului de afaceri, a cercetdrii stiintifice, Tnvatamantului ori politica UE si a altor
state, politica organizatiilor internationale ori a marilor institutii economice interna-
tionale;

O determinantul juridic reflectd in plan normativ comportamentul autoritatilor,
prin intermediul legilor si al altor acte normative emise de Parlament, Guvern, minis-
tere s.a.

Fiecare din acesti factori are o sferd de cuprindere specificd si actioneaza relativ
diferit. De aceea este necesard cunoasterea si abordarea lor in functie de caracteristicile
dimensionale si functionale ale Fondul Roméan de Contragarantare, de particularitdtile
mediului ambiant, national si international in care acestea actioneaza si evolueaza.

2.5. TIPOLOGIE

IN FUNCTIE de sfera de cuprindere, strategiile se delimiteaz in:
O strategii globale, care vizeaza organizatia in ansamblul sau,
O strategii partiale, ce proiecteaza viitorul organizatiei la nivelul unor com-
ponente procesuale sau structurale mai importante.

Ca tipologie, Strategia Fondului Roméan de Contragarantare este una globald, a-
vand totodatd ascendent in componentele care pot sd-i asigure vocatia spre dezvoltare
inovativd, consolidare, diversificare si de eficientizare a managementului.

2.6. METODOLOGIA DE FUNDAMENTARE, ELABORARE
SI IMPLEMENTARE

DEMERSUL specific managementului strategic asumat si in Strategia Fondului
Roman de Contragarantare pentru perioada 2011 — 2013, implicd parcurgerea a patru
etape distincte:

a) fundamentarea strategiei, in care este necesara precizarea a doua categorii de
aspecte:

O premisele 1n functie de care se elaboreaza strategia,
O fundamentele, respectiv sursele de informatii valorificabile in/pentru ela-
borarea propriu-zisd a strategiei;

b) elaborarea strategiei, cu urmatoarele secvente:

O conturarea viziunii organizatiei,
O stabilirea misiunii organizatiei,
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O determinarea obiectivelor strategice,
O precizarea modalititilor de realizare a obiectivelor (a optiunilor strate-
gice),
O dimensionarea resurselor ce urmeaza a fi angajate in realizarea obiecti-
velor strategice,
O precizarea termenelor,
O stabilirea modalitdtilor de obtinere de avantaj competitiv (dupa caz),
O asamblarea componentelor enumerate intr-o configuratie de ansamblu a
strategiei globale a organizatiei;
¢) implementarea strategiei, prin intermediul unui complex de decizii si actiuni ce
vizeaza:
O asigurarea conditiilor materiale, financiare, umane si informationale,
O ameliorarea culturii organizationale,
O asigurarea conditiilor manageriale,
O operationalizarea schimbdrilor strategice prevazute prin strategie;
d) evaluarea strategiei, in sensul compardrii rezultatelor obtinute la finalul inter-
valului strategic cu obiectivele strategie asumate.
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3. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI FRC

3.1. PREMISE

IN ELABORAREA strategiei Fondului Romén de Contragarantare s-a tinut cont
de urmitoarele aspecte:

a) Diferentierea strategiei in functie de faza ciclului de viatd in care se afla
organizatia

Organizatia are un ciclu de viatd segmentat Tn care intensitatea proceselor de man-
agement si exercitiul operational este diferitd. Nota de specificitate a strategiei este datd,
indeosebi, de intensitatea si modalitdtile diferite de manifestare a variabilelor (determi-
nantilor) endogene si/sau exogene si genereaza o tipologie specificd. Addugand la aces-
tea si analiza SWOT, avem imaginea completd a fundamentdrii complexe, realiste a
unui anumit tip de strategie recomandat Fondului Roman de Contragarantare asa cum
s-a procedat, de altfel, si in cazul de fatd.

b) Luarea in considerare a principalilor stakeholderi

Stakeholderii sunt “detindtori de interese” din interiorul si din afard organizatiei
ce sustin evolutia economica favorabild a acesteia, implicandu-se direct sau indirect in
solutionarea decizionald a problemelor cu care se confruntd. Cele mai importante cate-
gorii de stakeholderi interni sunt: actionarii-proprietari, managerii si salariatii. La ran-
dul lor stakeholderii externi se regdsesc in ipostaze de: stat, autoritdti publice centrale,
fondurile de garantare si alte IFN, mediul de afaceri, In general, IMM, in special, ban-
cile, administratie publicd locald, furnizori, diversi clienti.

c) Asigurarea continuitdtii procesului strategic

Procesul complex de elaborare si aplicare a strategiilor si a politicilor organizatii-
lor nu trebuie sa fie o actiune izolata, de etapd, ci un demers continuu, generat de cateva
elemente majore, precum:

— mobilitatea Fondului Roman de Contragarantare, care este intr-o continua
“miscare” la nivelul caracteristicilor sale dimensionale, structurale, func-
tionale si operationale, cu deosebire vizand atingerea tintelor si a obiectivelor
strategice majore privind volumul, structura si calitatea contragarantiilor a-
cordate, In conditiile mutatiilor semnificative care au loc in intervale scurte,
generate atat de factori interni, cat si externi;
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— modificadrile determinate de dinamica pietei europene, mediul ambiant,
national si international sunt extrem de complexe si adesea imprevizibile,
influentand considerabil comportamentul managerial, economic, comercial
etc. al FRC.

Din aceasta perspectiva, adaptarea prin schimbare la cerintele si exigentele me-
diului ambiant, valorificarea constructivd a impactului acestuia vor trebui sd devind
trasdturi definitorii ale evolutiei Fondului Roméan de Contragarantare. Or, imprimarea
acestor trdsaturi, nu poate fi realizatd decat prin proiectarea stiintificd si permanentd a
viitorului strategic si tactic al FRC.

d) Realizarea unei strategii globale multidimensionale

Aceastd premisd are in vedere faptul ca in fundamentarea strategiei Fondului Ro-
man de Contragarantare este necesard luarea In considerare a unor aspecte de naturd
economicd, tehnicd, manageriald, socio-umana, juridica s.a.m.d., Tn proportii care sa
reflecte relevant ponderea lor Tn mecanismul de functionare al acestuia.

e) Abordarea sistemica a elabordrii si implementarii strategiei

Managementul strategic trebuie abordat din dubld perspectivd. Pe de o parte,
tinand cont de caracteristica de sistem deschis al FRC, concretizatd in multitudinea de
relatii pe care le are cu alte sisteme contextuale, pe multiple planuri. Pe de altd parte,
amplificarea conexiunilor dintre organizatie si mediul sdu caracteristic influenteaza
comportamentul economic, comercial si managerial al acesteia si, implicit, influentele
exercitate asupra mediului de afaceri si economic national.

Schimbarea atitudinii fatd de mediul ambiant reclama un proces strategic sis-
temic, cu etape de fundamentare, elaborare si implementare judicios dimensionate si
intercorelate ale cdrei elemente de referintd vor trebui situate in contextul strategiilor
europene si nationale care vizeaza domeniul.

f) Internationalizarea activitdtilor

Multiplicarea legdturilor cu mediul ambiant national si, mai ales, international,
sustinutd si de amplificarea caracterului deschis, organic adaptativ al FRC, impune ela-
borarea unor strategii complexe, dinamice si eficiente

Asupra organizatiilor din Romania internationalizarea se manifesta in primul rdnd
in contextul integrdrii sale ca membru al Uniunii Europene. Complexele si profundele
procese de europenizare — Piata Unicd Europeand, trecerea la moneda unicd euro, im-
plementarea Strategiei EUROPA 2020, reforma juridicd, institutionald si manageriald,
procesul de internationalizare a afacerilor s.a. — toate au impact substantial, direct si in-
direct, economic, juridic, stiintific, tehnic, informational, educational, ecologic, politic
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etc. asupra strategiilor, comportamentului, functionalitdtii si performantelor organiza-
titlor din Romania si in consecintd si al Fondului Roméan de Contragarantare.

Al doilea palier important de efecte ale internationalizarii provine din evolutiile
de la nivelul mondosistemului, al pietei mondiale in ansamblul sdu, ale marilor “actori”
economici internationali din afara Uniunii Europene: SUA, Japonia, China, Rusia,
India, Brazilia s.a.. Toate acestea marcheaza nivelul si dinamica preturilor la energie,
materii prime, produse si servicii, cursurile de schimb, mdrimea dobanzilor, afluenta de
capital financiar, directiile, intensitatea si continutul fluxurilor de informatii si cunos-
tinte integrate etc.

g) Realizarea transferului international de know-how managerial

Ancorarea Romaniei si a organizatiilor sale la cerintele si exigentele mediului
ambiant international reclamd un permanent schimb informational cu organizatii din
strdindtate prin care se asigurd know-how-ul managerial necesar competitivitatii si efi-
cientei. Asistim, asadar, la extinderea abordarilor de management comparat, axate pe
luarea 1n considerare a factorilor care diferentiazd sensibil procesele de management
din diverse tari.

Transferul de know-how managerial dintre care o parte majord este sub forma
“celor mai bune practici” din Uniunea Europeand reprezinta misiunea majord a mana-
gementului comparat. De aici si necesitatea imprimadrii unei pronuntate dimensiuni
internationale managementului Fondului Roman de Contragarantare, ca importanta
premisd a fundamentdrii, exercitdrii si implementdrii profesioniste a strategiilor sale.

h) Operationalizarea flexibild a strategiei

Strategia Fondului Roman de Contragarantare nu este abordatd ca o proiectie ri-
gida a viitorului organizatiei, axatd numai pe operatio—nalizarea ad-litteram a continu-
tului s#u, ci, dimpotriva, ca un concept si un elaborat flexibil, susceptibil de modificari
si recalibrari in functie de evolutia sistemului parametrilor dimensionali, functionali si
ai misiunii sale.

Dat fiind faptul ca intervalul de timp de la elaborarea pand la aplicarea efectivd a
strategiel este destul de mare, pot apdrea unele nesincronizari ca reflectie a modifica-
rilor partiale a continutului sdu (la nivel de obiective, optiuni strategice, dimensiunea
unor resurse ori durata unor termene intermediare si finale etc.).

Asadar, elaborarea i implementarea acestei strategii se doreste a fi una flexibild
care si reflecte mutatiile din perimetrul stakeholderilor, dar si pe cele macro ori mondo-
economice, sociale §i, mai ales a trecerii la economia bazatd pe cunostinte in contextul
strategiei EUROPA 2020 asumatd de Guvernul Romaniei printr-un set de politici pu-
blice corespunzitoare.
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3.2. FUNDAMENTE

CELE MAI IMPORTANTE surse informationale care “alimenteaza’ elaboratorii
strategiei cu informatii pertinente si-i dau realismul necesar sunt, in esentd, urmdtoa-
rele:

a) Politicile publice in domeniul IMM si ale mediului de afaceri in contextul vi-
ziunii strategice de dezvoltare a Romaniei din perspectiva 2020,

b) Politici i instrumente in domeniul ajutorului de stat in Romaénia si tdrile mem-
bre ale Uniunii Europene,

c) Politici, mecanisme s§i instrumente de garantare §i contragarantare in tirile
membre ale Uniunii Europene,

d) Evolutia pe termen scurt si mediu a sistemului financiar si bancar din Roménia
si tdrile membre ale Uniunii Europene,

e) Fondurile de garantare partenere ale FRC. Tipologia de garantare si impactul
contragarantarii,

f) Analiza SWOT a Fondului Roman de Contragarantare,

g) Instrumente specifice sistemului financiar-bancar privind transparenta, promo-
varea §i diseminarea activititii si mecanismelor acestora,

h) Componente legislative dinamica si impactul acestora pentru sistemul garants-
rii §i contragarantdrii.
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4. POLITICILE PUBLICE iIN DOMENIUL IMM
SI ALE MEDIULUI DE AFACERI
IN CONTEXTUL VIZIUNII STRATEGICE
DE DEZVOLTARE A ROMANIEI IN PERSPECTIVA 2020

4.1. IMPACTUL STRATEGIEI GUVERNAMENTALE

PENTRU DEZVOLTAREA SECTORULUI IMM

PANA N ANUL 2013 ASUPRA STRATEGIEI FONDULUI ROMAN
DE CONTRAGARANTARE

SECTORUL IMM si dezvoltarea acestuia, preconizatd de Strategia Guvernamen-
tald, au o puternicd relevanta pentru Fondul Romén de Contragarantare intrucat micro-
intreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii constituie beneficiarii prestatiei sale.
Fondul Romén de Contragarantare este, asadar, unul din stakeholderii externi ai sec-
torului IMM prin implicarea nemijlocitd in sustinerea financiard a dezvoltdrii acestora.

Nu intamplator facilitarea accesului la finantare — deci, la asigurarea resurselor
financiare necesare realizdrii obiectivelor prevdzute prin Strategia Guvernamentald —
este “zona” cea mai vulnerabild si, implicit, cea mai delicatd/deficitard pentru IMM
romanesti, ce asteaptd solutii strategice din partea tuturor factorilor implicati in meca-
nismele si politicile de finantare: Guvern, bdnci, fonduri de garantare, IFN, FRC.

Obiectivul strategic general prioritar se referd la “imbunadtatirea accesului
O IMM Ia finantare”. In acest context se are in vedere in mod special diversi-
ficarea instrumentelor financiare pentru sprijinirea dezvoltirii sectorului IMM cu luarea in
considerare a complementarititii instrumentelor in contextul politicilor de dezvoltare
regionald, pornind de la realitatea ca IMM au o contributie majora la cresterea eco-
nomicd si la ocuparea fortei de muncd, atat in Romania, cat si la nivelul UE, unde, de
altfel, s-au situat pe axa centrald a Strategiei Lisabona si au rol esential si in Strategia
UE 2020. Totusi, cresterea si dezvoltarea sectorului IMM depind direct de potentialul
IMM de a investi in restructurare, inovare si calificarea fortei de munca.

Una din problemele majore careia IMM 11 au de facut fatd in conditiile

O efectelor crizei economice o reprezintd accesul la finantare, constrangere

care nedetensionatd poate pune in pericol Insdsi reluarea cresterii economice. Concu-
renta limitatd si piata Incd neconsolidatd a sectorului bancar limiteazd presiunea care ar
putea determina bdncile sa devind mult mai interesate de sectorul IMM. Regulile de
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supraveghere bancard impiedicd bancile sa acorde imprumuturi firmelor care nu dispun
de garantiile necesare. De aceea, Guvernul 1si propune sa ia masuri care sd directioneze
resursele limitate de care dispune spre rezolvarea acestor probleme si, in special, spre
dezvoltarea unor politici care sd faciliteze accesul IMM la finantare, tindnd cont insa de
calitatea de stat membru al Uniunii Europene si, deci, de obligatia de a respecta regulile
comunitare in domeniul ajutorului de stat.

Drept urmare, Guvernul intentioneazd s actioneze in sensul diversificdrii si a
unei mai bune directiondri a instrumentelor financiare menite a veni in sprijinul sec-
torului IMM. Diversificarea nu se referd insd numai la “inventarea” unor noi instru-
mente de finantare, ci este vorba fie de finantare prin infuzie de capital, fie de finantare
prin imprumuturi si de stimularea dezvoltarii institutiilor garantdrii, contragarantdrii si
de risc. De aici si locul si rolul deosebit pe care urmeaza sd-1 joace in viitor sistemul de
garantare si contragarantare precum si institutiile reprezentative ale acestuia — fondurile
de garantare si Fondul Romén de Contragarantare.

In vederea implementirii misurii, Guvernul are in vedere urmitoarele ac-

O tiuni:

O Sprijin public pentru achizitionarea de echipamente

Actiunea vizeaza sprijinul public acordat Intreprinderilor mici si mijlocii Tn ve-
derea: dezvoltdrii afacerilor; cresterii constientizdrii Intreprinderilor si organizatiilor de
reprezentare si sprijin al dezvoltarii afacerilor privind oportunitdtile de afaceri deschise
de actiunile publice privind securitatea energeticd si protectia mediului, la nivel euro-
pean si international, economisirii resurselor naturale utilizate si protectiei mediului
(eco-eficientd); sustinerii investitiilor realizate de cdtre Intreprinderi nou-infiintate si
microintreprinderi, precum si a investitiilor de modernizare/retehnologizare a intreprin-
derilor mici si mijlocii; dezvoltdrii si modernizarii activitdtilor de comercializare a pro-
duselor si serviciilor de piatd; sustinerii mestesugurilor si artizanatului.

O Scheme de finantare pentru IMM 1n scopul sprijinirii dezvoltirii regionale

Finantare pentru investitii noi (investitii In active corporale si necorporale, desti-
nate credrii unei unitdti noi sau extinderii uneia existente, diversificdrii productiei uni-
tdtii prin realizarea unor produse noi sau pentru schimbarea fundamentald a procesului
general de productie a unei unitdti de fabricatie deja existente). Intensitatea ajutorului
(ponderea ajutorului in total costuri eligibile) nu va depdsi 60% pentru intreprinderi
mijlocii si 70% pentru intreprinderi mici, cu exceptia regiunii Bucuresti — [1fov unde
plafoanele maxime ale intensitatii vor fi de 50% si respectiv 60%.

O Promovarea cresterii economice in mediul rural prin sprijinirea dezvol-
tdrii micro-intreprinderilor §i a cooperativelor (asociatiilor) de fermieri

Se are in vedere Tncheierea unor acorduri cu organizatii internationale de asistenta
voluntard pe termen scurt, furnizatd IMM din mediul rural si cooperativelor de fermiert,
in vederea impulsiondrii dezvoltdrii antreprenoriatului agricol si dezvoltdrii turismului
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rural. Asistenta va fi focalizatd, 1n principal, pe urmdtoarele domenii: marketing strate-
gic, crearea cooperativelor de fermieri, asistentd in elaborarea bugetelor si a planurilor
de lucru si instruire in gestionare financiard.

O Sustinerea si multiplicarea capitalului privat de risc prin participarea la
crearea unui proiect pilot de fond de capital de risc in parteneriat public-privat
pentru sprijinul dezvoltidrii afacerilor cu potential de crestere si credrii de locuri
de munci

Schema de finantare a IMM va fi una tipicd de capital de risc, inclusiv prin infiin-
tarea unei institutii financiare specializate pentru o mai eficientd combinare a parti-
ciparii la capital cu creditul ca solutii rapide pentru IMM aflate in fazele de inceput ale
unei afacerii (start-up si seed capital). Pe de altd parte se are in vedere si monitorizarea
implementarii Initiativei Jeremie prin care vor fi stimulate finantdrile pentru investitii
(capital) pentru IMM in vederea accelerdrii absorbtiei fondurilor structurale, sprijinirea
investitiilor de dezvoltare si internationalizare a IMM pentru cresterea competitivitdtii
si accesului pe noi piete, stimuldrii investitiilor cu componentd de transfer tehnologic
si incurajare a schimbului de bune practici antreprenoriale, prin parteneriate internatio-
nale, oferirii de consultantd si asistentd pentru intreprinzdtori in dezvoltarea competi-
tiva a afacerii proprii aflatd n stadiu incipient, start-up sau spin-off, sau in primd faza
de extindere/diversificare/internationalizare, la standarde europene si/sau internatio-
nale; stimuldrii cercetarii si inovarii cu finalitate economica si a investitiilor creatoare
de locuri de munca.

O Sprijinirea credrii si operationalizirii unei retele de investitori privati de succes
(“business angels” network) prin: infiintarea unui birou de legatura; elaborarea meca-
nismului de functionare a retelei, mediatizarea schemesi si gasirea celor mai avantajoase
metode de cooperare in cadrul retelei; informarea IMM cu privire la retelele business
angels; accesarea retelelor externe si introducerea in circuitul international al retelelor
BAN (Business Angels Networks) in asa fel incat sa poatd creste oferta de capital de
risc pentru IMM interesate.

O Sporirea accesibilititii fondurilor de microcreditare

Comisia Europeand a accentuat importanta facilitdrii accesului intreprinzatorilor
si a intreprinderilor mici la micro-credite. Micro-creditarea contribuie la cresterea eco-
nomica si ocuparea fortei de muncd. In acest sens, Guvernul urmireste realizarea si im-
plementarea unui sistem de micro-creditare care sd satisfacd nevoile microintreprin-
derilor si sd asigure o ratd atractiva a dobanzii pentru creditele micro si mici. Sistemul
de micro-creditare va conduce la dinamizarea concurentei pe piatd si accelerarea pro-
cesului de dezvoltare a acesteia.

O Consolidarea sistemului de fonduri de garantare pentru IMM

Facilitarea accesului la creditare prin scheme de garantare va imbunatati conditiile
finantdrilor si, implicit, accesul la finantare al IMM, in conditiile in care cererea de cre-
dit pentru capital de lucru si dezvoltare este insuficient acoperitd de ofertd, in special

26



Documentul de fundamentare

din partea sectorului bancar, dar si a celui nebancar pe componenta de microcreditare.

Guvernul considera abordarea regionald ca fiind cruciald pentru cresterea impac-
tului economic si social al mdsurilor de dezvoltare a sectorului IMM.

Masura, prin abordarea sa regionald, contribuie la atragerea si implicarea secto-
rului privat in promovarea IMM si implicit sustinerea dezvoltdrii regionale si are, Tn
acelasi timp, marele avantaj ca utilizeaza resursele locale iar consultanta este directio-
natd catre nevoile specifice ale Intreprinzdtorilor.

O De asemenea, se estimeazd o reducere a riscului de faliment al IMM asistate,
printr-o cunoastere mai bund a mediului de afaceri in care acestea opereazd si printr-o
analiza si monitorizare adecvate si eficiente. Guvernul considera ca astfel va imbunatati
accesul IMM la finantare, prin Tmbinarea resurselor financiare locale private cu spri-
jinul acordat de stat si UE.

In acest sens, Guvernul are in vedere urmitoarele actiuni:

— crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de asistent3 si garantare
care si Tmbunatiteascd accesul IMM la finantare prin imbinarea resurselor financiare
locale ale béncilor cu garantiile fondurilor locale de garantare masura comportand iden-
tificarea celei mai convenabile forme juridice de inregistrare a schemelor de garantare
regionale si masuri pentru operationalizarea acestora si dezvoltarea sistemului regional
de fonduri de garantare in consecintd;

— capitalizarea suplimentard a FNGCIMM prin majorarea capitalului social 1a un
nivel care s3-i permitd o mai bund multiplicare a capitalului In conditii de risc contro-
lat asigurandu-se astfel:

O mentinerea capacitatii de platd a garantiilor fara afectarea capacitdtii de
garantare,

O crearea posibilitdtii de diversificare a produselor financiare care sd aco-
pere nevoile de modernizare si retehnologizare ale IMM,

O adecvarea gradului de risc asumat la situatia de crizd economica si finan-
ciara.

O Capitalizarea continud a FRC

Capitalizarea continud a FRC va conduce la dezvoltarea schemelor de garantare
existente, la recalibrarea profilului riscului pentru sprijinul acordat accesului la finan-
tare a IMM, tinand cont de obiectivul comunitar si national major: “crestere economicd
si creare de locuri de munca’”.

O Stimularea accesului la schemele europene de cogarantare sau contragarantare
oferite de:

FEI; Fondul de garantare pentru IMM si Fondul de inovare si dezvoltare rapida
pentru IMM, prin cadrul Programul pentru inovare si competitivitate/CIP (2007 — 2013).
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5. POLITICI SI INSTRUMENTE IN DOMENIUL
AJUTORULUI DE STAT IN ROMANIA
SI TARILE MEMBRE ALE UNIUNI EUROPENE

5.1. IMPACTUL POLITICILOR SI INSTRUMENTELOR
IN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT ASUPRA STRATEGIEI FRC

FUNDAMENTAREA, elaborarea si implementarea strategiei Fondului Romén
de Contragarantare, a cdrei activitate este determinata definitoriu pe principiile comu-
nitare ale ajutorului de stat, nu pot fi realizate fara valorificarea unei game variate de
informatii referitoare la politicile si instrumentele specifice acestui domeniu asumate de
statul roman si a celor operationalizate Tn Uniunea Europeand si Romania.

Reperul semnificativ in materie il reprezinta reglementérile Comisiei Euro-

. pene (prin Strategia de la Lisabona) si nationale (H.G. 651/2006, referitoare la
Politica nationald in domeniul ajutorului de stat pentru perioada 2006 — 2013). Astfel:

a) la nivelul UE, PAAS (Planul de actiune privind ajutoarele de stat) a stabilit
principalele orientdri: @ ajutoare de stat mai putin distorsionate si mai bine directionate;
@ abordarea economica mai rafinatd; proceduri mai eficiente, o mai bund aplicare, o
mai mare predictibilitate si o transparentd sporitd; @ responsabilitate partajatd /impartitd
intre Comisie si statele membre.

Totodatd sunt definite urmatoarele domenii prioritare: @ inovarea, cercetarea si
dezvoltarea (R&D; @ crearea unui climat de afaceri mai bun si stimularea spiritului
antreprenorial; @ investitia in capitalul uman; @ servicii de interes economic general
(SIEG); @ mai bund prioritizare prin simplificare si consolidare; ® politica tintitd pe aju-
torul regional; @ incurajarea unui mediu inconjurdtor durabil; @ infiintarea de infra-
structurd de transport moderna, de energie, pentru tehnologia informatiei si a comuni-
catiilor, concomitent cu reglementdrile si comunicdrile necesare: ® regulamentul de
minimis (s-a dublat suma de la 100.000 euro la 200.000 euro pe o perioada de 3 ani,
introducerea pragului de 1.5 milioane euro pentru garantii destinate IMM); ® comuni-
carea privind ajutorul de stat pentru inovare; @ liniile directoare privind capitalul de risc
— cresterea pragului safe-harbour la 1.5 milioane euro pe an, introducerea analizei de-
taliate pentru masurile care nu indeplinesc conditiile pentru safe-harbour; @ cadrul pen-
tru Cercetare, dezvoltare si Inovare — clarificarea regulilor existente, introducerea de
noi reguli privind inovarea, proiectele de interes european comun, analiza detaliatd in
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cazul proiectelor mari; @ liniile directoare privind protectia mediului inconjurator — in-
tensitati mai mari ale ajutorului, prioritizate in functie de economisirea energiei, efi-
cienta energeticd si energii regenerabile, analiza detaliatd in cazul proiectelor mari; ® o
noud metodologie de calcul a ratei de referintd si Comunicarea privind ajutorul de stat
sub formd de garantii — se introduce criteriul de risc economic si se introduc totodata
reguli simplificate pentru IMM.

b) la nivel national, au fost fixate: ® obiectivele generale vizand cresterea com-
petitivitdtii operatorilor economici; @ reducerea decalajelor intre nivelul de dezvoltare
al economiei romanesti si al celei comunitare, cat si reducerea disparitatilor economico-
sociale intre regiuni; @ directionarea eficientd a resurselor, prin concentrarea acestora
spre atingerea obiectivelor nationale de dezvoltare; ® fundamentarea politicii in dome-
niul ajutoarelor de stat pe o analizd economicd rafinatd a impactului acestora; @ apli-
carea eficientd a acquis-ului comunitar Tn materia ajutorului de stat precum si priori-
tdtile de dezvoltare identificate prin PND avand ca obiective : cresterea competitivitdtii
economice, 1n special a IMM, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
trans-europene si a retelelor de legaturd, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport de interes national si imbundtdtirea serviciilor aferente, precum si citre dezvol-
tarea durabild a sectorului transporturi; @ protejarea si imbundtdtirea calitdtii mediului
in vederea Tmbunatdtirii standardelor de viata prin asigurarea serviciilor de utilititi pu-
blice, la calitatea si In cantitatea necesare, precum si imbundtdtirea calitdtii mediului
vizand, in special, conformarea cu directivele relevante ale Uniunii Europene; @ dez-
voltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si a incluziunii sociale si intdrirea ca-
pacititii administrative; ® dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitdtii in sec-
torul agricol; @ diminuarea disparitdtilor de dezvoltare Intre regiunile tarii.

Din perspectiva dezvoltdrii IMM si al facilitdrii accesului la finantare, un

‘ rol important il au ajutoarele de valoare mica (de “minimis™) §i garantiile
de stat.

Incepand cu anul 2007 si pani in prezent, in Roméania au fost elaborate, cu spri-
jinul Consiliului Concurentei, 92 de masuri de natura ajutorului de stat, care se afla inca
in vigoare: 7 scheme si 4 ajutoare ad-hoc autorizate de Comisia Europeand; 28 scheme
exceptate de la notificarea Comisiei Europene; 53 scheme de minimis.

Bugetul maxim total al acestor misuri este de aproximativ 13,43 miliarde euro,
beneficiind de sprijin estimativ 239.000 agenti economici. Scheme de ajutor de stat au
o valabilitate diferitd si se adreseazd atat intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), cat si
intreprinderilor mari.

O analizd sinteticd a acestor mdsuri de sprijin reliefeaza faptul ca un numdr
de 28 masuri de ajutor de stat, avand un buget total estimat de 2,1 miliarde
Euro, se adreseaza exclusiv IMM. Totodatd, existd un numar de 61 masuri de ajutor de
sprijin care se adreseazd atat IMM, cat si Intreprinderilor mari. Bugetul total al acestora
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este de aproximativ 10, 34 miliarde Euro, avand un numar estimativ de 176.500 bene-
ficiari. Din punct de vedere al obiectivelor urmdrite prin acordarea fondurilor publice,
cea mai mare pondere o detin masurile care vizeaza realizarea de investitii si crearea de
locuri de munca 1n scopul dezvoltdrii regionale. Aceasta se justificd prin faptul cd toate re-
giunile de dezvoltare din Romania sunt considerate zone asistate Tn sensul art. 87(3)(a)
al Tratatului CE, care pot beneficia de un nivel de finantare ridicat, atat din fonduri na-
tionale, cat si din fonduri comunitare. In ceea ce priveste modalitdtile concrete de acor-
dare a ajutoarelor de stat predomina granturile, urmate de facilitdti fiscale si garantii.

5.2. PERSPECTIVELE AJUTORULUI DE STAT
iN UNIUNEA EUROPEANA

ASA CUM se mentioneaza si In Rezolutia Parlamentului European din 20 ian-
uarie 2011, referitoare la Raportul privind Politica de Concurentd 2009, politica de aju-
tor de stat este parte integrantd a politicii de concurentd. Aceasta reflectd nevoia de a
mentine un nivel adecvat de concurentd pentru toti agentii economici care actioneaza
pe Piata Interni. In acest scop, rolul Comisiei Europene este si controleze alocirile de
ajutor de stat astfel Tncét acestea sd nu devind un instrument al Statelor Membre pentru
protejarea industriilor nationale intr-o maniera in care sd afecteze Piata Comuna si con-
sumatorii comunitari.

In contextul crizei economice si financiare, politica de control a ajutoarelor

de stat a contribuit la o coordonare a raspunsurilor Statelor Membre la
provocdrile crizei si le-a impiedicat sd inceapd o cursa a acorddrii de subventii. Pe de
altd parte, strategia CE in domeniul ajutorului de stat este sd meargd mai departe si sa
faciliteze iesirea din criza a Statelor Membre. In acest sens, este permisd acordarea de
facilitdti companiilor, acolo unde exista un esec al pietei pe care acestea activeaza.

Totodata, CE sustine acordarea de facilitdfi care vizeaza atingerea de obiec-
tive orizontale care sid ducd la o crestere durabild, la crearea de locuri de
munca, la protectia mediului sau promovarea cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii. Tinand
cont de “Strategia Europa 2020”, DG COMP si-a stabilit pentru anul 2011 urmatoarele
obiective principale:
— protectia concurentei pe Piata Internd, principala modalitate de a spori
bunastarea consumatorilor;
— promovarea culturii concurentei;
— sustinerea cresterii economice, a locurilor de muncd si a concurentei.

’ In ceea ce priveste politica in materie de ajutor de stat, ludndu-se in con-
siderare si recomanddrile Parlamentului European de la inceputul acestui
an, DC COMP si-a asumat urmatoarele obiective:
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a) Limitarea cuantumului total al ajutoarelor acordate

In concordanti cu Planul de actiune pentru ajutoare de stat mai putine si mai bine
orientate (Action Plan for less and better targeted state aid) lansat in anul 2005 de CE,
politica in domeniul acordarii de ajutoare de stat este sd se limiteze suma globald a
acestora, ntrucat ajutoarele distorsioneaza concurenta prin acordarea unui avantaj
selectiv. De asemenea, o cursa a subventiilor intre Statele Membre ar submina eficienta
economicd si Piata Internd. Din aceste motive, se doreste, cat mai curand posibil, redu-
cerea ajutoarelor de stat acordate de la inceputul crizei economice panad la nivelul de
dinainte de crizd sau chiar sub acest nivel.

b) Asigurarea faptului cd, acolo unde sunt acordate, ajutoarele de stat nu dis-
torsioneazd grav concurenta, ci se adreseazad remedierii unui esec al pietei in ben-
eficiul societitii luate in ansamblul s&u.

Elementul sau ratiunea centrald a politicii de ajutor de stat este ca, Tn analiza di-
verselor mdsuri de sprijin de ajutor supuse notificdrii, CE sd se concentreze mai mult
pe analiza economicd (balancing test), care sd urmareascd urmadtoarele aspecte:

@ balanta dintre aspectele pozitive si cele negative care ar rezulta din acor-
darea ajutoarelor de stat s fie pozitiva. Astfel, avantajele create pe piata tre-
bui sd prevaleze asupra dezavantajelor create si, pe cale de consecintd, dis-
torsionarea concurentei sa fie limitata la minimum necesar;

® mdsura de ajutor de stat se adreseaza unui esec al pietel sau vizeazd un
obiectiv de interes comun al UE, respectiv dezvoltarea regionald, protectia
mediului, promovarea IMM, cercetarii, dezvoltdrii si inovarii, ocuparea for-
tei de munca etc.

c) Prevenirea efectiva si recuperarea ajutoarelor de stat incompatibile

Acest obiectiv vizeazad prevenirea si recuperarea efectiva a ajutoarelor de stat in-
compatibile, astfel Tncit comertul intra-comunitar sd nu fie afectat de masurile imple-
mentate de Statele Membre fdrd respectarea regulilor comunitare 1n domeniul ajutoru-
lui de stat. In acest context, CE insistd pe responsabilizarea si cooperarea continui cu
instantele nationale pentru a se cunoaste rolul si importanta acestora in controlul aju-
torului de stat.

In consecinti obiectivele DG Coompetition reprezinti in buni misuri ele-
mente cheie stabilite Tn contextul actual al crizei financiare si economice si
reprezintd principii strategice ale politicii CE in domeniul ajutorului de stat, jucand un
rol important in:
@ stabilitatea sistemului financiar In paralel cu garantarea existentei acelorasi
conditii intre institutiile financiare si intre banci din diferite State Membre;
@ asigurarea viabilitatii bancilor care au beneficiat de ajutoare de salvare;
@ facilitarea unei finantdri adecvate pentru o economie reald, mai ales pentru IMM.
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6. POLITICI, MECANISME SI INSTRUMENTE
DE GARANTARE SI CONTRAGARANTARE
IN TARILE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

6.1. MECANISME DE CONTRAGARANTARE
IN TARILE UE SI TURCIA

CONTRAGARANTAREA reprezintd modalitatea prin care garantul principal
poate transfera responsabilitatea sa de garantare limitat/nelimitat unui nivel de garan-
tare superior. Conditiile in care are loc acest transfer de responsabilitate sunt subiect de
negociere intre cele doud parti (garant principal — contragarant). Ambele protejeazd fi-
nantatorul la un nivel specific al riscului. Prin contragarantie, principalul garant, res-
ponsabil pentru toatd suma angajatd de cdtre un finantator este protejat din partea unui
al doilea nivel de protectie — contragarant. Uneori contragarantarea se poate extinde pe
mai multe nivele. Formal, contragarantarea poate fi activitatea unor institutii speciali-
zate cu capital privat sau public. La nivelul UE, in multe cazuri, contragarantare este
un atribut al statului, exercitat direct sau prin institutii specializate. In domeniul contra-
garantdrii, cazul UE este unic in lume prin emiterea de contragarantii la nivel suprana-
tional prin FEIL

Efectele contragarantiei se materializeaza in doud aspecte importante pentru

O entitdtile financiare (caz aplicabil si asupra majoritdtii entitdtilor de garantare):

O efect asupra asumdrii de riscuri: Mecanismele de impartire a riscurilor cu un ni-
vel superior sunt stimulente pentru asumarea unor riscuri suplimentare si garantul prin-
cipal poate garanta mai mult;

O efect asupra indicelui de indatorare: existenta unui contragarant permite cres-
terea angajamentelor asumate de garantul principal (de exemplu, o contragarantie de 50%
permite sd se dubleze angajamentele) sau efect asupra suficientei capitalului (o contra-
garantie de 50% permite o capitalizare de doud ori mai mica a schemei de garantare).

O Tipuri de protectie oferite prin contragarantare:

PROTECTIE GENERALA

Contragarantia asigurd finantatorul cd angajamentul financiar luat de garantul
principal va fi respectat dacd acesta nu si-1 va respecta (nerespectare dubla, cea a impru-
mutatului si cea a garantului principal), avand principalele caracteristici:

O principalul garant nu-si poate indeplini angajamentul si face necesard inter-
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ventia contragarantului, dacd instrumentul financiar principal nu a fost platit (in limi-
tele prevazute in acordul dintre garant si contragarant),

O ca urmare, principalul garant analizeazd permanent gradul sdu de solvabilitate si
isi asumd riscuri mai mici pentru a fi solvabil in orice moment si a nu folosi contragarantia,

O finantatorul are o perceptie mai bund asupra garantiei, dacd aceasta este con-
tragarantata,

O sistemul este mai putin costisitor pentru beneficiar ca efect al ajutorului de mi-
nimis si al mecanismelor de aplicare a acestuia.

Exemple: Polonia (BGK pentru schemele regionale); Spania (Impi — Soc Mixta
de Secundo Aval — inainte de 1994)

PROTECTIE DE LA CAZ LA CAZ

Contragarantul pldteste o parte din pierderile suferite de garantul principal con-
form analizei fiecdrui caz luat separat, atunci cand un beneficiar al unui Tmprumut nu-si
onoreaza obligatiile.

Exemple: Germania, Belgia, Portugalia, Spania (CERSA, dupd reforma din 1994)

La nivel european, entitatile de contragarantare sunt extrem de diferite, ca

O rezultat al politicii nationale/regionale promovate, precum si ca urmare a
experientei istorice acumulate in garantare.

Astfel, in randul entititilor de contragarantare sunt:

O STATE - de exemplu: Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei din Ger-
mania prin intermediul BundesBank acoperd intre 39 — 49% din pierderile suferite de
Biirgschaftsbanken (procentul difera in functie de land);

O AUTORITATILE REGIONALE - de exemplu: in Germania landurile acoperi
intre 22 — 26% din pierderi; in regiunea valond, administratia locald acoperd pierderile
SOWALFIN; regiunea Valencia contragaranteaza societdtile de garantare mutuald din zona;

O AGENTII PUBLICE - de exemplu: Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento —
CERSA (agentie de stat) contragaranteazd asociatiile regionale mutuale de garantare;
Fondul “European Recovery Programme” (Marshall) contragaranteazd A.W.S. din Austria;

O ENTITATI PRIVATE - de exemplu: asociatia regionali a fondurilor mutuale
din Italia garanteaza in limita a 50% a asociatiilor mutuale de garantare de la nivel local;

O INSTITUTII FINANCIARE INTERNATIONALE - de exemplu: EIF (Fondul
European de Investitii) din cadrul facilitdtii de contragarantare “Multiannual Programme
for enterprise and entrepreneurship (MAP 2001 — 2005)” si programul CIP 2007 — 2013.

In fapt, exista de foarte multe ori mix-uri de contragarantare, in care supor-

O tul public de la nivel regional/national se Tmbind cu cel supranational sau
privat (graficul nr. 6.1).

Conform acestor date, majoritatea entitatilor de contragarantare implicd in princi-
pal fonduri publice la nivel regional/national sau supranational. Circa 56% din entitdtile
de contragarantare beneficiazd de acest tip de fonduri. Contragarantiile private sunt
mult mai putine, iar cca 44% din garantii sunt oferite fara contragarantare.
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Graficul nr. 6.1. Tipuri de contragarantii din Europa

Sursa: Pablo Pombo Gonzalez, Horacio Molina Sanchez si Lesus N. Ramirez Sobrino — The Eu-
ropean Framework of Guarrantee Schemes/systems — Main Characteristic and Concepts

O Durata protectiei prin contragarantare are trei cazuri principale:

— nelimitatd in timp — in Belgia, guvernul valon oferd o contragarantie limitata
valoric la 500 milioane euro SOWALFIN,

— multianual — in Germania, statul german semneaza acorduri de contragarantare
cu Biirgschaftsbanken pe 5 ani,

— anual — este cazul celor mai multe institutii de contragarantare de tip public.
Este si modelul Fondului Roméan de Contragarantare, in care acordul de contragaran-
tare este prins valoric Tn bugetul de stat prin bugetul MECMA ca “pierdere estimata”,
care se actualizeaza anual.

O Tipuri de protectie oferite de contragarantie garantului principal:

O nelimitatd: contragarantul plateste potrivit proportiei asumate la preluarea ris-
cului de la garantul principal. Oferd mai multa sigurantd pentru finantator, dar este mai
scumpd pentru cel care protejeazd 1n cazuri de declin economic. De exemplu, Fondul
mutual de contragarantii din Portugalia, Autoritdtile germane.

O limitatd: contragarantul este pregdtit sd intervind cu o parte fixa pentru acope-
rirea pierderilor, pand la o limitd bugetard prestabilitd cu garantul principal. Acest tip
de contragarantare oferd mai multd securitate pentru contragarant, iar Basel II accepta
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protectia indirectd ca instrument de atenuare a riscului financiar, in limitele prevazute
in acordul de contragarantare. De exemplu, FEI se obligd sa imparta pierderile pana la
un prag stabilit al performantei comerciale proiectate si la o anumitd rata anticipatd de
nerespectare a angajamentelor.

La modul principial, contragarantia se acordd automat, atunci cand benefi-

O ciarul indeplineste conditiile de garantare la primul nivel (garantul princi-

pal), contragarantul ne mai efectuind o alte analizd a cererii. Drept urmare contraga-

rantul este fie reprezentat in forul de conducere al garantului (poate avea drepturi spe-

ciale de vot — Germania, unde un functionar public participa la dezbaterile Comitetului

de Angajare al garantului principal si are drept de veto), fie existd un cadru legal sta-

bilit intre garant si contragarant prin care se stabilesc limitarile in contragarantare (Spa-
nia, Italia).

Media comunitard de acoperire a contragarantiei este de cca 60% din va-

O loarea garantiei principale, iar valoarea maxima nu depdseste 70% — grafi-

cul nr. 6.2. Ins3, datoritd masurilor luate la nivel de UE pentru combaterea crizei, aceste
valori au fost ridicate in mod semnificativ.

O Rata de protectie oferitd prin contragarantare:

O ratd constantd, stabilitd: Germania: 67 — 70% procent unic din pierderi, repar-
tizat intre statul german si landuri; Belgia, Portugalia: 50% din valoarea garantiilor,

Acoperirea maxima Acoperirea medie
a contragarantiei a contragarantiei

Graficul nr. 6.2. - Acoperirea prin contragaranfie a garantiei principale

Sursa: Pablo Pombo Gonzalez, Horacio Molina Sanchez si Lesus N. Ramirez Sobrino — The Eu-
ropean Framework of Guarrantee Schemes/systems — Main Characteristic and Concepts
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Contragarantii Contragarantii
conforme Basel II fara comision

Graficul nr. 6.3. - Caracteristici ale contragaran_iilor la nivel european

Sursa: Pablo Pombo Gonzalez, Horacio Molina Sanchez si Lesus N. Ramirez Sobrino — The Eu-
ropean Framework of Guarrantee Schemes/systems — Main Characteristic and Concepts

O ratd variabild: Fondul spaniol de contragarantare CERSA respecta prioritatile
sectoriale stabilite de statul spaniol, respectiv: pentru investitii In afaceri inovative —
75%; pentru investitii — 40/50%; pentru capital de lucru — 0%.

O Costul protectiei prin contragarantare:

O gratuit: Germania, in care caz contragarantarea este consideratd ajutor de stat
si se supune Regulamentului nr. 70/2001 al Comisiei Europene,

O cu plati sub diferite forme:
—1n regiunea Valona (Belgia), societdtile de garantare mutuald pldtesc 30%
din prima de garantare SOCAMUT pentru a primi o acoperire de 50% a riscu-
rilor (efect de acoperire a ratei de Indatorare),
— Portugalia: asociatiile de garantare mutuala platesc o taxa anuala stabilita
de Ministerul Finantelor in functie de calitatea portofoliului de garantii (os-
cileazd 1n jurul valorii de 0,2% din portofoliul contragarantat),
— Spania: atunci cand calitatea portofoliului se deterioreaza si rata de neres-
pectare a angajamentelor garantilor principali, prezentati CERSA trimestrial
depdseste un nivel fix, trebuie sd se plateasca o “taxd de penalizare”.

Datele atesta cd, aproape in totalitate, contragarantiile respectd prevederile

O acordului BASEL 1T si, de reguld, nu sunt emise contra comision — graficul nr.

6.3. Dat fiind Tnsa faptul cd datele prezentate sunt la nivelul anului 2006, este evident ca in
prezent majoritatea entitdtilor de contragarantare sa perceapd comision, ca urmare a apli-
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carii prevederilor ajutorului de stat la nivel european, care reglementeaza in termeni uni-
tari conditiile perceperii comisioanelor in procesul de garantare/contragarantare.

Toate entitdtile financiare care finanteaza firmele si care beneficiazd de ga-

O rantii sunt sensibile la existenta unor contragarantii — graficul nr. 6.4.

Cele mai sensibile la contragarantii sunt bancile, care in totalitatea analizeaza
existenta unei contragarantii, urmate de alte entitdti financiare (leasing, factoring). La
polul opus se situeazd sectorul public, care nu este interesat decat in micd mdsura de
existenta contragarantiilor. Retine atentia pozitia societdtilor cu capital de risc, care sunt
relativ insensibile la existenta unor contragarantii.

In acest caz, managementul privat este cel care analizeazi atent orice afacere pro-
pusad, iar decizia de finantare care se ia este in mare masurd rezultatul analizei proprii
(contragarantia conteaza mai putin).

In plan European, unul dintre cele mai relevante evolutii privind mecanis-

O mul de Tmpréstiere a riscului In cazul contragarantirii este exemplul Portu-
galiei (figura nr. 6.1).

La primul nivel, garantarea se face de societatile de garantare mutuald, in limita a

75% din valoarea imprumutului. Al doilea nivel de garantare este asigurat de federatia

Graficul nr. 6.4. Sensibilitatea sistemului financiar la contragarantii

Sursa: Pablo Pombo Gonzalez, Horacio Molina Sanchez si Lesus N. Ramirez Sobrino — The Eu-
ropean Framework of Guarrantee Schemes/systems — Main Characteristic and Concepts
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nivel 1 nivel 2 nivel 3 Riscuri

garantare garantare garantare finale
100%
Client

75% 50%
societai societati
de garantare de garantare
mutuald mutuali

50%
federatia
nationali

18,75
% federatia
nationald

Figura nr. 6.1. Mecanismul de impréstiere a riscurilor prin contragarantare

Sursa: Simpozion AECM, Sinaia, iunie 2007, Mecanisme de contragarantare in cazul Portugaliei

nationald a societdtilor de asigurare mutuald, care poate acoperi pana la 50% din riscul
asumat de societdtile mutuale. Ca urmare a acordului semnat cu FEI, acesta preia 50%
din riscurile asumate de federatia nationald, iar 1n final riscurile garantdrii sunt impras-
tiate in diferite proportii intre toate entitdtile care participa la acest mecanism. Acest
mecanism de Tmprdstiere a riscurilor este benefic pentru toti cei implicati in garantare,
riscul de neplatd nefiind suportat numai de garantul principal.

Pe de altd parte, crearea unei entitati financiare de contragarantare specializata
(este si cazul Fondului Romén de Contragarantare) implica o decizie politicd la nivel
national/regional in majoritatea cazurilor. Prin aceasta statul/administratia locald mobi-
lizeazd resurse financiare pentru capitalizarea contragarantdrii, dar Tn acest proces mai
pot interveni si alte entitdti, in special, financiare si transnationale, interesate de aceastd
activitate. Exemplul tipic in acest sens este SOCAMUT, care este integratd grupului
SOWALFIN in Valonia — Belgia. A fost Infiintatd ca urmare a deciziei guvernului va-
lon, care a apelat fondurile structurale europene (Fondurile de Dezvoltare Regionald),
rezultand o entitate cu un capital de cca 14,4 milioane euro. Acest capital a fost alocat
intdririi fondurilor detinute in societitile de garantare mutuala (3 milioane euro), restul
de 11,4 milioane euro fiind folositi pentru contragarantarea societdtilor de garantare
mutuald, la o ratd de 50% din pierderi.
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O problema importantd 1n cadrul contragarantarii este calitatea acesteia, care
O are importantd 1n recunoasterea garantiei principale de catre finantatori. Ca si
garantia, contragarantia, pentru a fi recunoscuta in cadrul acordului BASEL II, trebuie s
aibd urmatoarele caracteristici: O directd, O explicitd, O irevocabild, O neconditionati de
termenii contractuali, O documentatd si O plitibild la prima cerere in termen de 90 de zile.
Trebuie remarcat cd 1n randul entitdtilor de garantare, multe din garantiile princi-
pale emise indeplinesc aceste conditii. In randul contragarantilor, situatia este usor di-
feritd si emiterea de contragarantii este subiectul unor dispute privind incadrarea lor in
termenii BASEL II. In cazul Spaniei (institutia de contragarantare CERSA): contraga-
rantia nu este neconditionatd si irevocabild, Tn anumite cazuri CERSA decizand sd nu
isi Tndeplineasca obligatiile, ca urmare a documentatiei imperfecte si necorespunzand
realitatii depuse de fondurile de garantare mutuald; nu este pldtibild la prima cerere, plata
contragarantiei fiind ficutd de CERSA numai dupd declararea beneficiarului in fali-
ment si dupd recuperarea sumelor restante de catre garantul principal si de asemenea
contragarantia nu este consideratd ca implicare directd a garantului de citre banci.

6.2. IMPACTUL POLITICILOR, MECANISMELOR
SI INSTRUMENTELOR DE GARANTARE
SI CONTRAGARANTARE EUROPENE.

DAT FIIND obiectul de activitate al Fondului Roméan de Contragarantare, cu-
noasterea 1n detalii a “bunelor practici” din zona politicilor, mecanismelor si instru-
mentelor de garantare si contragarantare din tdrile UE este mai mult decat benefica,
intrucat oferd, pe de o parte, o utild baza de comparatie cu propriile mecanisme si in-
strumente si, pe de altd parte, modalitdtile de amplificare a potentialului de viabilitate
economicd si manageriala al entitdtilor cu preocupdri in domeniu.

Peisajul european al institutiilor de garantare/contragarantare este destul de
O diversificat in prezent. In mare misurd, diferentele sunt rezultatul evolutiei
diferite. In timp ce in partea de vest, economia de piati a functionat continuu, permi-
tand si facand necesare institutiile de garantare, in partea de est, aplicarea principiilor
economiei centralizate a facut inutild existenta sistemelor de garantare si a amanat apa-
ritia lor pana la aplicarea principiilor economiei de piatd. Unitatea fundamentald este
totusi Societatea de garantare mutuald, a cdrei aparitie a fost o materializare a necesitd-
tii firesti de protejare a intereselor comunitatii de afaceri pe plan local, ca un raspuns
direct la cerintele din ce in ce mai mari ale bancilor.

Dezvoltarea UE dupd anii 1990 a dus la initiative centralizate de sprijinire

O a garantdrii prin intermediul institutiei specializate — Fondul European de

Investitii, “fond al fondurilor de garantare”, care prin resursele alocate poate juca un rol
de prim ordin 1n garantarea din Europa.

fn stadiul actual, existi tiri in Europa in care sistemele de garantare sunt pre-
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dominant de tipul fondurilor mutuale (tdrile din partea de vest si Turcia) si tari In care
sistemul de garantare este centralizat la nivel national, ca efect a initiativelor legislative
guvernamentale (fostele tdri comuniste).

O caracteristicd comund a sistemelor de garantare din Europa este ca toate garan-
teazd imprumuturi facute la bdnci. Totusi, activitatea de garantare nu se limiteazad nu-
mai la aceastd activitate, existand in partea de vest a Europei un puternic sprijin acor-
dat fondurilor de investitii, care pot interveni atat tn faza de Tnceput a unei afaceri, cat
si in faza de dezvoltare. Este semnificativ faptul cd FEI contragaranteazd acest tip de
investitii cu fonduri totale de cca 13,6 miliarde euro. Italia, Spania, Olanda, Franta.
Germania si Marea Britanie consuma cca 10,5 miliarde euro prin contragarantiile acor-
date fondurilor de investitii in capital de risc din aceste tdri, proportia de resurse alo-
cate lor fiind de peste 70% din totalul fondurilor FEL In principal, aceasti situatie este
generatd de faptul cd traditia investitiilor in capital de risc este mult mai mare in partea
de vest a Europel, fatd de cea estica.

Existd fonduri de investitii puternice, cu o vastd experientd, care stiu sd gestioneze
capitalurile primite prin plasamente de risc, dar extrem de atractive, care produc recom-
pense pe termen lung pentru cei care investesc.

in partea de est, fondurile de investitii cu capital de risc au o prezenti mai mult
simbolicd si activitatea lor incd este in faza de pionierat. Este, de fapt, tot efectul ra-
manerii Tn urmd a sistemelor de garantare din aceste tdri, care se limiteaza la garantarea
unor Tmprumuturi. Este de asteptat ca Tn urmatoarea perioada, 1n ciuda crizei traversate
in prezent, componenta de garantare pentru capital de risc in diferite faze ale afacerilor
sd evolueze si in estul Europei. Initiativa CIP a FEI in domeniul garantdrii oferd un
important sprijin pentru dezvoltarea garantdrii acestui tip de capital si trebuie avut in
vedere si faptul ca obiectivul strategic al programului este de a sprijini orice initiative
de dezvoltare tehnologicd, in domeniile considerate prioritare Tn Europa.

Un aspect extrem de important Tn domeniul garantdrii/contragarantirii este
O calitatea instrumentelor de garantare emise §i recunoasterea lor de citre
entitdtile financiare. Majoritatea sistemelor de garantare/contragarantare in Europa sunt
asimilate institutiilor financiare si se supun legislatiei specifice din domeniu, desi mai
existd si cazuri 1n care garantia nu este emisa in conformitate cu prevederile acordului
BASEL II. Trebuie avut in vedere ca in prezent reglementdrile bancare internationale
sunt Tn curs de modificare si se lucreazd intens in acest domeniu pentru acordul BASEL
III, care probabil va intra Tn vigoare perioada urmatoare. Sistemele de garantare din
Europa trebuie sd se alinieze noilor standarde, care Tn mod sigur vor fi mai ridicate, dar
in acelasi timp si forta garantiei va creste, in beneficiul IMM.

Tendinte de perspectivd in domeniul garantdrii/contragarantarii in tarile

UE:
1. capitalizarea fondurilor de garantare/contragarantare va creste la nivel euro-
pean, ca urmare a unor programe speciale venite din partea institutiilor centralizate. Ca-
pitalizarea va fi directionatd pe anumite axe prioritare, care tin seama de politica gene-
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rald promovatd la nivel de UE. Se vor cduta mecanisme de apelare a capitalului privat
in domeniul garantdrii, limita maxima acceptabild fiind discutabild. Un rol din ce in ce
mai important in garantare va fi jucat de administratiile regionale, care pot stabili obiec-
tive strategice la nivel regional, realizarea acestora fiind conditionatd de un mecanism
de garantare puternic, la care sunt implicate si regiunile;

2. contragarantarea, care in prezent este rodul initiativelor la nivel de stat si care
beneficiaza de sprijinul institutiilor specializate ale UE se va intdri, ca urmare a creste-
rii de capital, cat si aparitiei contragarantdrii in “cascadd”, ceea ce va permite un volum
mai mare al portofoliului;

3. schemele de garantare existente in prezent se vor diversifica si vor practica un nu-
mar mai mare de produse tipizate de garantare, care va facilita relatiile cu sistemul bancar;

4. gradul de standardizare al garantiilor va creste, aplicindu-se din ce in ce mai
mult prevederile acordului BASEL II si Tn perspectivda BASEL III;

5. pentru aplicarea corectd a prevederilor ajutorului de stat in cazul garantiilor/ con-
tragarantiilor va exista tendinta de aparitie si dezvoltare a agentiilor de rating, care sunt
absolut necesare la nivel national, cu repercusiuni pozitive si asupra sistemului bancar;

6. orientarea politicd la nivelul UE si transpunerea in practicd a obiectivelor sta-
bilite va favoriza acordarea de garantii in anumite domenii considerate prioritare, de in-
teres crescut in activitatea de garantare fiind acordat domeniilor inovative si celor prin
care creste eficienta energeticd;

7. sectorul microintreprinderilor si respectiv acordarea de microimprumuturi se
vor bucura de o atentie deosebitd din partea schemelor de garantare/contragarantare. Se
are in vedere si faptul cd entitdtile de garantare pot avea un grad de expunere redus in
cazul acestora, datoritd volumului scdzut al imprumuturilor, in conditiile in care sis-
temul financiar clasic este neinteresat de microimprumuturi, rolul IFN in acordarea lor
va creste, trebuind stabilite si conditiile de garantare/contragarantare pentru acest tip de
cerere financiard. Este posibila si cresterea numdrului de scheme de garantare, care vor
interveni in preluarea riscurilor generate de microimprumuturi;

8. rolul schemelor de garantare/contragarantare, ca intermediar intre cerere si
ofertd, se va diversifica. Recentele conditii de crizd au impus ca o activitate suplimen-
tard medierea intre imprumutat si finantator, in conditiile Tn care termenii initiali nu
sunt respectati. Este o activitate suplimentard a fondurilor de garantare, mai complexa,
dar care poate produce beneficii pentru toate partile implicate.

Si la nivelul Roméaniei se vor manifesta tendinte de imbunititire a siste-
O melor de garantare. Capitalizarea lor va creste si contragarantarea din par-

tea FRC va crea un rol mai stimulativ in asumarea de riscuri pentru finantarea IMM.
La nivel de tard se manifesta doud deficiente majore in domeniul garantarii: ab-
senta investitiilor prin capital de risc si lipsa de organizare a intreprinzatorilor in socie-
tdti de garantare mutuald, forma primard si benefica in tarile din partea de vest a Eu-
ropei. Rolul FEI 1n sprijinirea garantdrii/contragarantdrii in Romania s-a manifestat
numai prin acordarea unor garantii unor bdnci puternice in vederea creditdrii IMM.
Aceastd tendintd s-a manifestat atat in perioada 2001 — 2006, cat si in perioada 2007 —
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2013. Recentul acord in domeniul garantdrii semnat cu Banca Comerciald Romana si
Raiffeisen Bank mentine aceastd tendintd a FEI in cazul Romaniei.

La nivelul UE, prin organismele sale de conducere, exista o preocupare

O crescandd pentru crearea unui mediu de afaceri cat mai facil IMM, toate insti-

tutiile fiind constiente de importanta acestora in viata intregii Europe. In consecinty, s-au

dezvoltat programe speciale, care cauta sd faciliteze accesul la finantare al IMM, aflate in

toate fazele unei afaceri. Este de fapt o prelungire extrem de palpabild a Small Business
Act, ca o recunoastere a importantei IMM. Cele mai importante programe sunt:

COMPETITIVENESS & INNOVATION PROGRAMME (CIP)

Scopul principal al acestui program este de a incuraja cresterea competitivitatii
firmelor din Europa prin abordarea unor activititi inovative (inclusiv in domeniul eco-
logiei). La baza, existd Decizia nr. 1.639/2006/CE a parlamentului European si Comi-
siei Europene. Intre domeniile de activitate finantabile prin acest program sunt tehno-
logiile de informatii si comunicatii, energii regenerabile si tehnologiile care cresc efi-
cienta energeticd, activitdti inovative si de antreprenoriat. Se axeazd si pe finantarea
afacerilor 1n faza de inceput sau in pre-start. Este o abordare moderna a conceptului de
finantare, care are in vedere acordarea unui suport cat mai puternic unor sectoare de
activitate, care prin dezvoltarea lor vor contribui la eliminarea unor probleme funda-
mentale cu care se confruntd UE. Acest program se deruleaza in perioada 2007 — 2013
si are un buget total de 3.625 milioane euro. FEI este mandatat din partea CE pentru
conducerea acestui program.

In principal, liniile de finantare din acest program sunt axate pe doui directii principale:

a) finantarea capitalului de risc, High Growth and Innovative SME Facility (GIF),
cu doud componente:

O GIF 1 pentru faza de insamantare si start-up a afacerilor si

O GIF 2 pentru faza de dezvoltare a afacerilor.

Ambele se desfdsoara prin intermediul unor fonduri specializate pentru in-
vestitii de risc, atat in faza incipientd, cat si in faza de dezvoltare;

b) furnizarea de garantii pentru IMM, cu patru directii importante:

O garantii pentru imprumuturi, procentul maxim garantat fiind de 50% din
valoarea imprumutului, in conditiile in care garantia este limitatd la 10% din
pierderea potentiald a intermediarului garantiei,

O garantii pentru micro-credite, procentul maxim garantat fiind de 75% din
valoare Tmprumutului, in conditiile Tn care garantia este limitatd la 20% din
pierderea potentiald a intermediarului garantiei,

O garantii pentru capitalul investit, procentul maxim garantat fiind de 50%
din valoare imprumutului, in conditiile in care garantia este limitata la 20%
din pierderea potentiald a intermediarului garantiei,

O contragarantii, care acopera pand la 100% din valoarea garantiei, cu par-
ticipare de maxim 50% la pierderea potentiald a intermediarului garantiei.
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Ambele componente de finantare decurg prin intermediari. Semnarea unor acorduri
cu acestia se face pe baza unor acorduri tip, care prevad limitdri privind expunerea FEI.

In general, semnarea unor acorduri cu fonduri de investitii in capital de risc s-a
facut in partea de vest a Europei, unde acestea sunt prezente Tn mod semnificativ si au
0 mare experientd in gestionarea acestor fonduri. Pana in prezent s-au semnat acorduri
cu 16 fonduri de investitii, pentru o suma totald de cca 185 milioane euro. S-au semnat
acorduri cu diferite institutii de garantare, in vederea contragarantdrii FEI pe baza aces-
tui program. Valoarea totald a programului de garantare este de cca 3.5 miliarde euro,
fiind semnate acorduri cu diferite fonduri de investitii, unele cu o indelungatd traditie
in garantare (SOCAMA, CERSA, KfW, SIAGI).

JEREMIE - JOINT EUROPEAN RESOURCES FOR MICRO TO MEDIUM ENTERPRISES

JEREMIE este o initiativd comund a Comisiei Europene si FEI, in conformitate
cu Regulamentul nr. 1.083/2006/CE si Regulamentul nr. 1.828/2006/CE, lansatd in
2005. El combind resurse financiare din partea UE, ale autoritdtilor publice locale, FEI,
European Investment Bank si alte institutii financiare. Participarea tdrilor membre UE
la programul JEREMIE este optionald.

JEREMIE foloseste fondurile europene de dezvoltare regionald pentru sprijinirea
IMM 1n accesul la finantare 1n diferite regiuni de dezvoltare prin intermediul unor in-
strumente financiare sustenabile si de tip “revolving”.

Aparitia acestei initiative cautd sd raspunda unei realititi valabile in majoritatea
tarilor din estul Europei. In acestea activitatea fondurilor de investitii, care furnizeazi
capital de risc, este practic inexistentd. Sunt necesare mecanisme de Intdrire a acestei
activitiiti, in care initiativa publici se poate imbina armonios cu cea privati. In acest
sens, sesizand acest aspect deficitar, UE a luat masura demardrii acestui program, care
in faza de inceput beneficiaza de sprijinul financiar al UE, urmand ca in timp aceastd
initiativa sa devind treptat privatd. Programul are in vedere si diminuarea finantarilor
nerambursabile destinate IMM si cresterea treptatd a unei activitdti responsabile.

Prin acest program urmeazd sd se puna la dispozitia IMM produsul FRSP
(“founded risk sharing product”), care se referd la acordarea unor Tmprumuturi secun-
dare citre IMM cu scopul de a indeplini cerintele bancare de eligibilitate pentru acor-
darea imprumutului principal.

Pand in prezent, s-au semnat acorduri cu guvernele Greciei, Lituaniei, Letoniei,
Slovaciei, Romaniei, Bulgariei, Cipru, Malta, precum si cu autoritdtile regionale din
Sicilia, Campania, Languedoc-Rusillon, cu o valoare totald de cca 1,3 miliarde euro si
sunt in curs de negociere inca vreo cateva parteneriate.

Ca urmare a semndrii acestor acorduri, FEI lanseaza invitatia de a deveni parte-
ner al diferitelor entitdti financiare nationale/regionale, cu ajutorul cdrora urmeaza s
implementeze programul.

in Romania, acordul pentru derularea acestui program fost semnat in anul 2008,
iar strategia de actiune prevede ca cca 35% din fonduri sd fie alocate investitiilor pen-
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tru capital de risc, iar 65% sd fie alocat garantiilor emise in favoarea IMM. Au fost pana
in prezent 3 initiative de cdutare a unor parteneri pentru componenta de garantare si o
initiativi pentru componenta de capital de risc. Inci se cautd solutii la nivelul RomAniei
pentru implementarea acestei initiative.

JASMINE - JOINT ACTION TO SUPPORT MICROFINANCE INSTITUTIONS IN EUROPE

Este un proiect pilot care are ca parteneri:
O Banca Europeand de Investitii: 20 milioane euro,
O Comisia Europeana: furnizeaza asistenta tehnicad in valoare de 4 — 6 mi-
lioane euro,
O Parlamentul European: 4 milioane euro,
O FEI asigurd managementul,
O Sprijin din partea EUROFI si European Microfinance Network.

Aceastd initiativa urmareste sd dezvolte finantarea IMM prin intermediul insti-
tutiilor financiare nebancare. A avut la baza faptul ca se constatd o discrepantd majora
intre nevoia de finantare a IMM si sprijinul financiar acordat de banci. S-a considerat
ca folosirea institutiilor financiare nebancare, mai apropiate ca dimensiune de IMM
poate functiona ca un important sprijin in finantarea IMM. Demarat in anul 2008, pro-
iectul urmdreste acordarea de asistentd tehnicd institutiilor financiare nebancare pentru
insusirea bunelor practici in acordarea creditelor. Pand in prezent s-au selectat 15 insti-
tutii financiare nebancare, din care 4 din Romania, care sunt instruite in vederea acor-
ddrii de credite pentru IMM.

Aceste institutii vor beneficia de cresterea fondurilor proprii, prin infuzia de capi-
tal din partea BEI, 1n proportie de maxim 50%, aldturi de alte bdnci private. Desi a-
ceastd initiativa se referd numai la finantare, foarte probabil cd 1n viitor se va ridica pro-
blema garantiilor acordate prin aceastd linie de finantare. Etapa pana in 2013 trebuie
privitd ca o etapd de demarare, si in mod sigur va fi urmatd si de alte initiative, inclu-
siv de garantare/contragarantare, dupa 2013. Strategic aceasta urmdreste dezvoltarea
creditelor de valori scdzute, inclusiv microcredite, care se bucurd si In prezent de un
sprijin important in garantare/contragarantare la nivel european.

EPMF - EUROPEAN PROGRESS MICROFINANCE FACILITY

Este o initiativd recentd a Comisiei Europene si EIB, demarata in martie 2010, cu
un buget de 200 milioane euro. Ea se adreseaza persoanelor fizice care, ca urmare a
pierderii locurilor de munca sau dezavantajate social, doresc sd inceapd o afacere. Se adre-
seazd Tn egald mdsurd si microintreprinderilor care angajeazd asemenea persoane. Linia se
deruleazd prin intermediul intermediarilor financiari care furnizeazd microcredite.

Activitatea se deruleazd sub forma:

O acordarea de garantii directe sau contragarantii, in limita a 75% din valoarea
microcreditelor (garantiilor), fard comision din partea FEI,

O diferite forme de finantdri (imprumuturi, furnizdri de capital etc.).
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7. EVOLUTIA PE TERMEN SCURT SI MEDIU
A SISTEMULUI FINANCIAR-BANCAR DIN ROMANIA
SI TARILE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

7.1. RISCURILE DIN SISTEMELE FINANCIARE EUROPENE
SI ROMANIA. IMPACTUL ASUPRA MECANISMELOR

DE GARANTARE, CONTRAGARANTARE SI ACCESUL

LA FINANTARE AL IMM

7.1.1. Imagine de ansamblu a sistemului financiar din UE.
Relatiile participantilor din sistem cu fondurile de garantare

7.1.1.1. Scurtd caracterizare a sistemului financiar european

SISTEMUL financiar al Uniunii Europene este eminamente unul centrat pe bénci,
in sensul rolului dominant al acestora — 1n raport cu celelalte sectoare financiare — in
cele mai multe dintre economiile Uniunii. O exceptie notabild o reprezintd Marea Bri-
tanie, unde piata de capital are o pozitie puternicd in sistemul financiar. Tendinta detec-
tatd in ultimele decenii in Europa este insa de dezvoltare mai rapida a pietelor de ca-
pital, fard ca pe termen mediu sd se anticipeze schimbarea caracteristicii sistemului
enuntatd mai sus.

Pietele de capital europene, desi importante Tn multe tdri — am mentionat

Marea Britanie, dar si Luxemburg, Olanda, Finlanda si Suedia —, au fost in
ultimii ani puternic concurate de cele din SUA, unde oportunitatile de finantare si ex-
pertizd au fost percepute ca mai favorabile. Pentru economiile 1n tranzitie din Europa,
pietele de capital au avut un start mai puternic acolo unde privatizarea companiilor s-a
realizat prin strategia de privatizare in masa (metoda prin vouchere).

Celelalte tipuri de institutii financiare — asigurarile, fondurile de investitii si sche-
mele de pensii — sunt mult mai dezvoltate in EU15, spre deosebire de situatia din noile
state membre. Dar toate aceste tipuri vor creste Tn importantd in Tntreaga Europd, in-
deosebi datoritd cererii in crestere de astfel de servicii In contextul procesului de Tmbda-
tranire a populatiei.

Integrarea financiard la nivelul UE — masurata atat prin indicatori de pret cat

‘ si de cantitate privind pietele creditului, obligatiunilor si actiunilor si con-
sideratd factor-cheie pentru o Europa mai eficientd si mai competitivd —, a fost o reali-
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tate evidenta a ultimilor 10 ani, pana la recenta criza economica si financiard, cand pro-
cesul a fost afectat de cresterea segmentdrii pietelor. Aceastd stagnare a procesului de
uniformizare a preturilor si de majorare a volumului tranzactiilor transfrontaliere a fost
mai evidentd pentru operatiunile companiilor si bancilor (cu ridicata) si mai putin nota-
bild in cazul tranzactiilor de retail, care de altfel progresaserd mai incet in planul inte-
gririi financiare. In general, se apreciazi ci procesul relansirii integririi financiare, desi
reluat in ultima perioadd, nu s-a consolidat.

7.1.1.2. Imaginea de ansamblu a sistemului financiar din Romania.
Locul fondurilor de garantare a creditelor in cadrul sistemului financiar

SISTEMUL financiar din Romania a crescut continuu in ultimii ani, dar interme-
dierea financiard, prin raportare la tirile europene, este incd scizuti. Cresterea si diver-
sificarea serviciilor financiare din Romania sunt realitdti relativ recente. Dinamica im-
portantd a dezvoltdrii sistemului financiar a fost afectatd Indeosebi pe calea socurilor
exogene, asociate cu criza economica. Activele financiare reprezentau, la finele anului
2009, circa 80% din PIB (in crestere usoard, de circa 4%, fatd de anul 2008). Institutiile
de credit (bdnci comerciale si institutii financiare nebancare) detin peste 90% din acti-
vele financiare.

Legaturile dintre diverse segmente ale sistemului financiar nu sunt foarte

. stranse. De exemplu, bancile detineau in anul 2009 resurse de la alte banci

si alte institutii financiare de numai circa 6% din pasiv si, ca plasamente, investitii Tn
alte banci si alte institutii financiare de aproximativ 4% din activ.

Fondurile de garantare a creditelor (FGC) au un rol redus in cadrul sistemu-

lui financiar roménesc. Soldul total al garantiilor acordate® de FGC la data
de 31 martie 2010 era de 3,1 miliarde lei (in crestere cu 52% fata de aceeasi perioada
a anului trecut). Valoarea garantiilor emise de FGC reprezintd aproximativ 1,5% din
total credit neguvernamental. Activitatea de garantare a creditelor este concentratd la
nivelul FGC inscrise Tn Registrul special, ponderea garantiilor acordate de acestea fiind
de aproape 95%.

Piata de capital locald a fost prima piatd financiard care a resimtit criza

financiard internationald, explicabil dacd se are in vedere natura mai preg-
nant speculativd (pe termen scurt) a acestui sector, ponderea ridicatd a investitorilor
strdini si a investitiilor in valutd. A urmat sectorul bancar, prin efectele crizei de lichi-
ditate globald. Finantarea de la bdncile-mama nu a mai fost la fel de generoasd, costul
finantdrii externe a crescut, iar activitatea de creditare s-a diminuat. Deteriorarea acti-
vitdtii economice din 2009 si 2010 a marcat puternic sectorul institutiilor financiare
nebancare.

4 Garantiile acordate prin programul “Prima casi” nu sunt avute in vedere in cadrul analizei,
deoarece FNGCIMM acorda aceste garantii in numele si in contul statului.
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in sectorul asiguririlor, recesiunea economici interni din 2009 a condus la

‘ reducerea ritmului de crestere a pietei, urmatd de reconfigurarea strategiile

institutiilor: ajustarea cheltuielilor n paralel cu suplimentari de capital. Perspectivele a-

cestei piete depind mult de mediul economic si, endogen, de gestiunea costurilor (mari)
pe segmentul asigurdrilor auto.

Activele administrate de fondurile de pensii private au sporit in 2009 si 2010

(prin acumularea de contributii, pldtile nefiind importante n aceastd
fazd, timpurie, de viata a acestor institutii). Dimensiunea redusa a activelor fondurilor
de pensii (0,5% din PIB in 2009) limiteazd efectul pozitiv pe care acest segment al
sistemului financiar il poate avea, inclusiv pentru economia reala.

7.1.2. Evolutii comparative ale riscurilor in sectoarele bancare din UE

BANCILE europene au fost afectate puternic att de criza financiard internatio-
nald, cat si de evolutiile nefavorabile provenind ulterior dinspre economiile reale. Cali-
tatea portofoliului de creditare s-a deteriorat semnificativ. Lichiditatea bdncilor a deve-
nit critica. Persistenta fenomenelor negative mentionate a determinat amplificarea pre-
ocupdrilor privind solvabilitatea. Investitorii au inceput sd isi piardd increderea in capa-
citatea unor banci de a face fata crizei, astfel ca numeroase banci s-au confruntat cu
dificultati majore privind accesul la finantare. Autoritdtile s-au implicat puternic pen-
tru prevenirea unui colaps al sistemului financiar din UE?. Cu toate acestea, falimen-
tul unor institutii financiare internationale nu a putut fi evitat.

Incepand cu a doua jumitate a anului 2009 se observi unele semne de revi-

. gorare economicd in UE. Acestea au contribuit favorabil la perspectivele de

stabilitate financiara. Profiturile bancilor au revenit la valori pozitive. Majoritatea insti-

tutiilor de credit si-au concentrat eforturile in vederea reducerii costurilor si a restruc-

turdrii propriilor modele de afaceri. Totusi, dispersia intre bancile cu cele mai bune per-
formante si bancile cu cele mai slabe rezultate s-a accentuat.

Continuarea deteriordrii calititii creditelor bancare va mentine presiunea a-

‘ supra profitabilitdtii, lichiditatii si solvabilitatii bancilor din UE. De aseme-

nea, durabilitatea recentei revigordri a indicatorilor de sdndtate bancara trebuie consi-

derata cu prudentd. Interdependenta dintre perspectivele de stabilitate financiard si cele

de sustenabilitate fiscald (rezultatd Tn urma adoptdrii mdsurilor guvernamentale pentru

sustinerea sectorului financiar si a stimuldrii cresterii economice) reprezintd o altd sursa
importantd de risc.

%) De exemplu, conform BCE, in perioada octombrie 2008 — noiembrie 2009, administratiile pu-
blice centrale din zona euro au alocat 2.400 miliarde euro (26% din PIB al zonei euro) pentru sustinerea
sistemelor financiare interne. Rata totala de absorbtie a fost, in general, redusa, dar a consemnat variatii
substantiale la nivel de tard, precum si in functie de masurile adoptate.
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7.1.2.1. Evolutia calitdtii activelor bancare

CALITATEA activelor bancare din UE s-a deteriorat considerabil in ultimii ani.
Perspectivele se mentin rezervate. in primul rand, portofoliul din creditarea sectorului
populatiei a fost afectat de: @ cresterea somajului, @ sciderea veniturilor disponibile si
e diminuarea preturilor la activele imobiliare. Acesti factori este posibil sd se manifeste
si in viitor pe termen scurt, dar intr-o manierd mai putin severi. in al doilea rAnd, porto-
foliul din creditarea sectorului companiilor nefinanciare s-a deteriorat datoritd: @ nivelului
relativ Tnalt de indatorare al firmelor, ® diminudrii profitabilitdtii acestora, @ scaderii
cererii pentru produse si majorarea costurilor cu finantare. Pentru o parte din factorii men-
tionati se observa o ameliorare, dar incd nu sunt semne certe ca evolutiile favorabile pot
fi sustenabile pe termen mediu, ceea ce mentine presiunea asupra calitdtii portofoliului
bancar. in al treilea rand, activele bancilor sub forma de titluri de stat se caracterizeaza
printr-un risc de credit in crestere. Titlurile emise de o serie de tdri europene care au
dezechilibre macroeconomice importante (de exemplu: Grecia, Irlanda, Spania etc.) se
afla sub presiunea pietelor, agentiile de rating penalizand deja aceste instrumente.

Raportul dintre creditele indoielnice si neperformante si totalul creditelor a-

‘ cordate de bancile din UE s-a deteriorat rapid, ajungand la 4,2% la sfarsitul

anului 2009. Gradul de acoperire a creditelor indoielnice si neperformante cu provi-

zioane a scdzut la 51% in 2009 (de la aproape 61% in 2007). Declinul ratei de acoperire

a fost mai semnificativ la bancile mici. La bancile mari din UE, provizioanele pentru

pierderi au atins un varf in 2009. Costurile cu provizioanele, cel mai probabil, vor rd-
mane ridicate pe termen scurt.

fn Roménia, raportul creditelor indoielnice si neperformante in total porto-

foliu de credite se situeazd in zona mediand a tarilor emergente din regiune.
Din punct de vedere al acoperirii cu provizioane, Romania se situeazd pe locul secund
in esantionul analizat.

In Romania, anul 2009 si prima jumitate a anului 2010 au marcat inriutitirea ca-
litatii activelor detinute de badnci.

Factorii explicativi sunt relativ aceeasi ca la nivel UE. Expunerea brutd din active
indoielnice si neperformante 1n total credite, avansuri si instrumente de datorie s-a ma-
jorat de la 1,5% 1n 2008 la 7,2% in iunie 2010 (graficul nr. 7.1).

in vederea acoperirii riscului de credit, bincile romanesti au triplat volumul pro-
vizioanelor in anul 2009 si l-au majorat cu 25% in prima jumatate a anului 2010. Cu
toate acestea, gradul de acoperire cu provizioane a creditelor indoielnice si neperfor-
mante s-a redus la 55,9% la finele lunii iunie 2010 (de la 74,7% in 2008), pe fondul
cresterii mai accentuate a restantelor. In acest context, apetitul de creditare al bancilor,
in special, a proiectelor mai riscante este diminuat, fondurile de garantare a creditelor
putand avea un rol 1n relansarea creditdrii economiei reale.
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B Total credite indoielnice si neperformante (brut) in total credite, avansuri si instrumente de datorie
Total provizioane pentru pierderi pe total credite indoielnice si neperformante (brut) — scala dreapta

B Total credite indoielnice si neperformante (net) in total fonduri proprii
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Graficul nr. 7.1. — Indicatori privind calitatea activelor, comparativ pe tiri emergente din UE

Sursa: Banca Centrald Europeand

7.1.2.2. Riscul de lichiditate

CONDITIILE de finantare ale bancilor europene s-au deteriorat Tn mod semni-
ficativ de la debutul crizei. Relativa ameliorare inregistratd la sfarsitul anului 2009 s-a
risipit, incepand cu luna mai 2010, pe fondul intensificdrii preocuparilor cu privire la
riscul suveran (din Grecia). Desi la nivel agregat existd lichiditate suficienta (inclusiv
ca urmare a interventiilor extrem de agresive ale bancilor centrale din UE), cei care au
pozitii excedentare nu acordd finantare bancilor cu deficite de lichiditate. Nesiguranta
cu privire la evolutiile economice viitoare, cat si a soliditdtii bancilor cu nevoi de lichi-
ditate determind comportamentul mentionat.

Béncile din UE vor trebui sa prelungeasca o cantitate mare de datorii pe ter-

men lung Tn urmatorii cativa ani. La sfarsitul lunii august 2010, bédncile din
UE inregistrau datorii restante pe termen lung in suma de 1.600 miliarde euro (avand
scadente pand in 2012). Acest lucru va pune presiune suplimentard asupra lichiditatii
bancilor. Modelul de business se va schimba, intensificindu-se eforturile pentru largi-
rea bazei depozitelor retail.
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Graficul nr. 7.2. — Evolutia comparativa a raportului de solvabilitate in Uniunea Europeand
Sursa: Global Financial Stability Report (octombrie 2009); date BNR
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in cazul Roméniei, presiunile asupra lichidititii s-au mai temperat. Doi fac-

tori au contribuit esential in aceastd directie. In primul rind, angajamentele
asumate de bdncile mam3 ale principalelor noua filiale cu activitate bancard in Roma-
nia cu privire la mentinerea expunerii pe toatd perioada de valabilitate a acordului de
finantare semnat cu FMI au avut un efect pozitiv asupra lichidititii. In al doilea rand,
caracterul mai restrictiv al rezervelor minime obligatorii a determinat ca bilanturile
zitelor la banca centrald (18% in 2009) dintre tarile din zond. Cu un total al activelor
lichide (incluzéand si activele financiare) reprezentand 26% din bilant, institutiile finan-
ciare romanesti se afla pe primul loc in cadrul tdrilor emergente din regiune (la egali-
tate cu Cehia).

7.1.2.3. Gradul de acoperire a riscurilor bancare din UE
prin niveluri adecvate de capitalizare

LA INCEPUTUL crizei, nivelul de solvabilitate a bincilor din zona euro era, in
general, net superior cerintelor minime de reglementare. Deteriorarea calitatii activelor
si tensiunile de pe pietele financiare au erodat rapid surplusul, astfel ca, de la sfarsitul
anului 2008, majorarea cerintelor de capital a fost una din solutiile principale identifi-
cate de autoritdti pentru mentinerea stabilitdtii sistemului financiar. Sursele de crestere
a capitalizarii au fost atat private, cat si guvernamentale. Reducerea activelor ponderate
la risc a contribuit de asemenea la imbundtatirea solvabilitdtii.

Majoritatea tdrilor din Uniunea Europeand si-au intensificat eforturile, Tn
. anul 2009, de a imbundtéti gradul de adecvare a capitalului institutiilor de
credit, ca masura de contracarare a efectelor crizei financiare internationale. Pe ansam-
blul UE, rata generald de solvabilitate a crescut la 13,2% in 2009, de la 11,7% in 2008
(graficul nr. 7.2). Rata fondurilor proprii de nivel 1 (Tier I ratio) a crescut la 9,9% de
la 8,3% (2009 fata de 2008). Bancile mari au avut tendinta de a-si imbundtdti pozitia
de solvabilitate intr-o mdsurd mai mare decat bancile mijlocii sau mici. Din aceasta per-
spectivd, bdncile de talie mai micd s-ar putea sa fie mai interesate de colaborarea cu
fondurile de garantare a creditelor in conditii contragarantate.

Analiza profilului de risc al portofoliilor de credite (masurat prin cerintele

de capital) arata cd la nivelul UE, cea mai mare cota din cerintele de capi-
tal pentru sectorul retail a fost alocatd de bancile medii, Tn timp ce expunerile de credit ale
bancilor mici si ale celor cu capital strdin sunt concentrate in sectorul corporativ.

Romania se 1nscrie printre statele membre cu cea mai ridicata capitalizare.
In prima parte a anului 2010, indicatorii de adecvare a capitalului (15,5%
rata de solvabilitate; 12,8% Tier 1 ratio, cifre la nivel consolidat) ofereau o protectie
bund in fata unor potentiale socuri. Mentinerea unui grad confortabil de capitalizare al
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institutiilor de credit romanesti rezidd si din nivelul Tnalt (peste 7%) al rezervelor de
capital®, in comparatie atit cu ansamblul tarilor din UE, ct si cu cele din regiune .

Spre deosebire de o serie de banci europene care au beneficiat de interventii gu-
exclusiv pe efortul actionarilor, nefiind necesara utilizarea de bani publici.

Majoritatea bancilor romanesti au nivele foarte ridicate ale solvabilitatii (peste
14%). La finele anului 2009, 85% dintre activele bancare erau detinute de bancile cu o
solvabilitate de peste 14% (fatd de numai 32% 1n anul 2008). Din analiza ratei fondurilor
proprii de nivel 1 (Tier 1 ratio) rezultd cd toate bancile autohtone consemneaza un nivel
al indicatorului superior limitei minime de 4% stabilita prin Directivele privind cerin-
tele de capital (2006/48/CE si 2006/49/CE). Valoarea prag de 6%, folositd la nivelul
UE ca punct de referintii pentru determinarea unor potentiale nevoi de recapitalizare”,
era Indeplinitd in decembrie 2009 de bénci care detineau 99% din totalul activelor ban-
care din Romania.

Testarea la stres a sectorului bancar european in 2010 a aratat capacitatea

‘ acestuia de a face fatd unor socuri pe cursul de schimb si pe rata dobanzii.
Detinerile importante de titluri emise de unele tédri cu dezechilibre macroeconomice
semnificative este insd un punct slab in cazul unor bédnci de dimensiuni mari.

Testele de stres vor fi tot mai des utilizate in evaluarea riscurilor dintr-un sistem
financiar. Acest instrument de evaluare este relativ nou, iar literatura de specialitate a
aratat cd beneficiile in surprinderea potentialelor efecte ale diverselor evolutii nefavo-
rabile este mare, dar informatiile astfel obtinute trebuie considerate cu o anumita doza
de rezervare (Quagliariello, 2009; Mirtle et al., 2009; Wall, 2010).

7.1.2.4. Tendinte recente privind profitabilitatea activititii bancare in UE

CRIZA financiard a Intrerupt doar pentru o scurtd perioadd de timp capacitatea
sectorului bancar european de a genera profituri. Doar anul 2008 a consemnat intrarea
profitabilititii pe teritoriu negativ (la nivel agregat UE). In 2009, atét rentabilitatea cap-
italurilor (ROE), cat si cea a activelor (ROA) au redevenit pozitive pe ansamblul UE
(0,8%, respectiv 0,04%).

Performantele la nivelul fiecdrei téri sunt diferite, existand diferente foarte
mari: unele sectoare bancare s-au mentinut pe profit, in timp ce altele au ge-
nerat pierderi semnificative. Performantele depind si de mdrimea bdncilor, cele de talie
medie avand valorile cele mai reduse. Bancile mari par sd-si fi revenit mai repede din

6 Rezervele de capital sunt expresia procentuald a diferentei intre nivelul raportului de solvabi-
litate efectiv si cel minim reglementat (8 procente).

7 In cadrului exercitiului de testare la stres a sectorului bancar european, CEBS a utilizat ca reper
valoarea de 6% pentru rata fondurilor proprii de nivel 1 (Tier I ratio), in vederea determindrii bancilor
eligibile pentru sprijin guvernamental.
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Graficul nr. 7.3.— Evolufia indicatorilor de profitabilitate Ia nivelul tirilor emergente din UE

Sursa: Banca Centrald Europeand
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perspectiva profitabilitdtii. Unele asemenea entitdti au promovat noi strategii de afaceri,
implicind atragerea de surse la rate scdzute pe termen scurt si investitii in instrumente
cu randament mai ridicat pe termen lung, cu asumarea unor riscuri mai mari. Impor-
tanta veniturilor nete din dobanzi a variat semnificativ intre bancile din aceasta cate-
gorie, reflectand, printre altele, diferente in modelele de afaceri utilizate si in gradul de
diversificare geograficd a activitdtilor de creditare retail.

Pe masurd ce calitatea portofoliului de creditare a influentat negativ profitabili-
tatea bancard, se observd o crestere in importantd a celorlalte venituri care nu provin din
dobanzi. Dintre acestea, veniturile bancare din tranzactionare au crescut semnificativ.
Veniturile nete din taxe si comisioane s-au dovedit a fi o sursd relativ stabild de venit
pentru bdncile mari tn 2009 si In prima jumadtate a anului 2010.

Cheltuielile cu provizionarea creditelor si a titlurile de valoare au sporit consider-
abil si au reprezentat cauza majord a diminudrii profiturilor bdncilor. Evolutia va de-
pinde de redresarea economica, care va varia in functie de stadiilor diferite ale ciclului
economic din UE.

Cresterea veniturilor si, intr-o m3surd mai micd, sciderea costurilor opera-

tionale au influentat pozitiv indicatorii de eficientd. Astfel, indicatorul cost/
venit, calculat la nivelul UE, s-a redus (de la 68,7% in 2008 la 59,1% in 2009). in Ro-
mania, acest indicator a scazut de la 51,4% in 2008 la 47,4% la iunie 2010 (pe fondul
cresterii marjei dintre dobanzile active si pasive si mai putin pe seama redimensionarii
cheltuielilor administrative). Roméania se compard favorabil cu o serie de tari din regiune
in ceea ce priveste nivelul costurilor operationale (graficul nr. 7.3).

Sectorul bancar romanesc a intrat pe teritoriu negativ in ceea ce priveste profi-
tabilitatea Tn septembrie 2010, dupd ce semestrul 1 s-a incheiat favorabil. Profitul net a
scdzut considerabil in 2009 fatd de 2008 (cu 70%), in principal ca efect al majorarii
pierderilor din credite si a cresterii cheltuielilor cu dobéanzile intr-un ritm mult mai ra-
pid decat veniturile de aceeasi naturd.

In cadrul UE, Romania se situeazi in ierarhia celor 19 sectoare bancare care au
inregistrat profit in 2009 (ocupand locul 14, la egalitate cu Bulgaria). Dintre acestea,
profitabilitatea unui numar de 11 sectoare bancare nationale a Tnregistrat contractii com-
parativ cu 2008, cele mai severe fiind in Grecia (=73,1%) st Roméania (—71,4%). Cele
mai bune rezultate financiare nete au fost inregistrate in Spania (20,1 miliarde euro) si
Italia (8,3 miliarde euro); cele mai mari pierderi au fost consemnate in Irlanda (-23,2
miliarde euro) si Germania (—5,7 miliarde euro). Cauzele principale ale scdderii pro-
fitabilitdtii se regdsesc n accentuarea deteriorarii calititii portofoliului de credite si cres-
terea costurilor de finantare. In tdrile unde sectoarele bancare au obtinut profituri mai
mari, o contributie importanta au avut-o restrangerile semnificative ale cheltuielilor o-
perationale, Tn principal, ca efect al restructurdrii si al eficientizdrii costurilor.
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Cheltuielile cu deprecierea creantelor si cu provizioanele s-au dublat in

. cursul anului 2009 in Romania (1,8 miliarde euro), ca urmare a conditiilor

macroeconomice dificile, dar si a practicilor mai putin conservatoare ale managemen-

tului riscului de credit din perioada manifestarii ciclului economic favorabil. Presiuni

suplimentare se resimt si Tn 2010, volumul acestor categorii de cheltuieli atingand 1,1
miliarde euro la finele lunii iunie 2010.

Veniturile operationale la nivelul sectorului bancar romanesc consolidat re-
‘ prezinta 6,2% in totalul activelor bancare (decembrie 2009), ponderea fiind
peste media din UE (2,1%). Ponderea semnificativd in totalul veniturilor operationale
este detinutd, in toate tarile UE, de veniturile nete din dobanzi, care au beneficiat de
marje mai mari la creditele noi si de curbe de randament abrupte. La finele anului 2009,
veniturile din credite reprezintd 64% 1n totalul veniturilor la nivelul UE.
in cazul Romaniei, indicatorul este de 78%, aflat Tnsi pe o traiectorie descen-
dentd, pe fondul restrangerii activitdtii de creditare si al majordrii costului de finantare.
Veniturile nete din cursul de schimb se mentin ca o a doua categorie de venituri, cu o

Tabelul nr. 7.1

INDICATORI STRUCTURALI AI SISTEMULUI BANCAR ROMANESC

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Trim. I Trim. IT

Numdr institutii de credit 39 40 40 39 42 43 42 42 42
Numar bénci cu capital

majoritar privat 36 38 38 37 40 41 40 40 40
Numar banci cu capital

majoritar strain, 29 30 30 33 36 37 35 35 35

din care:

— Sucursale ale bancilor

strdine 8 7 6 7 10 10 10 10 9

Ponderea in total active

a bancilor cu capital

majoritar privat (%) 62,5 93,1 94 94,5 94,7 94,6 925 928 93,2
Ponderea in total active

a bdncilor cu capital

strain, inclusiv

sucursalele bancilor

straine (%) 58,2 62,1 62,2 88,6 88 882 853 857 86,1
Ponderea primelor

cinci banci

in total active (%) 63,9 59,2 58,8 60,3 563 54,3 524 532 53,1

Sursa: BNR
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pondere de aproape 22% din totalul veniturilor operationale la finele anului 2009. Con-
tributia preponderentd la aceastd categorie de venituri o au sucursalele bancilor strdine
(71% din totalul veniturilor operationale in decembrie 2009), al cdror rol de interme-
diere financiari este foarte redus. In schimb, pentru bincile cu capital autohton, care se
finanteaza in mare parte de pe piata internd, veniturile de aceastd naturd reprezintd o
sursa marginald (7% din total venituri operationale). Veniturile din taxe si comisioane
reprezintd a treia sursd importantd de venituri pentru institutiile raportoare, cu o contri-
butie de 21% in totalul veniturilor operationale in 2009.

7.1.2.5 Evolutii structurale privind riscurile din sectorul bancar rominesc

INAINTEA aderirii la UE, sectorul bancar a cunoscut o consolidare semnificativa,
sustinutd de procesul restructuradrii si privatizdrii din perioada 2000 — 2006. Interme-
dierea financiara a crescut constant. Dupd incheierea procesului de privatizare a celor
mai mari bdnci, structura sectorului bancar romanesc nu a mai cunoscut mutatii impor-
tante (tabelul nr. 7.1).

Strategiile de derulare a activitdtii bancare si politicile de management al

riscului au fost Tn mare masura importate de la actionariatul strdin. Béncile
cu capital austriac si grecesc detin cea mai mare cotd de piatd. Strategiile implementate
au adus rentabilitati ridicate ale capitalului si activelor, dar si riscurile au fost semnifi-
cative.

Pe langa riscul de credit, cel de lichiditate s-a manifestat pregnant dupa momentul
debutului crizei financiare in Romania (octombrie 2008). Bancile autohtone au acordat
credite semnificativ pe baza finantdrilor din strdinatate. Datoria externd pe termen scurt
a bancilor reprezintd o potentiald vulnerabilitate, atenuata in conditiile angajamentului
asumat de bancile-mama ale principalelor noua institutii de credit cu capital strdin de
a-si mentine expunerea fatd de Romania.

Solvabilitatea nu a reprezentat o problema nici in perioada de preaderare,
‘ nici in cea de membru UE. Tnainte de 2007, standardele de adecvare a capi-
talului erau conforme cu cerintele Basel I¥), fondurile proprii trebuind si fie de minim
12%. Nivelurile efective erau substantial peste cerintele minime (media a fost de circa
20% 1in perioada 2003 — 2003, aceasta scizand ulterior pand la 14% in 2007, pe fon-
dul expansiunii creditului neguvernamental).
incepand cu 2008, institutiile de credit raporteazi indicatorul de solvabilitate in
conformitate cu principiile Basel II. Fondurile proprii trebuie sd se situeze in perma-
nentd la un nivel cel putin egal cu suma cerintelor de capital pentru riscul de credit,
riscul de diminuare a valorii creantei aferente intregii activitati, riscul de pozitie, riscul

8 Reglementirile puneau pe acelasi plan creditele negarantate acordate populatiei cu creditele
acordate companiilor mari sau IMM.
9 Media la nivel UE era de aproximativ 11%, decembrie 2007.
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de decontare, riscul de credit al contrapartidei, riscul valutar, riscul de marfa si riscul
operational. Cerintele de capital sunt diferite in functie de abordarea aleasd de institu-
tiile de credit, respectiv: abordarea de baza, abordarea standard, abordarea standard al-
ternativa, abordarea avansatd. Nivelul minim reglementat al raportului de solvabilitate
a scdzut la 8%. Analiza rapoartelor pe 2008 transmise de bdncile mari (definite ca de-
tinand o cotd de piatd mai mare de 5% din activele agregate) a ardtat ca peste 90% din
cerintele de capital au fost constituite pentru riscul de credit, calculate Tn conformitate
cu abordarea standard. Cerintele de capital pentru acoperirea riscurilor operationale
ocupd locul secund (8% din total cerinte de capital), majoritatea bancilor cuprinse in
sondaj utilizand abordarea de bazd. Pentru riscul de pozitie, riscul valutar si riscul de
marfd, bdncile au constituit 1% din cerintele totale de capital, evaluarea fiind realizatd
in conformitate cu abordarea standard.

Analiza raportului de solvabilitate calculat pe grupe de banci in functie de

marime reflectd diferente importante in ceea ce priveste riscurile asumate.

Solvabilitatea bincilor mari se detaseaza ca fiind cea mai scazutd, pe fondul accentudrii

competitiel pe piata creditelor in care aceste bdnci s-au angajat (cota de piatd a primelor

cinci bdnci din sistem in totalul creditelor acordate a castigat 5 puncte procentuale in
anul 2005, pana la 61%, tendinta continuand si Tn anul urmator) — graficul nr. 7.4.

Se remarcd, de asemenea, implicarea tot mai accentuata a bancilor mici in activi-

tatea de creditare, strategie care a avut ca efect scdderea raportului de solvabilitate cu

% —— Banci mari —— Baénci medii —— Banci mici
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Graficul nr. 7.4. — Evolutia raportului de solvabilitate, pe grupe de binci
Sursa: MFP, calcule proprii

57



Strategia Fondului Romin de Contragarantare 2011 — 2013

peste 10 puncte procentuale in perioada 2004 — 2007 si care s-a produs pe fondul scd-
derii gradului de concentrare al creditelor, incepand cu anul 2007.

In prezent, bincile mari continui si dispuni in termeni relativi de cel mai redus
palier de solvabilitate (13% in decembrie 2009 si iunie 2010), dar care s-a imbunatdtit
semnificativ comparativ cu situatia din septembrie 2008. Intr-o situatie diferiti se afld
bancile mici, care desi dispun in continuare de cel mai inalt nivel de capitalizare (19%
in decembrie 2009), acesta s-a redus sensibil in perioada de manifestare a efectelor cri-
zei financiare, indeosebi ca urmare a consemnarii de pierderi. Capitalizarea bancilor de
marime medie s-a imbunatatit semnificativ incepand cu anul 2009.

Analiza comparativd a performantelor sectorului bancar romanesc cu ale

‘ celorlalte state membre UE aratd urmatoarele caracteristici:

@ dupd criteriul de mdrime a activelor, sectorul bancar din Romania este de di-
mensiune redusa (pondere a activelor de 0,2% 1n totalul activului agregat la nivelul UE),
inaintea Bulgariei, Estoniei, Lituaniei, Letoniei, Maltei, Sloveniei si Slovaciei (0,1%
fiecare);

@ in termeni de profitabilitate, Romania (0,4 miliarde euro) se situeazd in grupul
celor 19 sisteme bancare care au inregistrat profit net Tn 2009. Accelerarea deteriorarii
calitdtii portofoliului de credite si cresterea costurilor de finantare se numdra printre
principalele cauze ale scdderii profitabilitatii;

@ presiunile pe calitatea activelor au determinat majordri semnificative ale expu-
nerii brute privind creditele indoielnice si neperformante in totalul portofoliului de cre-
dite atat in Romania (de la 1,5% in 2008 la 5,7% 1n 2009, respectiv 7,2% in iunie 2010),
cat si in celelalte state membre; in tdrile baltice s-au inregistrat cele mai mari cresteri;

6.7

5.7 \
47 N Total IMM

Intreprinderi mijlocii

\ Intreprinderi mici
) Microintreprinderi

3.7
2.7
1.7
0.7
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2006  S1 2007 2007 S1 2008 2008 S1 2009 010

Graficul nr. 7.5. — Evolufia capacititii IMM de a-si acoperi din profituri cheltuielile cu
dobanzile

Sursa MFP, calcule proprii
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Graficul nr. 7.6. — Evolutia rentabilitatii capitalurilor
Sursa MFP, calcule proprii

@ pe fondul cresterii accentuate a restantelor a avut loc majorarea volumului de
provizioane in aproape toate tirile din UE. In RomAnia, desi in cursul anului 2009 sol-
dul provizioanelor s-a triplat, gradul de acoperire a creditelor indoielnice si neperfor-
mante cu provizioane s-a redus la 51,9% de la aproape 75% in 2008. Romania se com-
para favorabil la aceastd pozitie cu tdrile din regiune;

@ sectorul bancar din Roménia are o capacitate bund de a acoperi pierderile ne-
asteptate, fapt sugerat si de ponderea relativ redusd a creditelor Tndoielnice si neperfor-
mante nete in total fonduri proprii (20,3% 1n 2009; 23% in iunie 2010). Din perspectiva
acestui indicator, Romania ocupd locul 13 in clasamentul statelor membre;

@ valorile indicatorilor de adecvare a capitalului, respectiv, 15,8% rata generald
de solvabilitate si 12,9% rata fondurilor proprii de nivel 1 (Tier 1 ratio), cu mult peste
reperele europene de 8% si, respectiv, 6%, plaseazd Romania pe locul 6, respectiv 7 in
cadrul tarilor UE;

@ riscul de lichiditate pe ansamblul sistemului bancar romanesc este la un nivel
mai redus. Cu o pondere de 26% a activelor lichide 1n total bilant, Romania se situeazd
pe primul loc in randul tdrilor emergente din regiune, la egalitate cu Cehia, la aceastd
situatie contribuind rezervele minime obligatorii constituite de bdnci la banca centrala.

7.1.2.6 Evaludri ale riscurilor IMM ce isi desfdsoard activitatea in Romania

PRINCIPALII indicatori de sanitate financiard ai IMM s-au deteriorat in ultimii
ani. Capacitatea IMM de acoperire din profituri a costurilor cu dobanzile s-a diminuat
considerabil, rentabilitatea capitalului a avut o evolutie descendentd, iar efectul de par-
ghie s-a majorat. Evolutiile mentionate s-au manifestat in bund parte inclusiv in perioa-
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Graficul nr. 7.7. — Evolufia indatordrii IMM
Sursa: BNR, MFP, calcule proprii

da de expansiune economica (2007 — 2008), astfel cd se ridicd unele semne de intrebare
cu privire la capacitatea IMM de a face fatd recesiunii, precum si asupra intervalului de
timp necesar reintrarii pe tendintd ascendentd (graficele nr. 7.5 si 7.6). Rezultatul pro-
cesului de evaluare a bonitdtii IMM de a contracta o finantare in viitor aratd ca acor-
darea unui credit bancar se va realiza in conditii mai severe atat de pret, cat si de can-
titate.

Indatorarea totaly a IMM de la institutiile financiare (banci si IFN, autoh-

‘ tone si din straindtate) a crescut de aproape 3 ori in ultimii 5 ani (decembrie

2006 — septembrie 2010). Raportat la PIB, stocul datoriei IMM a ajuns la circa 25%.

Indatorarea IMM totalizeazi circa 128 miliarde lei si provine de la urmitorii creditori:

@ bidnci autohtone (56%), ® IFN din Romania (10%) si @ creditorii externi (34%), sep-

tembrie 2010 (graficul nr. 7.7). De la debutul crizei in Roménia, finantarea de la intern
a IMM s-a diminuat datoritd reducerii semnificative a expunerilor IFN.

Numirul IMM care au avut acces la creditarea bancara a variat in ultimii

‘ ani. De la debutul crizei in Romania (octombrie 2008) se remarca o scadere

a firmelor mici si mijlocii care se finanteazd de la bdnci (sub 79.000, respectiv, circa
13% din totalul firmelor active din Romania).

Portofoliul bancar aferent creditirii IMM s-a deteriorat semnificativ. Rata
‘ creditelor neperformante!? s-a majorat (de la 0,8% la peste 15%, decem-

10) S-a definit rata creditelor neperformante ca raport intre volumul creditelor cu intarzieri la
platad de peste 90 de zile si volumul total al creditelor acordate.
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Graficul nr. 7.8. — Evolutia ratei restanfelor bancare
Sursa: BNR, MFP, calcule proprii

brie 2007 — noiembrie 2010) (graficul nr. 7.8). O parte a acestui rezultat nefavorabil se
datoreaza si reactiei bancilor de a indspri pro-ciclic conditiile de creditare, inclusiv prin
reducerea accesului firmelor la creditare, n paralel cu o scddere semnificativd a cererii
de credit. Diminuarea cererii interne si externe a actionat in aceeasi directie nefa-
vorabild.

Creditele in lei au o neperformantd mai mare comparativ cu cele in valuta,

dar viteza de crestere a restantelor a fost Tn ultima perioadd superioara pen-
tru creditul acordat in valutd fatd de cel in monedd nationald. Cresterea pe termen me-
diu a restrictivitdtii politicii monetare din zona euro ar putea accentua tendinta. Firmele
din constructii apar drept cele mai riscante (cu o ratd a creditelor neperformante de 20,4%,
septembrie 2010). De asemenea, IMM care activeaza in domeniile non-tradables (co-
mert, servicii, constructii si imobiliare) inregistreazd cea mai rapida deteriorare a cali-
tatii creditului acordat. Microintreprinderile au fost cele care genereazd cea mai mare
ratd a restantelor bancare (21% fata de 15,7, respectiv, 8,8%, intreprinderi mici, respec-
tiv, medii, noiembrie 2010). De altfel, aversiunea la risc a bancilor ramane ridicatd si
in crestere, in general, fatd de sectorul IMM si, 1n special, fatd de microintreprinderi. In
acest context, majorarea finantdrii cdtre acest segment poate fi interpretatd si ca o po-
liticd a badncilor de a prefera sa sprijine cu lichiditdti entitdtile, altfel pierderea ar fi posi-
bil mai mare.
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8. FONDURILE DE GARANTARE PARTENERE
ALE FONDULUI ROMAN DE CONTRAGARANTARE.
TIPOLOGIA MECANISMELOR DE GARANTARE

8.1. INSTITUTIILE DE GARANTARE DIN ROMANIA

FONDUL ROMAN DE GARANTARE A CREDITELOR S.A. - IFN

FRGC-IFN SA este o societate pe actiuni initiatd ca urmare a prevederilor H.G.
nr. 463/1992, act normativ prin care s-au dispus masurile de constituire a acestei orga-
nizatii. Activitatea FRGC SA — IFN este supusa reglementarilor in vigoare referitoare
la functionarea societdtilor pe actiuni iar pentru realizarea scopului principal de activi-
tate intrd sub incidenta O.U.G. nr. 28/2006 aprobata prin Legea 266/2006.

Capitalul social al societitii este de 16.065.609 lei.

Actionarii FRGC — IFN sunt:

O SIF Muntenia 53,60%:;
O SIF Transilvania 23,02%:;
O Banca Comerciala Romana 9,52%:;
O Banca Roméana pentru Dezvoltare — Groupe

Société Générale 6,23%;
O Altii 7,63%.

O Servicii oferite:

O garantarea sub forma scrisorilor de cautiune a maximum 70% din urmé&toarele
tipuri de finantdri (nu se garanteazd dobanda): credite pe termen mediu si lung pentru
investitii, credite pe termen scurt pentru capital de lucru, scrisori de garantie bancard,
linii de credit, alte forme de finantare practicate de bancile comerciale;

O consultanta pentru: elaborarea planului de afaceri, sprijin pentru Intocmirea
dosarului de creditare, identificarea de surse alternative de finantare, participarea in
mod independent sau in consortiu cu alti parteneri la realizarea si implementarea unor
proiecte de asistentd tehnicd.

O Instrumente de garantare:

O garantii pand la 70% din valoarea creditelor pe termen scurt, mediu si lung (in-
clusiv linii de credit), a scrisorilor de garantie bancara si operatiunilor de leasing;

O garantii pand la valoarea de 70% a creditelor destinate cumpararii de actiuni;

O garantii pana la valoarea de 100% a creditelor ipotecare.
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O FRGC SA-IFN are un management solid al riscului prin:

O selectie atenta si riguroasd a afacerilor garantate;

O efect de parghie (valoarea totald a garantiilor/capital propriu) stabilit la maxim
5 si adaptat 1n fiecare an la conditiile mediului economic;

O cunoastere nemijlocitd a clientului si a proiectului prin vizite la sediul acestuia
si la locul de implementare a proiectului .

FRGC SA-IFN este un fond privat de garantare, ceea ce implica urmatoa-

O rele aspecte:

O garantiile acordate nu intrd sub incidenta reglementdrilor privind ajutorul de stat;

O nu greveazd suma maxima admisd a se acordd unei IMM ca ajutor de stat sub
diferite forme in cazul ajutorului de minimis;

O nu este necesard limitarea plafonului de garantare pe un IMM, altul decat cel
impus de conditiile de prudentialitate (dispersarea riscului).

Pentru serviciile oferite, prima de garantare oscileaza intre 2,75% — 4,5%. De
asemenea, se percep si comisioane.

FONDUL DE GARANTARE A CREDITULUI RURAL - IFN S.A.

FGCR - IFN a fost infiintat in anul 1994, ca initiativda a Guvernului Romaniei,
bancilor comerciale si UE. UE a contribuit cu 9 milioane euro prin intermediul fon-
durilor PHARE. In conformitate cu Legea nr. 218/2005, FGCR — IFN a beneficiat de
40 milioane euro din partea statului roman pentru garantarea beneficiarilor programu-
lui SAPARD. In prezent, FGCR — IFN este o societate comerciald cu profil bancar, ale
cdrel actiuni sunt detinute majoritar de bancile din Roménia si minoritar de Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale.

FGCR - IFN are ca obiect de activitate, exclusiv, garantarea creditelor si a

O altor instrumente de finantare, care pot fi obtinute de persoane fizice si ju-
ridice — producatori agricoli si procesatori de produse agroalimentare, pentru realizarea
productiei agricole, stocarea si procesarea produselor agricole si realizarea obiectivelor
de investitii in aceste domenii, precum si alte instrumente financiare pe care institutiile
de credit le acorda beneficiarilor programelor cu finantare europeana prin FEADR, FEP si
FEGA pentru asigurarea finantarii necesare realizdrii proiectelor prevazute in Progra-
mul National de Dezvoltare Rurald pentru perioada programata 2007 — 2013.

FGCR - IFN poate emite la cererea comunelor, asociatiilor de dezvoltare inter-
comunitare (ADI) si organizatiilor de drept public, garantii in favoarea APDRP pentru
incasarea avansului din contractele de finantare nerambursabile sau poate garanta Tm-
prumuturile acordate de bdnci acestora pentru dezvoltarea infrastructurii.

FGCR - IFN garanteaz3 urmétoarele tipuri de credite si alte instrumente de
finantare:
O credite pe termen scurt, mediu si lung;
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O scrisori de garantie bancard;

O scrisori de garantie in favoarea APDRP, conform O.U.G. 79/2009;

O credite de investitii acordate beneficiarilor FEADR, FEP si FEGA;

O credite de productie care asigura sursele de finantare necesare beneficiarilor

programului SAPARD, care au realizat si pus Tn functiune investitia.

Incepand din anul 2009, FGCR — IFN este Administratorului Schemei de ga-

rantare a Certificatelor de depozit si poate pune la dispozitia depozitarilor licentiati de
MAPDR certificate de depozit pentru semintele de consum conform O.U.G. 141/2002.

In cazul beneficiarilor privati, suma maxim3 care poate fi garantati de

O FGCR - IFN pentru fiecare solicitare individuald de garantare nu va depasi
echivalentul a 2,5 milioane euro, denominati 1n lei, la cursul lei/euro de la data solici-
tdrii garantiei.

Suma garantati de FGCR — IFN, in lei sau valuta, reprezinta maxim:

O 80% din valoarea creditelor de productie pe termen scurt/acordurilor de garan-
tie bancara,

O 80% din valoarea creditelor/scrisorilor de confort acordate/emise de institutiile
de creditare in scopul asigurarii cofinantdrii proiectelor de investitii realizate prin Pro-
gramul National de Dezvoltare Rurald, respectiv FEADR, FEP, FEGA.

In cazul beneficiarilor publici ai FEADR, valoarea garantiei poate fi de pani la
100% din valoarea creditului, iar valoarea acesteia poate fi egald cu suma cheltuielilor
eligibile si neeligibile ale proiectului.

Pentru garantiile acordate, FGCR — IFN percepe un comision de garantare, al
cdrui nivel variazd in cazul beneficiarilor privati in functie de ratingul acordat de catre
institutia finantatoare intre 1,6% si 3,8%, iar in cazul beneficiarilor publici nivelul aces-
tuia este de 0,8% pe lund, respectiv 1% pe an.

FONDUL NATIONAL DE GARANTARE A CREDITELOR
PENTRU INTREPRINDERILE MICI SI MIJLOCII — IFN S.A.

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM (FNGCIMM - IFN), prin-
cipalul partener al Fondului Roman de Contragarantare, a fost infiintat Tn decembrie
2001, in baza Legii 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru dez-
voltarea Intreprinderilor mici si mijlocii, cu actionar unic statul roman, reprezentat de
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (MECMA), potrivit Legii
privind stimularea infiintdrii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii. Ulterior ca-
drul legal al activitatii a fost completat prin diferite acte normative, care au stabilit un
cadru general al activitdtii desfasurate de acest fond. Capitalul social, majorat Tn mai multe
etape, era in decembrie 2010 de 680 milioane lei.

Misiunea principald a FNGCIMM - IFN este de acordarea de garantii pen-
tru instrumentele de finantare contractate de IMM de la banci comerciale
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sau din alte surse autorizate. Colateral, mai existd garantii sub forma de mandat, gestio-
nate Tn numele statului roman pentru diferite directii prioritare. Initial obiectul de acti-
vitate a prevazut si acordarea de finantdri directe cdtre IMM, activitate care astdzi nu se
mai deruleaza.
FNGCIMM - IFN deruleazd programe de garantii pentru:
O sprijinire IMM,;
O garantii sub formd de mandat in vederea realizdrii lucrarilor de infrastructurd
ale administratiilor publice si reabilitare termica a blocurilor de locuinte;
O programul de garantare “prima casa” pentru persoane fizice.

O Pentru IMM existd doud produse standardizate:

O garantii standard — care acopera riscul de nerambursare a creditului, in pro-
portie de maxim 80% din valoarea acestuia si pana la valoare maxima de 2,5 milioane
de Euro. Pentru garantia acordatd se plateste un singur comision a carui valoare incepe
de la 1,5% pe an;

O garantii plafon — prin care sunt garantate creditele destinate dezvoltérii proiec-
telor investitionale si asigurdrii capitalului de lucru. Valoarea garantiei — maxim 700.000
euro/echivalentul 1n lei, la cursul de schimb BNR valabil la data aprobadrii garantiei.

O Garantiile emise pentru IMM vizeaza creditele destinate:

O finantarii pe termen mediu si lung de tipul creditelor pentru investitii, necesare
pentru: realizarea de noi capacitdti de productie, dezvoltarea/retehnologizarea capacitd-
tilor de productie existente, achizitia de utilaje, masini, instalatii, cladiri etc.;

O finantdrii pe termen scurt de tipul liniilor de credit pentru asigurarea capitalu-
lui de lucru, credite globale de exploatare, credite pentru finantarea cheltuielilor si stocu-
rilor, credite pentru prefinantarea exporturilor s.a.

Are semnate acorduri de garantare cu aproape toate bdncile din Romania si
O cu cateva IFN. Acordurile de garantare vizeazd urmitoarele tipuri de produse:
O garantii individuale (conventii de impartire a riscurilor);
O conventia-plafon de garantare;
O angajament de garantare;
O garantii acordate pe baza fondurilor in administrare primite de la MAPDR;
O gestionarea garantiilor de stat pe bazd de mandat primit de la MFP.
Conventiile de garantare/impdrtire a riscurilor intre FNGCIMM - IFN si finan-
tatori (bdnci, IFN) sunt elaborate si actualizate In conformitate cu cerintele reglementa-
rilor BNR privind administrarea riscurilor si ale reglementdrilor Comisiei Europene pri-
vind sistemele de garantare pentru IMM (Comunicarea CE nr. C155 din 20 iunie 2008).
FNGCIMM - IFN are dezvoltata o retea teritoriald la nivelul Romaniei, care
include 9 reprezentante, 3 sucursale, 3 filiale si 5 puncte de lucru, toate create cu sco-
pul de a apropia activitatea fondului de locul unde isi desfdsoard activitatea IMM.
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Strategia FNGCIMM pentru perioada 2011 — 2015 a fost fundamentatd, in prin-
cipal, pe Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului IMM in perioada 2010
—2013.

In cadrul Planului de actiuni aferent Strategiei guvernamentale pentru dez-

O voltarea sectorului IMM 2010 — 2013 (MECMA, noiembrie 2010), Masura
1.3 se referd la “Consolidarea sistemului de fonduri de garantare pentru IMM”. Actiu-
nile care vizeazd activitatea FNGCIMM sunt:

O Actiunea 1.3.1. — Crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de
asistentd si garantare, care sd imbundtdteascd accesul IMM la finantare prin imbinarea
resurselor financiare locale ale bancilor cu garantiile fondurilor locale de garantare

Aceasta implica:

O extinderea treptatd a sistemului de filiale regionale — Fonduri locale de ga-
rantare — si a retelei teritoriale de sucursale si reprezentante ale FNGCIMM
S.A. — IFN (pana la realizarea prezentei in fiecare a judet a FNGCIMM
printr-o unitate teritoriald a sistemului de garantare pentru IMM), urmarind
infiintarea cate unei filiale in fiecare regiune de dezvoltare, in ordinea de prio-
ritate impusa de dezvoltarea activititii de garantare si de cerintele locale de asis-
tentd pentru intreprinzdtori In scopul Tmbundtdtirii accesului la finantare;

O consolidarea sistemului descentralizat de centre regionale de asistentd si
de garantare, prin dezvoltarea unei retele de agenti comerciali si de institutii
partenere (Oficiile Teritoriale ale AIPPIMM, Agentiile de Dezvoltare Regio-
nald, camere de comert, centre de afaceri, asociatii de intreprinzatori, firme
de consultantd, retele de tip business angels) care sd imbundtiteascd ac-
cesul IMM la finantare, sd promoveze activ, direct cdtre IMM, serviciile
FNGCIMM si ale filialelor sale regionale, cu prioritate in zonele cu activi-
tate economica mai redusa;

O dezvoltarea unor scheme noi de garantare in corelare cu diversificarea
produselor financiare (inclusiv instrumente de finantare alternativd), care sd
acopere nevoile specifice de finantare a IMM 1n toate stadiile de dezvoltare,
in conditii de competitivitate.

O Actiunea 1.3.2. — Capitalizarea suplimentard a FNGCIMM prin majorarea ca-
pitalului social la un nivel care sd-i permitd o mai bund multiplicare a capitalului in con-
ditii de risc controlat

Aceastd actiune permite dezvoltarea activitatii de garantare potrivit cerintelor de
finantare ale sectorului IMM, in corelare cu:

O asigurarea cu prioritate a capacititii de garantare necesard absorbtiei fon-
durilor europene de citre IMM;

O adecvarea gradului de risc asumat de FNGCIMM la situatia de atenuare
graduald a efectelor financiare ale perioadei de recesiune, care sd-i permitd
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o multiplicare optimd a capitalului'" in conditii de risc controlat, precum si
mentinerea unei capacitdti adecvate de platd a garantiilor in conditiile relan-
saril economice;
O utilizarea optima a contragarantiilor disponibile in baza schemelor de mi-
nimis (sau alte scheme de ajutor de stat) prin produse de garantare contraga-
rantate de FRC;
O dezvoltarea cu precadere a instrumentelor de garantare pentru intreprinde-
rile nou infiintate (start-up), finantate de banci sau alte institutii financiare.

O Actiunea 1.3.4. — Stimularea accesului la schemele europene de cogarantare

sau contragarantare

Implicatii pentru activitatea de garantare:
O utilizarea de cdtre FNGCIMM a instrumentelor financiare ale UE de co-
garantare si contragarantare, pentru dezvoltarea activitdtii de garantare In con-
ditii de risc controlat, ca alternativa la schemele de contragarantare ale FRC
(atunci cand acestea nu sunt disponibile sau prezintd limite operationale care
nu asigurd o gestionare adecvatd a riscului);
O dezvoltarea functiei de cogarantare si supraveghere a Fondului in raport
cu sistemul descentralizat de filiale regionale — fonduri de garantare —, in sco-
pul sustenabilitdtii consolidate a sistemului de garantare pentru IMM. Orien-
tarea strategica a activitdtii fondurilor locale de garantare o reprezintd imbu-
natdtirea accesului la finantare a IMM implicate in programe locale/regio-
nale de dezvoltare si/sau care au un potential rol catalizator in dezvoltarea
de “aglomerdri” (tip cluster) locale de IMM, cu profil de activitate teritorial
sau sectorial. Pentru asigurarea sustenabilitdtii finantarilor locale si limitarea
riscurilor aferente garantiilor, este importantd identificarea prioritdtilor de dez-
voltare locald si asigurarea de consultanta adecvatd, in colaborare, partene-
riat sau asociere cu administratia locala si cu alti factori implicati in adminis-
trarea proiectelor de dezvoltare si a schemelor de sprijin pentru IMM (ope-
ratori ai proiectelor de tip parteneriat public-privat, incubatoare de afaceri,
parcuri tehnologice sau industriale, investitori strategici interesati de forma-
finantare si de garantare pentru perioada vizatd de strategie includ: garan-
tii/co-garantii si finantdri pentru IMM care participa, direct sau indirect, la
realizarea de produse si servicii pentru export, competitive pe plan interna-
tional, garantarea pana la 80% a finantarilor pentru IMM aflate la inceput de
activitate (start-up), co-finantdri Tmpreund cu finantatori nebancari (business
angels) pentru microintreprinderi si intreprinderi mici cu potential de catali-

') Multiplicarea (sau factorul de multiplicare al) capitalului reprezinti raportul dintre expunerea
FNGCIMM din activitatea de garantare si capitalul propriu alocat in acest scop. Expunerea maxima
este stabilita prin politica de risc aprobatd periodic de citre reprezentatul actionarului unic, potrivit art.
28 alin. (3) din Legea nr. 346/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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zator local (seed capital), garantii pentru finantarea tip capital de risc a pri-
mel etape de investitii de dezvoltare (early stage investment) a microintreprin-
derilor si intreprinderilor mici. La acestea se adauga sustinerea finantarii pen-
tru IMM implicate 1n calitate de contractanti sau subcontractanti in executa-
rea de proiecte cu finantare europeana si alte proiecte de infrastructurd locala;
O au efect catalizator in dezvoltarea activitdtii de garantare pentru noi solutii
de finantare privatd (de cdtre bdnci sau alte institutii financiare) in favoarea
intreprinderilor mici si a celor inovatoare, cu precddere a start-up-urilor.

O Actiunea 1.1.4. — Sustinerea si multiplicarea capitalului privat de risc prin par-
ticiparea la crearea unui proiect pilot de fond de capital de risc in parteneriat public-pri-
vat pentru sprijinul dezvoltdrii afacerilor cu potential de crestere si credrii de locuri de
muncd

Implicatii pentru FNGCIMM:

O participarea FNGCIMM la crearea unui fond de capital de risc in partene-
riat public-privat pentru sprijinirea dezvoltarii afacerilor cu potential de cres-
tere si crearii de locuri de munca;

O dezvoltarea de scheme/instrumente de garantare necesare asigurdrii surse-
lor de finantare privata a instrumentelor cu capital de risc necesare investi-
tillor IMM (eco-inovative, start-up, internationalizare, dezvoltare de noi pro-
duse si servicii cu valoare addugatd).

A. Etapele implementdrii Strategiei FNGCIMM
pentru perioada 2011 - 2015

PERIOADA de implementare a Strategiei FNGCIMM pentru perioada 2011 —2015
vizeaza 3 etape, tinind seama de rolul Fondului privind sustinerea accesului la finantare al
IMM, 1n corelare si cu perioada de implementare a Strategiei guvernamentale privind dez-
voltarea sectorului IMM 2010 — 2013, care coincide Tn cea mai mare parte cu prima pe-
rioadd de programare a absorbtiei fondurilor europene post-aderare (2007 — 2013), astfel:

O 2011 —2012, perioada in care trebuie adoptate masuri de sprijin pentru sectorul
IMM, in scopul sustinerii acestuia in depdsirea efectelor crizei economice si financiare
si a perioadei actuale de recesiune economica si in care apare necesitatea certd de dez-
voltare a unei capacitati institutional-organizatorice si a expertizei profesionale care sd
permitd adaptarea flexibild a sistemului de garantare, pe termen scurt, la dinamica sec-
torului IMM si la evolutia, la fel de dinamica, a sectorului financiar-bancar din Roma-
nia. Volumul de pldti de garantii suportat de FNGCIMM 1n aceastd perioadd este esti-
mat a se mentine la un nivel mai ridicat decat cel inregistrat in anul 2010'?;

O 2012 - 2013, perioada in care vor fi necesare masuri de sprijinire a sectorului
IMM pentru reluarea cresterii economice, pe baza orientdrilor si prioritdtilor strategiei

12) Rata riscului de credit este estimatd intre 8% si 9%, nivel comparabil sau chiar mai redus
decat cea de 10% — 13% 1inregistratd in alte tdri europene
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pe termen mediu, prevazute de Strategia Guvernului privind dezvoltarea sectorului IMM
si de politicile industriale/sectoriale, de dezvoltare rurald si de armonizare regionald, care
se adreseazd unor categorii de IMM si a cdror realizare necesitd programe multianuale;

O 2014 — 2015, consolidarea sustenabild a unei viziuni pe termen lung, privind
necesitatea si utilitatea rolului specific al FNGCIMM (de corectare a imperfectiunilor
pietei financiar-bancare in raport cu cerintele de finantare ale sectorului IMM). Valori-
ficarea optimd a potentialului semnificativ de dezvoltare a activitdtii de garantare potri-
vit dinamicii sectorului IMM si cresterii gradului de intermediere financiard (in ritmul
impus de cerintele de pregatire a integrarii Romaniei in zona euro). Se urmdreste redu-
cerea ratei riscului de credit sub nivelul mediu'® inregistrat de institutii de garantare
pentru IMM din alte tdri membre ale UE.

B. Obiective si prioritdti

B.1. Obiective
OBIECTIVUL principal al strategiei FNGCIMM este valorificarea optima a capi-

cific, inclusiv, in calitate de mandatar al statului, prin acordarea de garantii in nume si
cont stat In vederea sustinerii dezvoltdrii unor sectoare economice. Mdsura performan-
tei in indeplinirea acestui obiectiv este, In primul rand, numdrul de IMM care au bene-
ficiat de finantare cu asistentda FNGCIMM.

Actiunile specifice de realizare a acestui obiectiv privesc:

1. crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de asistentd si garantare,
care sa imbundtdteascd accesul IMM la finantare, prin imbinarea resurselor financiare
locale private cu sprijinul acordat de stat/UE;

2. capitalizarea suplimentard a FNGCIMM la un nivel care sa 1i permitda o multi-
plicare adecvata a capitalului propriu (in stabilirea limitelor de expunere pe categorii de
garantii), In conditii de risc controlat;

3. dezvoltarea permanentd de instrumente noi de garantare §i finantare, focalizate
pe cerinte specifice ale unor categorii de IMM, cu prioritate a celor participante (direct
sau indirect) la absorbtia fondurilor europene si a intreprinderilor noi (start-up). Reali-
zarea acestui obiectiv presupune garantarea pand la 80% a finantdrilor pentru IMM
aflate la Tnceput de activitate (start-up), co-finantdri impreund cu finantatori nebancari
(business angels) pentru microintreprinderi si intreprinderi mici cu potential de catali-
zator local (seed capital), garantii pentru finantarea tip capital de risc a primei etape de
investitii de dezvoltare (early stage investment) a microintreprinderilor si intreprinderi-
lor mici. La acestea se adaugd adaptarea flexibild a ofertei de garantii in scopul sus-
tinerii finantarii pentru IMM implicate in calitate de contractanti sau subcontractanti in
executarea de proiecte cu finantare europeana si alte proiecte de infrastructurd locala;

13 de 3% — 5%
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4. accesarea schemelor europene de cogarantare sau contragarantare, prin uti-
lizarea de cdtre FNGCIMM a instrumentelor financiare ale UE (de cogarantare si con-
tragarantare), pentru dezvoltarea activitdtii de garantare in conditii de risc controlat, ca
alternativa la schemele de contragarantare ale FRC (atunci cand acestea nu sunt dispo-
nibile sau prezintd limite operationale care nu asigurd o gestionare adecvatd a riscului);

5. sustinerea si multiplicarea capitalului privat de risc prin participarea la crearea
unui proiect pilot de fond de capital de risc in parteneriat public-privat pentru sprijinul
dezvoltdrii afacerilor cu potential de crestere si credrii de locuri de munca;

6. asigurarea capacititii operationale necesare pentru gestionarea in conditii optime
a programelor guvernamentale de garantare pentru a cdror implementare FNGCIMM
este mandatat potrivit legii'®.

B.2. Prioritati

STRATEGIA FNGCIMM 1n perioada 2011 — 2015 inregistreazd schimbari sem-
nificative privind obiectivele si prioritdtile fatd de strategia aplicatd in perioada ante-
rioard. Noile orientdri 1n activitatea FNGCIMM vor urmadri valorificarea optima a capi-
talurilor proprii si gestionarea sustenabild a riscurilor de garantare, prin:

O reducerea expunerii fata de domenii de activitate economica afectate sever de
crizd, care au Inregistrat un risc important de nerambursare (cu pondere semnificativa
in platile de garantii in perioada 2008 — 2011) si a caror contributie potentiald la relan-
sare este redusa sau intarziatd. Se urmareste cresterea capacitdtii de garantare alocata Tn
favoarea sectoarelor care contribuie la relansarea economicd sustenabild, cu avantaje
comparative si efect de antrenare in economie, creatoare de valoare addugatd si de noi
locuri de muncd viabile si cu potential semnificativ de dezvoltare, de export si de inter-
nationalizare a activitatii,

O restructurarea portofoliului de garantii prin reducerea masiva a ponderii garan-
titllor pentru finantdri pe termen scurt (capital de lucru/linii de credit), “de supravie-
tuire”, care au predominat in perioada anterioard de recesiune economicd si au ajuns sd
reprezinte peste jumdtate din pldtile de garantii efectuate In perioada 2009 — semestrul I
2010. Se va urmari alocarea cu prioritate a garantiilor in favoarea accesului la finantare
pentru noi investitii ale IMM, in special Intreprinderi noi si inovatoare pentru IMM eli-
gibile vizate de schemele de contragarantare, de noile instrumente alternative de finan-
tare si de alte politici de sprijin guvernamental. Intrucit garantarea unor astfel de finan-
tdri prezintd un risc crescut (si un factor de multiplicare diminuat corespunzdtor), dez-
voltarea unor noi instrumente de garantare (de exemplu, garantii de portofoliu pentru
investitii tip capital de risc) presupune disponibilitatea si accesarea de cdtre Fond a unor
scheme/instrumente de contragarantare adecvate;

19 Programele guvernamentale de garantare gestionate de FNGCIMM 1n anul 2010, cu perspec-
tive de a fi continuate si in anii urmdtori, sunt enumerate la pct. 1.3.
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O corelarea strategiei FNGCIMM de dezvoltare a activitdtii de garantare cu stra-
tegia Fondului Romén de Contragarantare de dezvoltare si diversificare a activitétii de
contragarantare!>, pentru a asigura valorificarea optim3 a capitalurilor proprii si gestio-
narea sustenabild a riscurilor de garantare;

O selectivitate crescutd in colaborare cu institutiile finantatoare (banci si institutii
financiare nebancare). Se va urmari reducerea expunerii fata de contrapartide care pre-
zintd un risc ridicat de plati (in unele cazuri peste 30% din creditele IMM acordate de
bancd cu garantia Fondului au ajuns in anul 2010 la plata garantiei) sau riscuri opera-
tionale si care au strategii si prioritati divergente (care nu favorizeazd stabilirea de o-
biective strategice comune privind finantarea IMM). Pentru cresterea eficientei activi-
tdtii de garantare, FNGCIMM va favoriza dezvoltarea colabordrii cu institutiile finanta-
toare active in dezvoltarea si promovarea unor produse de finantare si garantare pentru
IMM, adaptate noilor orientéri ale strategiei FNGCIMM. Se va urmari valorificarea op-
timd a potentialului de colaborare cu parteneri care prezintd o experientd adecvatd de
finantare a categoriilor de IMM vizate de prioritdtile Fondului (oferta curentd de produse
de garantare si contragarantare, restructurarea selectiva a portofoliului de garantii), ti-
nand seama de eficienta colaborarii anterioare in garantarea IMM si/sau Tn implemen-
tarea programelor guvernamentale de garantare in favoarea altor beneficiari.

B.3. Proiectii privind indicatorii de activitate

IN PERIOADA vizati de Strategie, cresterea estimatd a cererii de finantare din
partea unui numar tot mai mare de IMM va permite FNGCIMM acordarea unui volum
majorat de garantii, simultan cu aplicarea unor criterii de selectivitate crescutd (adap-
tate etapei de relansare economicd) si cu Indeplinirea obiectivului general de perfor-
mantd exprimat prin cresterea numarului de IMM sprijinite cu garantii pentru accesarea
unei finantéri adecvate. O proiectie'® a cresterii volumului de garantii si a principalilor
indicatori de activitate este prezentatd in Anexele 1 si 2.

B.4. Riscuri privind realizarea indicatorilor prognozati

CRESTEREA cerintelor de provizionare 1n perioada 2011 — 2012 a fost previzio-
natd pe baza prognozei privind reluarea graduald a cresterii economice incepand cu a
doua parte a anului 2011'7. In aceste conditii, situatia financiari a IMM beneficiare de
garantii ale FNGCIMM ar cunoaste o Tmbundtdtire incepand cu anul urmdtor (2012) si
aceasta se va reflecta favorabil in diminuarea cerintelor de provizionare (si a ratei riscu-

15) Respectiv a normelor si schemelor de ajutor de minimis/de stat privind activitatea de contra-
garantare a FRC.

16) Estimarea a fost actualizatd in cursul lunii noiembrie 2010, cu prilejul elaboririi proiectului
de buget de venituri si cheltuieli pentru anul 2011

1) Comisia Nationalid de Prognozi, Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru pe-
rioada 2010 — 2014, 6.09.2010
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lui) incepand cu anul 2013. O modificare substantiala a ipotezelor formulate (de exem-
plu, prelungirea recesiunii economice sau cresterea ratei riscului de credit in anul 2011
fatd de anul anterior) ar putea conduce la situatia ca, pe o anumitd perioada (2011 sau
2012), fondul sd nregistreze pierderi contabile datoritd cerintelor mult mai mari de pro-
vizionare (si de plati de garantii) fatd de nivelul prognozat.

Nerealizarea capitalizdrii suplimentare a FNGCIMM potrivit Strategiei guverna-
mentale privind dezvoltarea sectorului IMM 1n perioada 2011 — 2013, concomitent cu
sustinerea nivelului important de pliti previzionat, poate duce la reducerea plafonului
de garantare si la nerealizarea indicatorilor prognozati privind cresterea volumului de
garantii si al creditelor IMM sustinute.

In raport de realizarea efectivi a dinamicii proiectate, FNGCIMM va propune a-
justdri reprezentantului actionarului unic (MECMA), urmarind Tn permanentd respec-
tarea conditiilor reglementirilor europene'®), pentru ca un sistem de garantare pentru
IMM sa nu fie considerat ajutor de stat, respectiv, adaptarea flexibild la evolutia pietei
financiar-bancare fara distorsionarea acesteia.

C. Politica de risc a FNCGIMM

POLITICILE de risc posibile si aplicabile in cadrul orientérilor strategice pentru
perioada 2011 — 2015 pentru dezvoltarea si diversificarea activitdtii de garantare in con-
ditii de risc controlat sunt prezentate Tn continuare:

O limitarea treptatd a expunerii Fondului fatd de domeniile de activitate care, din
punct de vedere al statisticilor Fondului si al celor publicate de institutii specializate, se
dovedesc cele mai riscante;

O reducerea treptatd a expunerii Fondului pe garantiile accesorii creditelor care
finanteazd capitalul circulant si majorarea expunerii pe garantiile accesorii creditelor care
finanteaza investitii (inclusiv asigurarea capacitdtii de garantare necesara pentru satis-
facerea — cu prioritate — a cererii de garantii In scopul cofinantarii IMM participante,
direct sau indirect, la absorbtia fondurilor europene);

O utilizarea schemelor de contragarantare disponibile (FRC, UE-CIP 2007 — 2013/
FEI) si structurarea treptatd a portofoliului de garantii potrivit caracteristicilor acestor
scheme, in scopul utilizarii lor cu eficientd. Diminuarea expunerii maxime pe debitor/
grup, din activitatea de garantare, la valoarea de 1,5 milioane de euro, prin corelare cu
conditiile de “minimis” ale schemelor de contragarantare (FRC). Dezvoltarea de noi in-
strumente de garantare (garantii de portofoliu si/sau pentru finantdri tip capital de risc)
in corelare cu instrumentele de contragarantare specifice existente (la care Fondul are
acces);

O cresterea treptatd a ponderii garantiilor acordate prin proceduri simplificate (cum
sunt garantiile acordate Tn baza conventiilor plafon de garantare) in portofoliul de garantii;

O folosirea securitizdrii ca instrument de rezerva pentru diminuarea riscului de credit;

18) Comunicarea Comisiei nr. C 155 02/2008/CE
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Tabelul nr. 8.1

PROIECTIA PRINCIPALILOR INDICATORI DE ACTIVITATE AI FNGCIMM
iN PERIOADA 2011 —2014

Indicatori/Anul 2010 2011 2012 2013 2014

Sold garantii (milioane lei) 1.950 2250 2.520 2.898 3449
Pliti ale FNGCIMM citre finantatori

(milioane lei)” 120 220 190 167 153
Rata platilor (valoarea pldtilor in an raportata

la soldul la sfarsitul anului) 690% 9,78% 7,54% 5,76% 4,44%
Estimare plati nete (costul net al riscului,

cu influenta contragarantdrii) (milioane lei) 120 178 135 86 73
Capitalizare FNGCIMM (milioane lei) 681,3
Garantii acordate (milioane lei) 2012 2200 2.600 2.800  3.500
Credite IMM sustinute (milioane lei), 37700 4400 5.200 5.600  7.000

— din care: pentru investitii IMM 35% 50%  55% 60% 60%

) Valoarea cumulati a capitalului subscris si virsat la sfarsitul anului 2010, conform art. II din
0.U.G. nr. 92/2010. In Strategia guvernamentali pentru dezvoltarea sectorului IMM (MECMA, noiem-
brie 2010), este propusd continuarea capitalizdrii suplimentare a FNGCIMM 1n perioada 2011 — 2013
(Actiunea 1.3.4), iar proiectia este realizatd in aceastd ipoteza.

O capitalizarea fondurilor locale de garantare — filiale ale Fondului;
O diminuarea expunerilor pe bancile care inregistreazd o ratd a cererilor de plata
peste medie (tabel nr. 8.1).

8.2. TIPOLOGIA MECANISMELOR DE GARANTARE

8.2.1. Modele de garantare

Modelul individual — intreprinzatorul depune documentatia pentru un im-
O prumut la o banca sau foloseste serviciile unei entitidti de garantare pentru
depunerea documentatiei. De obicei, garantul si banca au un cadru bine reglementat
(acord/conventie de garantare), in care sunt stabilite relatiile intre cele doud entitdti si
limitdrile de garantare (pentru un caz punctual). Garantul evalueazd cererea de Tmpru-
mut a intreprinzatorului si odatd garantia emisd, asistd intreprinzdtorul in procedurile
ulterioare desfdsurate cu banca. Banca evalueaza cererea si in urma aprobarii, dd o for-
ma legald operatiunii desfdsurate cu garantul. Este cel mai comun mod de operare cu
sistemele de garantare de forma societdtilor de garantare.
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CARACTERISTICI FOLOSITE PENTRU CLASIFICAREA
SCHEMELOR/SISTEMELOR DE GARANTARE

Tabelul nr. 8.2

Programe de garantare Societiti de garantare
Caracteristici Institutii publice Organisme/ Societiti Societiti
specifice departamente mutuale
ale administratiei
publice
1 2 3 4 5
Decizia de creare Guvern/ Guvern/ Intelegere Intelegere
si origine Administratie Administratie sociala sociala
Resurse Publice Publice Private Private
Personalitate Entitate legala Organism Societate Societate
administrativ comerciald comerciald
specifica
Legislatie Legi, decrete Legi, decrete Legislatie Legislatie
generala specifica
Garantie certificatd ~ Dupa institutie Nu Da Da
si masurabila
Scopul activitdtii Impartita Garantare Garantare Garantare
de garantare finantare/garantare  exclusiva exclusiva exclusiva
Capitalizare Resurse bugetare Resurse bugetare Capital Capital
privat privat
Originea resurselor  Publice Publice Publice si/sau Publice si/sau
private private
Situatia si evolutia  Limitata Limitata Creste Creste
resurselor cu activitatea  cu activitatea
Temporalitatea temporara temporara permanentd ~ permanenta
resurselor
Administrarea Institutie Organism Asociati Asociati
si managementul de conducere de conducere
activitatii
de garantare
Participarea NU NU NU/DA DA
la management
a IMM
Participarea NU NU NU DA
in decizia
de a acorda
garantii a IMM
Organizare Institutie Institutie Organism Organism
comercial comercial
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1 2 3 4 5
Denumirea entitdtii  Dupa institutie Nu Da Da
financiare
Reglementari Dupa institutie Nu Da Da
contabile
Controlul financiar ~ Dupa institutie Nu Da Da

si supravegherea
din partea autoritatii
financiare centrale

Grad de acoperire 50% si/sau 50% si/sau 50 — 100% 50 — 100%
al garantiei pierderile pierderile
anticipate anticipate
Plata garantiei Da sifsau cu acord  Da/nu Da Da
emisa utilizatorului
Managementul Delegata Delegata Control Control
creditului entitatii financiare entitatii financiare intern intern
Relatia cu utilizatorul Nu exista relatie Nu exista relatie Relatie Relatie
garantiei directa directa directa directa
Volumul activitdtiic. =~ Medie/mare Medie Mare Mare
Mecanism Tip portofoliu Tip portofoliu Individuala ~ Individuald
de garantare
Contragarantii Nu/da Nu Da Da

Sursa: The european framework of guarantee system/schemes: main characteristics and concept
— Pablo Pombo Gonzalez, Horacio Molina Sanchez, Jestis N. Ramirez Sobrino, Maria José Vaz-
quez de Francisco — ETEA, Faculty of Economic and Business Sciences, University of Cérdoba,
Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion — Martie 2006

Modelul portofoliu — in care garantul si banca semneazd un contract gene-

O ral unde sunt stabilite criterii pentru emiterea garantiei pentru un portofoliu

specific de credite. Din acest motiv, imprumuturile acordate de banca, in conformitate

cu conditiile specifice stabilite Tn contractul general sunt automat garantate. Acest me-

canism este foarte des intalnit in programele nationale de garantare si cele ale organis-
melor/institutiilor publice, inclusiv cele supranationale (FEI).

Modelul intermediar se bazeaza pe o “distantd” mare intre intreprinzator si

banca, care face necesar un mecanism de intermediere. In acest caz, exista
un al patrulea agent, intermediarul, care face posibil imprumutul de la bancd, pe baza ga-
rantiei emise de entitatea de garantare si care acordd Tmprumutul (de obicei microcre-
dite), folosind o metodologie proprie si urmdrind scopul sdu comercial. Suplimentar,
intermediarul este responsabil pentru recuperarea creditului si plata catre banca. Acest
mecanism este de obicei folosit pentru schemele de acordare a microcreditelor, acor-
date de organizatii neguvernamentale, ale cdror resurse sunt garantate cel putin la un
anumit nivel.
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Proportia garantiei este variabild, in nici un caz nu se acoperd 100% din valoarea
imprumutului. De obicei, marja de acoperire a imprumutului este de 70%, iar in urma
masurilor anticrizd luate de UE ea poate atinge 80% din valoarea imprumutului.

8.2.2. Caracteristici ale schemelor/sistemelor de garantare

O ASTFEL de clasificare a schemelor/sistemelor de garantare la nivel mondial
(tabelul nr. 8.2.) are in vedere urmatoarele caracteristici ale acestora:

1. personalitatea juridicd si cadrul legal si de desfdsurare al garant#rii

Cadrul legal national este important in definirea profilului legal al sistemelor/
schemelor de garantare, originii resurselor de garantare si limitdrii activitdtii in timp.
Importanta acestui cadru constd 1n faptul cd garantarea poate fi privita ca fiind integratad
in sistemul financiar, si, Tn consecintd, are limitdri specifice conforme cadrului legal sau
normelor interne, in cazul fiecdrei tdri.

2. scopul comercial si exclusivitatea activitdtii de garantare

Scopul garantdrii, in principal, este de asigura accesul la finantare, in special, al
IMM, si deci este un scop comercial, prin asigurarea resurselor financiare in cele mai
bune conditii. Un alt aspect important al activitdtii de garantare este dacd ea este exclu-
sivd (preponderenti) sau complementari (secundari). In practicd, ambele aspecte sunt
posibile, dar sunt situatii foarte diferite, prin care anumite sisteme/scheme de garantare
dezvoltd garantii specifice si exclusive, in altele ele devenind secundare, datoritd cadru-
lui legal specific al entititii de garantare.

3. originea resurselor si suportul public; specificitatea contragarantiei

Originea resurselor diferentiazi puternic sistemele/schemele de garantare. in prin-
cipiu, originea resurselor poate fi din bugetul public, capital privat sau mixte. Contra-
garantia este un aspect al politicii de stat, pentru protejarea entitdtilor de garantare. Ca-
racteristicd structurii UE este existenta unor entitdti de contragarantare la nivel regional/
national sau supranational (FEI). Contragarantia este rezultatul unei politici publice cu
scopul de dezvoltarea a garantiilor, absorbind o parte din riscul sistemelor de garantare
si deci multiplicand efectul garantdrii.

4. participarea directd/indirectd a IMM in managementul/administrarea si emi-
terea garantiilor

In practic, existi mai multe cazuri. Cazul limiti este cel a societitilor mutuale de
garantare, in care managementul este indeplinit prin participarea IMM. La polul opus —
schemele de garantare, in care managementul este o atributie a statului/regiunii. Exista
foarte multe cazuri In care managementul este intre cele doud situatii distincte, cu pre-
ponderenta unuia in functie de proportia participdrii la infiintare.

5. Basel II si garantia ca factor de reducere a riscului

Intrarea Tn vigoare a Acordului Basel II reglementeaza cadrul institutional prin
care se recunoaste valoarea garantiilor emise prin diferite scheme de garantare, carac-
teristicile garantiilor emise si calea prin care riscul este administrat. Acordul recunoaste
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ca 1n functie de garant si caracteristicile acoperitoare ale garantiei emise existd posibili-
tatea reducerii factorului de risc In cazul imprumuturilor, cu consecintele de rigoare a-
supra cerintelor de capital minim al bancilor.

8.2.3. Clasificarea internationald

CLASIFICAREA internationald a sistemelor de garantare porneste de la faptul ca
existd doudd modele generale de garantare. Pe aceastd baza generald au fost clasificate
toate tipurile de sisteme/scheme de garantare, desi cele doud modele generale se sub-
divid in functie de diferite criterii specifice considerate, definitorii in cazul garantdrii.
Clasificarea internationald a Sistemelor/Schemelor de garantare distinge:

O Societdti de garantare:

O Societdti mutuale de garantare;
O Societdti comerciale de garantare;
O Programe de garantare:
O Institutii specializate in garantare;
O Institutii conduse de organe ale administratiei publice.

Modelele de garantare din fiecare tara nu se pot incadra numai in tipologia

mentionatd mai sus. In multe cazuri, cele doua modele coexista, ca rezultat
al modelului specific fiecirei tiri si al evolutiei istorice a activititii de garantare. in
multe cazuri existd o ntrepatrundere ntre modele si subdiviziuni, care face dificild o
clasificare extrem de riguroasd. Astfel, in cazul societdtilor de garantare existd o deose-
bire clard intre societdtile comerciale de garantare, a cdror activitate urmdreste obtine-
rea unui profit, si societdtile mutuale de garantare, in care scopul de ajutorare al mem-
brilor este primordial. Desi ambele respecta legislatia specificd, existd o diferentiere ma-
jord intre ele, care poate aparea chiar Tn denumirea entitdtii de garantare.

In cazul programelor de garantare existi o diferentiere majord, in functie de

O modul in care este condusd activitatea de garantare. Astfel, Tn unele cazuri

existd institutii publice specializate, care desfasoard managementul garantdrii, in timp

ce in alte cazuri managementul garantdrii este desfasurat direct de organisme/departa-
mente ale administratiei publice (tabel nr. 8.3).

8.2.4. Programe de garantare

IN CADRUL acestui model, activitatea de garantare este reglementati de cadrul
legal specific al unei institutii publice, ca rezultat al unei decizii politice.

Resurse limitate, publice si disponibile temporar, sunt furnizate unei insti-

O tutii publice sau organism/departament public, care le administreaza ca pe

un patrimoniu lichid autonom (adesea denumite “fonduri de garantare”). Pentru institutia
care emite garantiile, activitatea de garantare nu este o activitate exclusivd; ca institu-
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Tabelul nr. 8.3
COMPARATIE SOCIETATI DE GARANTARE/

PROGRAME DE GARANTARE
Concept Societdti de garantare Programe de garantare

Scop legal Privat Public

Personalitate juridicd Societati comerciale cu profil ~ Banci publice sau de dezvoltare,
comercial sau societati agentii de dezvoltare, entitdti
mutuale; fundatii, institutii publice, organisme publice;
de drept privat fonduri specifice pentru acoperirea

(Roménia — FRGC, FGCR) riscului
(Romania — FNGCIMM)

Resurse Mixte, majoritar private Publice
sau publice

Durata Permanentd Temporara/Permanenta

Scop comercial Exclusiv pentru emiterea Emiterea de garantii pentru IMM
de garantii impreuna cu alte activitdti (in cazul

organismelor publice activitatea
de garantare poate fi exclusiva)

Infiintarea si originea Intelegere sociala Decizie a organelor administratiei
entitatii a partenerilor publice sau guvern

Sursa: The european framework of guarantee system/schemes: main characteristics and concept
— Pablo Pombo Gonzalez, Horacio Molina Sanchez, Jesis N. Ramirez Sobrino, Maria José Vaz-
quez de Francisco — ETEA, Faculty of Economic and Business Sciences, University of Cordoba,
Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion — Martie 2006

tie/departament public are functii permanente, de interes public. Controlul activitdtii se
desfasoard In conformitate cu cadrul legal specific finantelor publice sau dupd reglemen-
tarile specifice ale institutiei (tip “agentie”) care desfdsoard managementul activitatii.
Resursele provin de la Bugetul de Stat sau de la institutiile de cooperare sau dez-
voltare. Poate acoperi o arie nationala sau interstatala. De obicei entitdtile financiare
(bdncile ) sunt cele care desfdsoard activitatea de baza, iar cel ce solicita garantia nu are
o relatie directa cu programul de garantare. Programele de garantare acopera riscul
entitdtilor financiare creditoare printr-un mecanism de garantare de portofoliu.

O Exista doud cdi diferite pentru managementul acoperirii garantiilor emise:

O pierderea estimatd (“expected loss” — EL; dupa aplicarea Basel 11, acest con-
cept a devenit “probability of default’ — PD si “loss given default’ — LGD), prin care
resursele alocate programului acoperd numai procentul pierderilor negociate intre ga-
rant si entitatea financiard si se limiteazd numai la aceste pierderi estimate initial, ca fiind
“tipice” pentru portofoliul-tinta;

78



Documentul de fundamentare

O in alte tipuri de programe de garantare, valoarea garantiilor emise acoperd nu-
mai un procent din valoarea totald, care rezultd din valoarea imprumutului + dobanzi.
In acest tip de garantare, intreaga activitate de analiz3, evaluare, urmdrire si recuperare
este delegata entitdtii financiare (banca sau alta institutie de credit/financiard).

Beneficiarul solicitd un imprumut si, In mod normal, pldteste pentru garantia e-
misd (desi Tn anumite tdri, costul programelor de garantare este subiectul unor sub-
ventii). Existd modele de garantare 1n care beneficiarul nu pliteste nici un cost pentru
serviciul de garantare, iar administratorii programelor “ascund” faptul cd aceste costuri
de emitere a garantiilor sunt suportate public, pentru prevenirea tentatiei nepldtii aces-
tora (““hazard moral”).

8.2.5. Organisme ale UE in domeniul garantirii

8.2.5.1. EUROPEAN INVESTMENT FUND (EIF)

UNA DIN PRIORITATILE majore ale Bancii Europene de Investitii, institutia
fondatoare a FEI, este sprijinul acordat dezvoltdrii IMM 1n tdrile UE. Acest obiectiv
primordial al principalei institutii financiare de investitii din UE s-a tradus prin aparitia
unor institutii specializate pentru atingerea acestui obiectiv, Fondul European de Inves-
titii fiind principalul instrument pentru realizarea acestui obiectiv primordial.
Fondul European de Investitii are o capitalizare de cca 3 miliarde de euro, ratin-
gul lui fiind AAA. Aria de acoperire a activitdtii Fondului European de Investitii este
formatd din tdrile membre (EU-27), tirile membre EFTA (Islanda, Lichtenstein, Nor-
vegia si Elvetia), tdrile candidate UE.
O Structura capitalului FEI la sfarsitul anului 2009 a fost:
O 62,1% — Banca Europeana de Investitii, care are ca actionari cele 27 tdri
membre UE;
O 29,3% — Comunitatea Europeanad, reprezentatd prin Comisia Europeana;
O 8,6% — 30 de institutii financiare publice si private din 17 tari.

O Activitatea FEI are dou3 componente strategice importante:
O sprijinul obiectivelor politice stabilite la nivelul UE;
O generarea unui profit rezonabil pentru actionarii sai.

O FEI dispune de resurse financiare de dou tipuri:
O resurse proprii, provenind din capitalul social si operatiuni comerciale;
O resurse financiare de care dispune sub formd de mandat si pe care le ges-
tioneazd in numele posesorului (principalii furnizori de resurse fiind Banca
Europeana de Investitii, Comisia Europeand, diferite fonduri de investitii).
O FEI se implici in toate etapele activititii IMM, de la etapa de concepere a afa-

cerilor si pana in etapa de dezvoltare a afacerilor. Activitatea lui se opreste in momen-
tul in care dezvoltarea afacerii IMM atinge faza in care atragerea de surse se face prin
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intermediul pietei de capital. Activitatea sa acoperd, in specia, etapele incipiente ale a-
facerilor IMM, caracterizate de un risc Tnalt.
FEI se implicd in urmdtoarele tipuri de instrumente financiare (figura nr. 8.1):
O “business angels”, formd de finantare in faza de Inceput a unei afaceri din
partea capitalului privat;
O microcredite;
O capital de risc pentru faza incipienta a afacerii;
O furnizarea de capital de risc si capital de tip “mezanine” 1n faza de dez-
voltare;
O garantii de portofoliu si acoperirea creditelor de dimensiuni mai mari.
Filozofia activitatii FEI este de a nu se implica direct. El furnizeaza fondurile de
care dispune (proprii sau atrase) unor intermediari financiari, care le administreaza sub
mandat.

O Forme de implicare a FEI pentru acordarea de sprijin IMM:
O capital de risc/participare la capital social prin intermediul entitatilor fi-
nanciare (cca 4,1 miliarde euro la sfarsitul anului 2009);
O garantii si alte forme de asigurare financiara cétre institutii financiare, cu
scopul de a facilita accesul la credite Tn conditii cit mai avantajoase ale IMM
(cca 13,6 miliarde euro la sfarsitul anului 2009) (tabelul nr. 8.4).

T
_— -
= EUROPEAN Instrumente EIF pentru lMM-uri
INVESTMENT
g e Piete de capital

§ Portofoliu de garantii si contragarantii
5 Z

<D

E Capital de risc si fonduri mezzanine

=

b

<

* /

=

e Capital de risc in faze incipiente

-~
Microcredite
Business Angels
Icdee Faza :cn:eprie/ Faza de inceput Crestere permanenta IDGZVOIMFG
Etape de dezvoltare |IMM-uri

Figura nr. 8.1. — Instrumente EIF pentru IMM

Sursa: Richard Pelly — EIF's Contribution to the Policy Responses to the Crisis — Torino —
26.03.2009
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Tabelul nr. 8.4

PORTOFOLIUL DE GARANTII PE TARI LA DATA DE 31.12.2009

Austria

Belgia Marea

Bulgaria Britanie 431
Cipru Altele 14
Cehia an EU

Danemarca s.a. 47
Estonia orvegia g/
Finlanda i i i Elvetia 2
Franta 9

Sursa: Raport EIF 2009

O Operatiile de garantare efectuate de FEI sunt divizate in operatiuni de ga-
rantare in nume propriu si garantare efectuatd sub mandat. Garantarea sub mandat este
suportatd de Comisia Europeand, ca o componenta a sprijinului acordat IMM si parte a
Programului de Competitivitate & Inovare (CIP), care se desfasoard in perioada 2008
— 2013. In acest program FEI furnizeazi garantii si contragarantii dupi un mecanism
“pierdere estimatd”, pentru un portofoliu de Tmprumuturi si microimprumuturi acordate
de institutii financiare (include si leasing-uri). Obiectivele acestui program sunt de a fa-
cilita accesul la creditare al IMM, in conditiile in care creste productivitatea, competi-
tivitatea si inovarea in randul acestora.

O Programul CIP are 4 componente (‘“ferestre”):
O garantii pentru imprumuturi pe termen mediu si lung ficute de IMM, 1n
special, pentru investitii;
O garantii pentru microcredite, care acoperd un portofoliul de microcredite,
cu scopul de a incuraja institutiile financiare in acordarea acestor tipuri de
imprumuturi;
O contragarantii pentru capital (participativ), care acoperd portofoliul garan-
tillor emise de institutii financiare in favoarea investitorilor care investesc in
IMM 1n faza de inceput a activitdtii (sau in faza initiald de dezvoltare), inclu-
siv cvasi-capital (finantare tip “mezanine”);
O securizarea (contragarantarea fondurilor de garantare) — cresterea valorii
imprumuturilor prin contragarantarea tranzactiilor financiare, in consecinta,
valoarea globald a acestora crescand.

O La sfarsitul anului 2009, valoarea totali a garantiilor si contragarantiilor emise
de FEI se situa la valoarea de 13,6 miliarde euro, din care 10,7 miliarde euro au fost ga-
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rantiile emise sub mandat. De retinut cd valoarea garantiilor sub mandat a crescut de la
8,6 miliarde euro in 2008 la valoarea mentionata mai sus in 2009. La acesta valoare,
provizionul de risc este de 0,6 miliarde euro.

Valoarea garantiilor emise in nume propriu a scazut in anul 2009 la 2,9 miliarde
euro, fatd de 3,8 miliarde euro, la sfarsitul anului 2008, ca rezultat al tranzactiilor in-
cheiate si neinlocuite de altele noi.

8.2.5.2. ASOCIATIA EUROPEANA A SOCIETATILOR MUTUALE
DE GARANTARE (AECM)

ASOCIATIA Europeana a Societitilor Mutuale de Garantare este o asociatie
non-profit internationald, nfiintatd Tn anul 1992, la Bruxelles, si care are drept membri
patru categorii de entitati de garantare:

— societati de garantare mutuald,

— societdti comerciale de garantare,

— institutii de garantare publica,

— forme asociative public-private de garantare,

— reuneste 34 de membri din 17 tdri membre UE si Turcia.

AECM, are un rol reprezentativ, fiind expresia intereselor membrilor sdi fatd de
institutiile UE si organisme internationale ca OECD, Banca Mondiald, Banca de Regle-
mentdri Bancare Internationale. Actioneazd pentru schimburi de informatii Tntre mem-
brii sdi si furnizeazad informatii tehnice despre sectorul de garantare la nivel european.
Organizeaza diferite conferinte si seminarii cu rolul de a imbunatdti performantele teh-
nice ale garantdrii.

8.2.6. Costul garantdrii

Costul de garantare, considerat ca serviciu financiar, are urmatoarele componente
importante:
— comision anual;
— cost de procesare al documentatiei;
— costurile generale de activitate ale entitdtii de garantare.

Costul garantiei are in vedere cateva principii de baza:

1. pretul este o expresie a performantelor realizate si nu reflectd marja de profit
a garantului. In mare misurd, pretul reflecti alocarea de provizioane de risc si cresterea
solventei, In conditii inflationiste;

2. pretul nu poate fi foarte ridicat, deoarece numai afacerile cu risc ridicat ar pu-
tea fi garantate, analiza pretului tindnd seama de inflatie si costurile medii de creditare
bancard. Numai un pret scdzut al garantiei poate atrage afaceri bune la un cost scazut.
De aceea, pretul garantiei joacd un rol important in compunerea unui portofoliu de ga-
rantii cu risc cat mai scazut;
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3. un concept inovativ al costului de garantare este practicat de AWS (Austria),
bazat pe succesul schemei de garantare. Fiecare beneficiar pldteste un comision de
bazd, dar odatd realizat cu succes obiectivul afacerii, beneficiarul pldteste dividende ga-
rantului;

4., diversificarea costurilor de garantare poate avea in vedere diferite produse de
garantare, care sunt asociate cu riscuri diferite. Credite pentru investitii, firme nou create,
capital de lucru sunt asociate cu riscuri diferite, care se pot reflecta Tn marimea costu-
lui garantiei;

5. 1n cazul in care garantul opereazd in relatie directd cu beneficiarul, costul
garantiei poate fi ajustat de la caz la caz. Experienta FINNVERA este relevantd 1n acest
caz. Expertii garantului analizeazd fiecare beneficiar si 11 asociazd un anumit risc, re-
flectat in comision. Acesta in cazul FINNVERA variaza de la 1% la 4% pe an;

6. in sistemele de garantare bazate pe fonduri mutuale, pretul garantiei In gene-
ral nu este subiectul unor aprecieri. Acestea actioneaza prin esenta lor pe principii ega-
litariste, asa Tncét costul de garantare este practic constant;

7. un alt element care influenteazd costul garantiei este durata. In cazul garantii-
lor pe termen scurt, comisionul de garantare este mai mic decat in cazul celor pe ter-
men lung, ca urmare a riscurilor asociate unui orizont de timp mai lung;

8. in cele mai multe cazuri plata comisionului de garantare se face anual, pe baza
soldului garantiei rdmase. Existd, insd, si cazuri in care comisionul se trage o singura
datd, la acordarea garantiei, acest mecanism fiind mai costisitor pentru beneficiar. A-
ceastd modalitate este caracteristicd fondurilor mutuale de garantare, care beneficiaza
de aportul beneficiarului la capitalurile proprii si, respectiv, de participarea la rezulta-
tele financiare obtinute de fondurile mutuale de garantare;

9. costurile suplimentare asociate garantiei sunt comisioanele de analizd si urma-
rire. Cele din primul tip sunt trase o singura datd, cele de urmdrire fiind pldtibile anual.
In general ele nu reprezinti sume importante;

10. in cazul fondurilor mutuale de garantare, costul de garantare include si par-
ticiparea la capitalul societdtii mutuale. Suma cerutd anual este adesea simbolicd, dar
este necesard n vederea obtinerii garantiei. La terminarea perioadei de garantie, suma
poate fi recuperatd, posibil si cu dividende extrem de scazute. Acest tip de participare nu
da dreptul de participare la rezervele (profit) acumulate in timpul anilor de functionare.

8.3. IMPACTUL CONTRAGARANTARII

CONTRAGARANTAREA, ca element component al sistemului finantare-garan-
tare-contragarantare, are efecte multiple si agregate economiei si societatii in general,
precum si asupra componentelor structurale implicate concret in mecanism: grupurile-
tintd, mediul de afaceri IMM, autoritdtile publice centrale si locale, fondurile de ga-
rantare, institutiile de finantare (banci, IFN etc.).
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8.3.1. Grupurile-tinta

STUDIILE de specialitate si demersul nostru analitic amplificd aceste compo-
nente dupd cum urmeaza:

a) fondurile de garantare;

b) intreprinderile mici si mijlocii asa cum sunt ele definite in legislatia europeana
si nationala;

¢) companiile mari partenere ale IMM;

d) persoanele fizice autorizate;

e) persoanele juridice — IMM implicate in procese care vizeaza transferul afacerilor;

f) sectorul agricol — fermieri, pisciculturd, silvicultura etc., in limitele si cu res-
trictiile impuse de reglementdrile comunitare si nationale;

g) institutiile de microfinantare;

h) autoritatile centrale si locale;

i) sectoarele sociale, cu deosebire cele care asigura incluziunea si ocuparea fortei
de munca;

j) asociatiile de proprietari, ca actori importanti in procesul de economisire a e-
nergiel, protectia mediului si dezvoltare regionald.

8.4. EFECTELE CONTRAGARANTARII

8.4.1. Efecte asupra mediului de afaceri IMM:

O imbunatatirea accesului la capital;

O comisioane de garantare mai mici;

O efecte de parghie prin oportunititi Tmbundtdtite de creditare bazate pe impru-
muturi subordonate;

O potential de profitabilitate mai mare a capitalului (ROE), printr-un raport mai
bun intre auto-finantare si finantare din credite;

O protejarea si dezvoltarea locurilor de muncd;

O capacitate sporitd de absorbtie a fondurilor europene;

O consolidarea si dezvoltarea antreprenoriatului;

O mobilitate si flexibilitate in situatii de crizd si riscuri potentiale.

8.4.2. Efecte asupra politicilor publice Guvernamentale:

O cresterea economicd si crearea de locuri de munca;

O cadru pentru stabilirea unei strategii guvernamentale solide privind sistemul de
garantare;

O posibilitatea de ajustare a prioritatilor economice prin aplicarea de conditii di-
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ferite pentru contra-garantii, in functie de diferitele grupuri-tinta;

O crearea capacitdtii institutionale de infiintare a unei agentii nationale speciali-
zate in crearea de instrumente financiare inovative [posibilitate de sprijin (< 3 ani) din
partea FEI]J;

O impact pozitiv asupra balantei nete a veniturilor bugetare;

O folosirea eficientd si durabild a fondurilor structurale in conditiile in care fon-
durile de garantare si Fondul Romén de Contragarantare isi asuma o parte din respon-
sabilitate, privind implementarea cu succes a fondurilor structurale in Romania.

8.4.3. Cu privire la fondurile de garantare:

O capacitatea de garantare mdritd in termeni de structurd si volum, ca efect al pre-
ludrii de cdtre Fondul Romén de Contragarantare a unei pdrti importante din riscul asu-
mat de fondurile de garantare la acordarea garantiilor pentru credite si alte instrumente
de finantare;

O stimuleaza si motiveaza fondurile de garantare pentru produse noi, inovative;

O functionare mai eficientd, viabild pe termen lung, prin economii de scard;

O Tmbunatatirea colaborarii cu intermediarii financiari (banci, IFN, IMF).

8.4.4. Pentru banci si sistemul institutiilor de creditare:

O completarea si imbunatdtirea circuitului de finantare: mai multd incredere n
sistemul de garantare si astfel o deschidere mai mare pentru acordarea de imprumuturi
cdtre noi grupuri de tinta;

O capacitate crescutd de parteneriate la risc, in special, In cazuri de garantii insu-
ficiente;

O sprijin in evaluarea solicitdrilor de credite, prin analiza de nivel doi facuta de
fondurile de garantare;

O o deschidere mai mare catre noi instrumente financiare, cum ar fi cele de tip
mezanin;

O posibilitatea cresterii microfinantatorilor Tn procesul de dezvoltare a accesului
la finantare;

O flexibilitate Tn politica de constituire a provizioanelor;

O stimularea acorddrii de credite si alte finantdri de cétre sistemul bancar, in con-
ditiile in care contragarantiile respecta fidel prevederile Basel II.
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9. ANALIZA SWOT A FONDULUI ROMAN
DE CONTRAGARANTARE

ANALIZA SWOT este o metodd de analizd multipld a factorilor interni si externi
firmei, ce constd in sesizarea principalelor puncte forte, puncte slabe, oportunititi si
constrangeri (amenintdri), valorificabile in procesul strategic. Indiscutabil, SWOT tre-
buie plasata la interfata diagnosticare-strategie datorita, pe de o parte, rolului sau deo-
sebit n analiza influentelor exercitate de mediul ambiant asupra firmei si, pe de alta
parte, datoritd sugestiilor extrem de importante oferite managementului in legdtura cu
elaborarea si aplicarea strategiei.

In ceea ce priveste Fondul Roméan de Contragarantare, cele mai semnificative
aspecte rezultate din studiul de diagnosticare si analiza SWOT, realizate in conditiile
respectdrii modalitdtilor si instrumentelor specifice unei astfel de cercetari, sunt prezen-
tate Tn continuare.

9.1. EVIDENTIEREA PRINCIPALELOR PUNCTE FORTE
SI PUNCTE SLABE

9.1.1. Puncte forte manageriale si economice

ANALIZA viabilitdtii manageriale si economico-financiare a permis conturarea unor
puncte forte, dupd cum urmeaza:

Puncte forte manageriale:

@ sistem de management in curs de definitivare constructivd; actuala configuratie
manageriald a fost ganditd si proiectata sistemic, drept pentru care pdrtile/subsistemele
functioneaza intercorelat;

@ noutatea si originalitatea managementului FRC si a obiectului de activitate al
acestuia, pentru mediul de afaceri roméanesc;

@ existenta celor mai importante categorii de obiective (fundamentale si derivate), in
expresii predominant cuantificate;

@ sustinere procesuald corespunzdtoare pentru realizarea obiectivelor, evidentiatd
de delimitarea si dimensionarea, pe ansamblu favorabild, a activitatilor si atributiilor spe-
cifice institutiei contragarantarii;

@ cxistenta si functionarea unei structuri organizatorice ierarhic-functionale, de
tip piramidal, cu componente bine delimitate si dimensionate sau aflate in curs de con-
solidare (posturi, compartimente, niveluri ierarhice, relatii organizatorice etc.);
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@ respectarea celor mai importante principii de proiectare/functionare organiza-
toricd (principiul suprematiei obiectivelor, principiul managementului participativ, prin-
cipiul reprezentdrii structurii, principiul concordantei dintre natura postului si caracte-
risticile titularului de post etc.);

@ claborarea si utilizarea predominant manageriald a unor documente de repre-
zentare a sistemului organizatoric (Regulamentul de organizare si functionare, organi-
grama si fisele de post);

@ intensitate decizionald ridicatd la nivelul organismelor participative de mana-
gement (Adunarea generald a actionarilor, Consiliul de supraveghere si Directoratul):
190 decizii in 2010;

@® abordare decizionald a majorititii functiilor manageriale (previziune, organi-
zare, antrenare, control-evaluare), cu accent pe previziune si organizare;

@ abordare decizionald echilibratd a proceselor de munca (toate activitatile, prin-
cipale si suport, au fost vizate de deciziile de grup adoptate in cele 3 organisme partici-
pative de management);

@ calitate ridicata a deciziilor adoptate, expresie a nivelului ridicat al competen-
telor de specialitate ale membrilor Consiliului de Supraveghere si Directoratului;

@ autonomie decizionala largd, identificatd precis la toate nivelurile decizionale:
AGA, Consiliul de Supraveghere, Directorat;

@ amplificare a gradului de informatizare a deruldrii proceselor de muncd;

@ instrumentar managerial modern utilizat Tn managementul FRC (managemen-
tul prin obiective, managementul participativ, diagnosticarea s.a.);

@ definirea riguroasd a tuturor aspectelor metodologice de functionare a FRC
(norme, proceduri, metodologii s.a.) care amplifica nivelul de competitivitate si vizi-
bilitate al acestuia;

@ vizibilitate internationald in crestere a FRC atat in plan bilateral, cat si ca mem-
bru AECM;

@ motivare si mecanisme motivationale atractive pentru toate categoriile de per-
sonal.

Puncte forte economice’®:

@® dinamicd acceleratd a portofoliului de contragarantii (ca numadr si volum);

@® concentrarea portofoliului de contragarantii (50% din volumul total) Tn zona
categoriei III de risc;

@ distributie echilibrata a portofoliului pe principalele domenii de activitate (ser-
vicii, constructii, industrie si comert);

@ activitate de trezorerie, cu respectarea prevederilor “Normei” valabile in acest
domeniu;

19) Vezi ,,Raport privind activitatea desfisurati in anul 2010
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@ trend pozitiv al veniturilor si al profitului FRC;

@ activitate corespunzatoare Tn domeniile publice;

@ implicare activa si responsabild a actionariatului si a celorlalti stakeholderi in
operationalizarea FRC intr-o perioada scurti;

@ capitalizare confortabild a FRC, ceea ce permite operarea contragarantiilor pe
termen scurt si mediu;

@ sistem riguros institutionalizat al raporturilor juridice si de operare cu fondurile
de garantare;

@ bugetul FRC structurat si adaptat fidel obiectului de activitate;

@ “dotarea” posturilor de management si executie cu personal cu competenta ridi-
catd.

9.1.2. Puncte slabe manageriale si economice
Puncte slabe manageriale:

@ schimbdri relativ frecvente ale sistemului de norme si reglementari, potential
negativ asupra proceselor de operare ale fondurilor de garantare;

@ defalcare insuficientd a obiectivelor la nivel de posturi si compartimente;

@ anvergurd scdzutd a unor compartimente ce compun structura organizatorica:
audit, IT, trezorerie, risc;

@® folosirea unui model de fisa postului insuficient de relevant din perspectiva va-
lorificarii sale manageriale;

@ insuficienta asumare metodologica in promovarea si utilizarea unor instrumente
manageriale (managementul prin obiective, delegarea, diagnosticarea etc.);

@® folosirea unui numdr relativ redus de metode si tehnici de management;

@ lipsa unei strategii globale realiste a FRC.

Puncte slabe economice:

@ insuficiente parghii si instrumente specifice de influentare a comportamentului
fondurilor de garantare in dezvoltarea unor politici de garantare, moderne si eco-efi-
ciente;

@ implicare relativ limitata in analiza unor garantii contragarantate, cu deosebire
a celor care vizeaza portofoliul cu potential mare de producere a riscului si cu al inci-
dentelor de plata;

@ contragarantarea nesemnificativd a creditelor pentru sectorul agricol, productia
alimentard primard si exporturi;

@ politica privind provizioanele constituite de banci si implicatiile acesteia asupra FRC;

@ insuficientd interoperabilitate on-line cu fondurile de garantare in procesarea
notificdrilor si in gestiunea bazelor de date;

@ lipsa unui program specializat si coerent de promovare a FRC, consultantd si
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mediere, precum si referitor la parteneriatul cu mediul de afaceri si patronatul IMM si

financiar-bancar,
@ lipsa proprietdtii asupra sediului.

9.2. ANALIZA SWOT DETALIATA

9.2.1. Matricea SWOT

PUNCTE FORTE

@® Sistem de management in curs de de-
finitivare constructiva, performant

® Noutatea si originalitatea manage-
mentului FRC si a obiectului sau de activi-
tate pentru mediul de afaceri roménesc

@ Existenta celor mai importante cate-
gorii de obiective in expresia predominant
cuantificatd

@ Sustinere procesuald corespunzatoare
a realizarii obiectivelor

@® Existenta si functionarea unei struc-
turi organizatorice ierarhic-functionale cu
componente bine delimitate si dimensio-
nate sau aflate Tn curs de consolidare

@ Respectarea celor mai importante prin-
cipii de proiectare/functionare organizato-
rica

@® Elaborarea si utilizarea predominant
manageriald a unor documente organizato-
rice

@ Intensitate decizionald ridicatd la ni-
velul organismelor participative de mana-
gement

® Abordarea decizionald a majoritdtii
functiilor manageriale (previziune, organi-
zare, antrenare, control-evaluare)

@ Calitate ridicatd a deciziilor adoptate
(fundamentare stiintificd, oportunitate,
“imputernicire”, comprehensibilitate)

® Autonomie decizionala larga

PUNCTE SLABE

@® Defalcarea insuficientd a obiective-
lor la nivel de posturi si compartimente

@® Lipsa de anvergurd a unor structuri
ale compartimentelor organizatorice (audit,
IT, trezorerie, risc). Folosirea unui model
de fisa postului insuficient de relevant din
perspectiva valorificdrii sale manageriale

® Insuficienta rigurozitate metodolo-
gicd In promovarea si utilizarea unor instru-
mente manageriale

® Schimbari relativ frecvente a siste-
mului de norme si reglementari cu poten-
tial negativ asupra normelor de operare ale
fondurilor de garantare

@® Folosirea unui numdr relativ redus de
sisteme, metode si tehnici de management

® Lipsa unei strategii globale realiste
a FRC

@® Insuficienta instrumentelor specifice
de influentd a comportamentului fondu-
rilor de garantare in dezvoltarea unor po-
litici de garantare moderne si eco-eficiente

@ Implicare limitatd 1n analiza unor ga-
rantii contragarantate

® Contragarantarea nesemnificativd a
creditelor pentru sectorul agricol, produc-
tia alimentard primard si exporturi

@ Insuficientd interoperabilitate on-line
cu fondurile de garantare Tn procesarea no-
tificarilor si in gestiunea bazelor de date
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® Amplificarea gradului de informati-
zare a deruldrii proceselor de munca

@ Politica privind provizioanele si im-
plicatiile acesteia asupra FRC

® Lipsa unui program specializat si
coerent de promovare a FRC, consultantd
st mediere, parteneriat cu mediul de afaceri
si patronatul IMM si financiar-bancar

@ Lipsa proprietdtii asupra sediului

@ Instrumentar managerial modern uti-
lizat in managementul FRC

® Conturarea celor mai importante as-
pecte metodologice de functionare a FRC

@ Vizibilitate internationala in crestere
a FRC

@ Motivare si mecanisme motivationale
atractive pentru toate categoriile de personal

® Dinamica acceleratd a portofoliului
de contragarantii (ca numdr si volum)

® Concentrarea portofoliului de contra-
garantii Tn zona categoriei III de risc

@® Distributie relativ echilibratd a por-
tofoliului pe principalele domenii de acti-
vitate

@ Activitate de trezorerie favorabila, cu
respectarea “Normei” valabile in acest do-
meniu

@ Trend pozitiv al veniturilor FRC

@ Activitate corespunzdtoare privind a-
chizitiile publice

@® Implicare activd si responsabild a ac-
tionariatului si a celorlalti stakeholderi in o-
perationalizarea FRC intr-o perioada scurtd

@® Capitalizarea confortabild a FRC, ce
permite operarea contragarantiilor pe ter-
men mediu si scurt

@ Sistem riguros institutionalizat al ra-
porturilor juridice si de operare cu fondu-
rile de garantare

® Bugetul FRC structurat si adaptat fi-
del obiectului de activitate
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® “Dotarea” posturilor de management
si executie cu personal cu competenta ridi-
catd.

OPORTUNITATI

@® Tendinta de relansare economica pre-
vazutd pentru 2011 (1,5% crestere)

@ Existenta unei strategii coerente la
nivel MECMA privind dezvoltarea IMM
(valabild incepand cu 2011), in care rolul
FRC este bine precizat

@ Politici publice nationale favorabile
accesului la finantare nationald si internatio-
nala (FMI, UE, BEI, BERD, Banca Mon-
diala etc.)

® Nivel peste media mondiald in ceea
ce priveste pregdtirea generald si profesio-
nald a populatiei, favorizant infiintarii si dez-
voltarii de intreprinderi, in principal IMM

@® Interes major din partea institutiilor
de invdtamant si organizatiilor de cercetare-
dezvoltare pentru satisfacerea nevoilor IMM
in materie de educatie si inovare

@ Pozitia geostrategica a Romaniei

® Amplificarea ponderii IMM din Ro-
mania la crearea PIB, la crearea de noi locuri
de munca si, implicit, incluziunea sociald

@® Existenta Planului strategic institu-
tional 2010 — 2013 (elaborat de MECMA)
de sustinere a IMM (accesul la instruire si
consultantd, sustinerea investitiillor IMM
nou-infiintate, programe UNCTAD pentru
IMM, facilitarea accesului la finantari si
fonduri comunitare, cresterea competitivi-
tdtii, scheme temporare pentru acordarea
ajutorului de stat Tn perioada crizei)

AMENINTARI

@ Posibila neadmitere a Romaniei in spa-
tiul Schengen, 1n anul 2011

® Competitivitatea superioard a multor
tdri europene comparativ cu cea a Roma-
niei (locul 64 din 127 in lume si 24 din 27
in Europa — 2010)

@ Presiunile fiscale, economice, sociale
(vezi atitudinea fatd de emigrantii rromi) e-
xercitate de unele tari UE fatd de Romania

® Amplificarea datoriei externe

® Concurenta producdtorilor europeni
pe piata romaneascd, capabili sa-si dezvolte
avantajele competitive prin valorificarea a-
decvatd a resurselor financiare investite prin
fondurile structurale

® Migratia fortei de munca superior si
mediu calificate (medici, profesori, ingi-
neri, muncitori calificati etc.) in tari din UE
unde mediul motivational este mult mai fa-
vorizant, comparativ cu Romania

® Competitie ridicatd pe piata cerce-
tdrii stiintifice si dezvoltarii tehnologice 1n
Spatiul European al Cercetarii.

@ Fiscalitatea ridicatd, cu consecinte ne-
favorabile pentru firmele mari, mijlocii si
mici, publice si private

@ Lipsa unei strategii nationale coerente

@ Instabilitate politicd si economica

@ Instabilitate legislativd

® Deficit bugetar ridicat in 2009 —
2010

@ Capacitate scazutd de accesare a fon-
durilor europene, generatd de insuficienta
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personalului calificat Tn domeniu, birocra-
tia excesiva si lipsa unor proiectii strategice
la nivel de firma

@ Limitarea ritmului de crestere a cre-
ditului de consum si a celui in valuta

@ Existenta unei game diversificate de
produse bancare dedicate IMM

® Cresterea numdrului de IMM 1n do-
meniul agricol

® Consolidarea caracteristicilor de e-
conomie de servicii in Romania

® Amplificarea concurentei dintre banci
si cresterea ponderii creditelor pentru in-
vestitii

@ Schimbarea in sistemul institutional
si al normelor de accesare a fondurilor eu-
ropene

® inclinatia sporitd pentru investitii a
microintreprinderilor

® Acordarea de credite cu dobanda re-
dusa IMM care angajeazd personal

@® Posibilitati diversificate de a incheia
parteneriate in domeniul cercetdrii si ino-
varii tehnologice cu institutii din statele UE

@® Cadrul creat, incepand cu 2011, pen-
tru sprijinirea activitdtii fondurilor de ga-
rantare a creditelor (FNGCIMM) si contra-
garantare (FRC) prin politicile publice cen-
trale

® FRC este singura institutie de contra-
garantare din Romania

@® Reconsiderarea politicilor fatd de ve-
niturile realizate din comisionul de operare

® Tendinta favorabild de promovare a
proiectelor inovative, de mediu, transfer teh-
nologic, venture-capital, investiment, equity,
know-how etc.

@ Interes scdzut al investitorilor straini
pentru economia si industria roméaneasca
(dinamica descendenta in 2010)

® Reducerea cererii interne, ca efect al
crizei

@ Starea precard a “sandtdtii” manage-
mentului la nivel national (ministere, agen-
tii/autoritdti nationale) si al administratiei
publice locale (consilii judetene, ordsenesti
si comunale, prefecturi, primdrii)

@® Insuficienta politicilor si programe-
lor de combatere a efectelor crizei econo-
mico-financiare Tn Romania

® Cota redusd de acceptare a propune-
rilor romanesti de obtinere de fonduri euro-
pene pentru proiecte de CD si inovare, sub
media tarilor membre UE

@ Orientarea finantdrii spre industrii sau
activitdti industriale fard avantaje compe-
titive certe si de perspectiva

® Capacitate redusd a firmelor roma-
nesti de a asimila in fabricatie produse si
tehnologii noi, rezultate ale CD strdine si
autohtone

@ Finantarea publica redusd a activita-
tilor de cercetare-dezvoltare si inovare

@ inregistrarea de dezechilibre majore
si socuri pe piata muncii datoritd restruc-
turdrii unor intreprinderi de stat de dimen-
siuni mari

@ Scurgeri consistente de capital inte-
lectual

@ Inflatie inca ridicatd, comparativ cu
celelalte tdri europene
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® Co-garantarea, microfinantarea si o-
portunitdtile oferite de FEI si Jeremie ra-
mura/subramura sau sector

® Cresterea nivelului somajului, in
2010

® Modificarea frecventd a Codului fis-
cal, cu impact nefavorabil asupra functio-
ndrii si dezvoltarii IMM

® Raporturile FRC cu MECMA si Gu-
vernul

® Mecanismele de ajutor de stat si de
minimis

@® Monitorizarea cadrului legislativ ce
reglementeaza activitatea de contragaran-
tare/garantare

@® Numar redus de societati financiare,
comparativ cu celelalte state europene si,
implicit, servicii insuficiente pentru IMM
si insuficienta lor consolidare in sistemul
financiar-bancar

@® Credibilitate redusa a unor institutii
financiare romanesti — inclusiv bédnci — pen-
tru mediul de afaceri

® Dobanzi ridicate la creditele curente

@ Solicitarea de garantii substantiale pen-
tru credite, de care multe IMM nu dispun

@ Inexistenta unei banci specializate pen-
tru IMM

@ Povari fiscala ridicata pentru IMM (im-
pozite, taxe, accize etc.)

@® Insuficienta stimulare fiscald a inves-
titiillor IMM

® Greutdti In conturarea propriilor stra-
tegii datoritd instabilitdtii fiscale

@ Sciderea capitalizdrii bursiere

@® Restrictionarea conditiilor de creditare

@® Aplicarea reglementdrilor Basel 11
de catre institutiile financiare, incepand cu
2008 si perspectivele implementdrii acor-
dului Basel III

@® Accentuarea riscului de lichiditate,
atat pentru sectorul financiar-bancar, cat si
pentru sectorul real

@ Atitudine fiscald mult mai severa fata
de IMM, 1n comparatie cu firmele de stat
ori companiile multinationale

® Grad ridicat de indatorare a IMM la
institutiile financiare (bancare si nebancare,
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autohtone si straine), ajungand la 25% din
PIB in 2010

@ Deteriorarea semnificativd a portofo-
liului bancar aferent creditarii IMM (rata
creditelor neperformante ridicatd)

@ intreruperea temporari sau definitivi
a activitdtii productive a unor firme mari,
cu impact nefavorabil asupra IMM

® Delocalizarea activitdtilor produc-
tive ale unor firme din Romania in alte tari
cu piete mai atractive, influentand cererea
de credite pentru investitii si a celor pe ter-
men scurt

@® Lipsa investitiilor strategice care sd
1a in considerare schimbadrile datelor de de-
mografie a Intreprinderilor la nivel local si
regional

@ Distributia inegald a fondurilor alo-
cate pentru educatie si infrastructurd so-
ciald

® Nivel inadecvat de inovare, know-
how si flexibilitate, Tn termeni de produse
si piete externe, ce poate afecta avantajul
competitiv

@ Riscul inchiderii unor afaceri din cauza
lul UE

@ Migratia fortei de munca superior ca-
lificate/instruite spre tari din UE

@ Predictibilitate limitatd a pldtilor si a
pierderilor din activitatea de contragaran-
tare/garantare

® Mecanismul de mandat cu fondurile
de garantare insuficient consolidat

@® Inconsistenta reactiilor Tn plan legis-
lativ si a mecanismelor interne privind di-
namica schimbdrilor in politicile si regle-
mentdrilor europene referitoare la ajutorul
de stat si platformele de minimis.
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9.2.2. Fundamentarea proiectiei strategice prin valorificarea matricei SWOT

MATRICEA SWOT permite conturarea celor mai importante combinatii intre o-
portunitdti, amenintdri, puncte forte si puncte slabe. Dezvoltarea strategicd a FRC S.A.
se poate realiza pe baza punctelor forte, prin corectarea punctelor slabe, exploatarea
oportunititilor si evitarea amenintérilor.

Pot exista patru posibile “cuplaje” intre cele patru componente ale matricei

SWOT, fiecare urmand a fi valorificatd intr-un anumit tip de strategie in
functie de “‘starea de sdndtate” a organizatiei si managementului sdu, pe de o parte, si
intensitatea manifestdrii acestor componente, pe de altd parte.

® S - O, axatd pe utilizarea punctelor forte (S) pentru a exploata oportunititile (O);

® W — O, caracterizatd prin depasirea punctelor slabe (W) valorificand la maxi-
mum oportunitdtile (O);

@® S — T, centratd pe folosirea punctelor forte (S) pentru a invinge amenintarile (T);

® W — T, axatd pe minimizarea punctelor slabe (W), pentru ca realizarea obiec-
tivelor sa nu fie influentata de amenintari (T);

Planificarea strategica tine cont de schema proceselor evidentiatd mai jos in
figura nr. 9.1.

Pentru FRC se recomand3 combinatia S — O, care corespunde, in functie de
dinamica obiectivelor, unei strategii de dezvoltare, diversificare, inovare,
caracterizatd prin:
@ combinarea aspectelor de naturd cantitativa cu cele de ordin calitativ (de
eficientd);

17 Factori externi/interni —l
l— Amenintari (T) Oportunitati (O) —l

Vulnerabilitati |——> Valoare addugata

T\ Puncte slabe (W) Puncte forte (S) J
A I
Organizatia

Figura nr. 9.1. — Organigrama proceselor in planificarea strategici
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@ obiectivele asumate sd fie superioare rezultatelor obtinute in perioada
precedentd;

@ potentialul de viabilitate interna si externa (3,12 respectiv 2,60), peste
medie.

9.2.3. Determinarea potentialului global de viabilitate

POTENTIALUL de viabilitate internd (manageriald si economica), aldturi de po-
tentialul de viabilitate externd si cele patru capitole ale matricei SWOT — puncte forte,
puncte slabe, oportunititi si amenintdri, cu respectarea metodelor specifice cuantificdrii
pentru astfel de analize, cotate prin evaluare si punctarea fiecarui element identificat,
permit determinarea potentialului global (tabelul nr. 9.1).

Coeficientii de importantd pentru factorii interni (0,70) si externi (0,30) s-au sta-
bilit in functie de intensitatea manifestdrii lor pentru organizatie. Daca factorii interni
— manageriali si economici — influenteaza decisiv comportamentul FRC, factorii ex-
terni (oportunitdtile si amenintdrile mediului european si national) se manifestd mai
mult indirect, primele vizate fiind institutiile bancare si fondurile de garantare.

A rezultat un nivel de 2,964, foarte ridicat pentru o institutie aflatd in plina ascen-
siune din toate punctele de vedere, care activeazd intr-un domeniu puternic marcat de
mediul de afaceri roméanesc.

9.2.4. Recomanddri strategico-tactice avand ca termeni analiza SWOT

AMPLIFICAREA potentialului de viabilitate manageriald si economica al FRC
reclama atenuarea sau eliminarea cauzelor generatoare de puncte slabe, concomitent cu
generalizarea celor care provoacd puncte forte. Pentru aceasta va trebui avut n vedere:

a) proiectia viitorului FRC prin fundamentarea si elaborarea unei strategii rea-
liste, centratd pe analizd SWOT si strategia/politicile macroeconomice si sectoriale e-
xistente;

Tabelul nr. 9.1

FACTORI DE INFLUENTA
SI POTENTIAL GLOBAL DE VIABILITATE
Nr. Factori de influentd Nivel Coeficient Coeficient
crt. interni i externi de evaluare de importantd ponderat
1. Factori interni 3,12 0,70 2,184
2. Factori externi 2,60 0,30 0,780
POTENTIAL GLOBAL DE VIABILITATE * 1,00 2,964

9%
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b) consolidarea si dezvoltarea manageriald de ansamblu si pe subsisteme (meto-
dologic, decizional, informational, organizatoric si managementul resurselor umane),

C) definitivarea delimitdrii si dimensiondrii procesuale a activitdtilor principale si
de sprijin;

d) conturarea unei formule organizatorice suple, dinamice si eficace;

€) Incheierea procesului de “dotare” cu personal cu competentd necesard a pos-
turilor de management si executie;

f) amplificarea gradului de metodologizare manageriald, atat prin generalizarea
utilizdrii unor sisteme, metode si tehnici de management adecvate (managementul prin
obiective, tabloul de bord, delegarea etc.), cit si prin axarea acestora pe elemente me-
todologice riguroase;

g) finalizarea proiectdrii sistemului informatic integrat al FRC;

h) proiectarea/reproiectarea unor documente organizatorice cu valente manage-
riale deosebite: fisa decizionald — informationala si fisa postului, conform modelelor re-
comandate de literatura de specialitate;

i) promovarea de mecanisme motivationale axate pe performante individuale, de
grup si organizationale;

J) evitarea aparitiei si manifestdrii unor “pericole” manageriale derivate din exer-
citarea proceselor de management prin derularea unor programe consistente de educatie
manageriald continua.

Lor li se adauga si alte recomanddri cuprinse din “Programul de mdsuri” propus
de Directorat pentru 2011.

Aceste recomanddri strategico-tactice urmeaza a fi valorificate in proiectia strate-
gicd a FRC pentru perioada 2011 — 2013 si a orientérilor pana in anul 2015, ca obiec-
tive strategice, actiuni $i masuri.
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10. INSTRUMENTE SPECIFICE SISTEMULUI
FINANCIAR-BANCAR PRIVIND TRANSPARENTA,
PROMOVAREA SI DISEMINAREA ACTIVITATII
SI MECANISMELOR ACESTORA

10.1. MECANISME SI INSTRUMENTE SPECIFICE
DOMENIULUI FINANCIAR-BANCAR PRIVIND TRANSPARENTA
ACTIVITATI SI A OFERTEI INSTITUTIILOR SPECIALIZATE

10.1.1. Concept si principii de asigurare a transparentei in sistemul
financiar-bancar

FURNIZAREA de informatii transparente si utile cu privire la procesul garantarii
sl contragarantdrii reprezintd o componenta esentiald pentru implementarea unui me-
canism viabil de accesare a creditelor garantate, precum si o conditie primordiald pen-
tru respectarea reglementarilor UE in domeniu.

Prezentarea de informatii in maniera transparentd se referd la procesul si meto-
dologia de furnizare a informatiilor, precum si la faptul cd deciziile adoptate sunt aduse
la cunostinta publicului cu corectitudine si printr-o difuzare oportund.

Deschidere

TRANSPARENTA in procesul garantdrii si contragarantdrii are in vedere prin-
cipiul credrii unui mediu In care informatiile cu privire la mecanismul accesului la
finantare, criteriile de eligibilitate ale solicitantilor, conditiile de acordare a creditelor
garantate in conditii de contragarantare etc. sunt accesibile, vizibile si inteligibile pen-
tru toti participantii pe piatd. De asemenea, pentru solicitantii de credite garantate de
fondurile de garantare transparenta presupune informarea corectd si in timp util privind
deciziile adoptate in urma evaludrii fiecarui dosar de creditare.

Politica de transparentd este ghidatda de deschidere, pornind de la premisa cd, ori
de cate ori este posibil, informatiile referitoare la activitdtile institutionale si operatio-
nale ale institutiilor desemnate sa implementeze si sd administreze schemele de garan-
tare vor fi puse la dispozitia tertilor (publicul), in absenta unui motiv imperativ de con-
fidentialitate, in conformitate cu legislatia UE si a Romaniei, precum si cu principiile
acceptate la nivel international.
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Rispundere

TRANSPARENTA 1n procesul garantdrii si contragarantdrii este o conditie e-
sentiald a raspunderii, in sensul in care implicd nevoia participantilor pe piatd, In cadrul
procesului de garantare si contragarantare, de a-si justifica actiunile si de a-si asuma
responsabilitatea deciziilor, practicilor si a rezultatelor. Transparenta si rdspunderea se
completeaza reciproc. Transparenta sporeste raspunderea, facilitind monitorizarea, iar
raspunderea sporeste transparenta, stimuland institutiile abilitate sd administreze si sd
implementeze schemele de garantare/contragarantare a creditelor, s se asigure cd mo-
tivele actiunilor lor sunt cunoscute si Intelese in mod corect.

Credibilitate

MAI MULT decat transparenta in comunicare, credibilitatea presupune un acord
intre declaratiile si actiunile institutiei. In mare mésurs, transparenta si credibilitatea sunt
determinate de modul in care institutiile 1si fac publicd activitatea.

Lipsa de transparentd este una dintre cele mai frecvente erori de comunicare. De
aceea, este necesar ca programele si activitdtile institutiilor implicate Tn procesul garan-
tdrii si contragarantdrii sd fie comunicate publicului larg, pentru a se cunoaste ce s-a
urmarit, ce s-a fdcut, si ce s-a obtinut in urma lor.

Fluxuri de informatii

PROMOVAREA transparentei ca modalitate de consolidare a rdspunderii insti-
tutionale presupune mai mult decat simpla prezentare a unor informatii standardizate.
Un proces transparent de promovare a activitdtii necesitd si prezentarea fluxului unidi-
rectional de informatii privind garantarea. Urmadrind sd ofere partilor interesate infor-
matiile de care acestea au nevoie, aceasta transparentd necesitd un dialog permanent
intre Fondul de Contragarantare, fondurile de garantate, institutiile finantatoare si par-
tile interesate in privinta furnizdrii de informatii.

Disponibilitatea de a asculta si receptivitatea la observatii

PRIN ASUMAREA angajamentului fatd de o comunicare deschisd si transparen-
td, fondurile de garantare si Fondul de Contragarantare isi demonstreaza disponibili-
tatea de a-i asculta pe terti, pentru a beneficia de pe urma contributiilor lor in activitatea
de indeplinire a misiunii proprii. In calitate de institutii financiare atat Fondul de Con-
tragarantare, cat si fondurile de garantare trebuie sd mentina increderea clientilor, in
conditiile in care reglementdrile legale prevad restrictii referitoare la informatiile con-
fidentiale.
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10.1.2. Mecanismul de asigurare a tranparentei

TRANSPARENTA constituie un principiu de bazd al comunicdrii, ce ar trebui sa
se reflecte in strategia de comunicare a Fondului de Contragarantare si cea a fondurilor
de garantare, astfel incat obiectivul de informare transparenta sa fie realizabil. Acest
deziderat poate fi atins prin elaborarea unei strategii de comunicare eficiente, in cadrul
cdreia promovarea si diseminarea rezultatelor constituie etape de implementare, in des-
fdsurarea cdrora primeaza, de asemenea, principiul transparentei. Altfel spus, transpa-
renta, ca principiu, ar trebui sd ghideze fiecare activitate de comunicare a institutiilor
implicate 1n procesul garantarii si contragarantdrii, ceea ce se reflecta Tn mesajul trans-
mis publicului-tintd (figura nr. 10.1)

Putem considera cd promovarea si diseminarea constituie ele insele instrumente
pentru atingerea obiectivului de transparentd. Modul in care acestea sunt organizate ca
parte a strategiei de comunicare urmeaza sd fie detaliat Tn capitolul urmator.

Instrumentele-suport ce contribuie la diseminarea mesajului, respectiv, informa-
rea, instruirea si consilierea permit o extindere a obiectivului principal vizat prin strate-
gia de comunicare, asigurand o constientizare sporitd a procesului de garantare si con-
tragarantare. Acest lucru se poate realiza in special prin educatia financiard a publicu-
lui privind schemele de garantare.

Principiul
comunicarii:
TRANSPARENTA

PN

Obiectiv principal:
INFORMARE
TRANSPARENTA

\

A

Etape in implementarea
strategiei de comunicare:
O PROMOVARE
O DISEMINARE

\

Y

MESAJ
cdtre grupul-tinta

/

\

A

Instrumente-suport:
O INFORMARE
O INSTRUIRE
O CONSILIERE

Figura nr. 10.1. — Mecanismul de asigurare a transparenfei
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10.1.3. Caracteristici ale unei comuniciri transparente si eficiente

PROCESUL de comunicare este un proces complex de informare si difuzare e-
chidistantd a informatiilor, prin angajarea unor relatii active cu toate grupurile intere-
sate. Comunicarea se realizeaza printr-o informare sistematicd a publicului, dar si prin
construirea unor relatii durabile, bazate pe increderea reciproci a partilor aflate in re-
latie.

Practica institutionald care instrumenteazd procesul de comunicare publicd este
reprezentata de relatiile publice.

O comunicare de calitate si transparentd a fiecareia dintre institutiile implicate n
procesul garantdrii si contragarantarii se caracterizeazd prin urmatoarele:

O are influente multiple asupra publicului: transmite informatia corecti/ne-
cesard, constientizeazd publicul despre/atrage atentia asupra conceptelor de
contragarantare si garantare si a mecanismului de realizare;

O este observatd de publicul dorit, in momentele favorabile receptarii ei;

O are la baza un mesaj usor de observat si de inteles, atractiv, credibil si re-
petat, pentru a ajunge la un numadr suficient de indivizi din randul publicului-

tintd;
O indeamna la actiune in sensul stimularii IMM sa aplice pentru credite gata
garantate;

O 1i determind pe membrii grupului-tinta sa 1si aminteascd de comunicator si
de informatia receptata, astfel incat obiectul comunicat si fie considerat re-
levant;

O 1si Indeplineste obiectivele de a informa si a convinge o audienta cat mai
numeroasd, privind obiectul comunicarii — garantarea si contragarantarea;
O provoca reactii, in sensul ca schimbd comportamente i atitudini cu privire
la procesul garantdrii si contragarantarii;

O creeazd imaginea si transmite elementele culturii organizationale (sloga-
nuri, norme, sisteme de valori) specifice Fondului de Contragarantare, res-
pectiv, fondurilor de garantare.

10.2. MECANISME SI INSTRUMENTE SPECIFICE
DOMENIULUI FINANCIAR-BANCAR
PRIVIND PROMOVAREA SI DISEMINAREA ACTIVITATI

MAJORITATEA specialistilor care si-au propus sa defineasca din punct de ve-
dere conceptual promovarea au avut ca punct de reper etimologia cuvantului in sine.
Termenul promovare are la origine latinescul promoveo, care inseamnd a misca inainte,
a face sd Tnainteze, a dezvolta, a progresa.

In general, definitiile date de specialisti au in vedere aspectul comercial al promo-
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varii, ca expresie a efortului de comunicare a atributelor diferentiatoare ale unui produs
sau a valorilor unei madrci, Tn scopul unei bune pozitiondri si al obtinerii unui avantaj
competitiv in cadrul pietei.

Institutiile care administreaza, respectiv, implementeazd schemele de garantare si
contragarantare, desi nu sunt propriu-zis institutii publice, au un pronuntat rol formator
pentru public. Ca atare, promovarea va viza mediatizarea ampla a serviciilor specia-
lizate ale institutiei si a valorilor precizate in misiunea acesteia, in scopul credrii unei
imagini publice corecte privind garantarea si respectiv contragarantarea.

Diseminarea desemneaza un proces planificat, care are drept scop furniza-

O rea de catre actorii relevanti — Fondul de Contragarantare, respectiv fondu-

rile de garantare, a unor informatii privind calitatea, relevanta si eficienta rezultatelor

deruldrii unui proiect. Obiectivul final al procesului de diseminare este impactul asupra

actionarilor si/sau asupra publicului-tintd — IMM. Diseminarea poate fi privita, de ase-

menea, si ca un sinonim al promovdrii in sensul 1n care implica distribuirea de informa-
tii in afara institutiei, cu rol de informare.

Transparenta, promovarea si diseminarea au ca trasaturd comund comuni-

O carea externd, altfel spus, emiterea mesajului.

Ca atare, In cazul nostru, mecanismele si instrumentele de asigurare a transpa-
rentei, promovdrii si disemindrii prin prisma denumirii generice de “comunicare”, se
referd la demersul de naturd comunicationald, riguros planificat, realizat pe o perioada
determinatd de timp, cu ajutorul unor tehnici specifice de publicitate si relatii publice,
in vederea realizarii unor obiective legate de notorietatea sau imaginea Fondului de
Contragarantare, sau pentru stimularea unui anumit comportament privind schemele de
garantare/contragarantare a creditelor adresate IMM si start-up-urilor.

10.2.1. Etapele strategiei de comunicare

CREAREA unei strategii de comunicare si a unui flux informational permite per-
soanelor implicate in procesul de implementare si a mediului IMM, sd primeasca infor-
matia corectd, la momentul oportun.

Strategia de comunicare presupune definirea obiectivelor strategice si a actiunilor
aferente lor, precum si a modalitdtilor de implementare a acestora.

Strategia de comunicare contine:

O cadrul general: obiectivele, publicul-tinta, rezultatele estimate si criteriile
de evaluare;

O managementul: administrarea programului de promovare si diseminare si
resursele stabilite pentru implementarea strategiei;

O componentele: activititile de comunicare, prioritdtile operationale si mo-
dalitatile de abordare.

O strategie eficientd ia Tn considerare aspecte descrise in continuare.
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10.2.2. Analiza situatiei actuale

SITUATIA actuala privind nivelul de constientizare asupra a ceea ce inseamnd
schemele de garantare/contragarantare adresate IMM trebuie examinata atat la nivel
national, cit si regional. In acest scop, pot fi puse in aplicare urmitoarele metode:

O daca sunt disponibile, trebuie consultate informatiile legate de activitati de pro-
movare si diseminare asemanatoare, desfasurate anterior. Asemenea date pot include:

— rapoarte de cercetare cantitativa si calitativd, studii analitice si investigatii
oficial recunoscute, care relevd atitudini si comportamente Intr-un context
general economic si social, precum si potentialul IMM si start-up-urilor de
a raspunde comunicarii;

— indicatori de performantd ai comunicdrii care urmaresc gradul de con-
stientizare, calitatea perceputd, asocierile (recunoasterea mesajelor-cheie si
a elementelor vizuale principale asociate institutiilor responsabile cu admi-
nistrarea, respectiv implementarea schemelor de garantare etc.), conexiunile
emotionale;

— Indicatori cantitativi: numarul si calitatea cererilor de finantare depuse si
problemele apdrute in implementarea proiectelor;

O evaluarea performantei unei comunicari anterioare poate fi facuta folosind tipul
de analizd SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitdti, amenintari). Rezultatele vor
furniza o evaluare a consecventei campaniei de informare, a impactului si a perspecti-
velor de continuare a acesteia.

Este importantd monitorizarea problemelor ce apar in furnizarea si recep-
O tarea informatiilor. Acestea se evalueaza dupa urmatoarele criterii:
— calitatea, cantitatea, accesibilitatea, simplitatea si caracterul practic al in-
formatiei furnizate;
— interesul solicitantilor;
— adaptarea instrumentelor la caracteristicile publicului-tintd;
— impactul estimat al informatiei furnizate asupra publicului-tintg;
— gradul de constientizare cu privire la schemele de garantare adresate IMM,;
— constientizarea posibilitdtii implementarii diferitelor tipuri de proiecte;
— numadrul si calitatea cererilor de finantare primite;
— problemele apdrute in implementarea proiectelor.

Este, de asemenea, relevant de avut in vedere toate particularitétile region-
O ale, precum si asigurarea consecventei si coreldrii strategiei de comunicare
cu activitatile derulate la scara nationala.

10.2.3. Stabilirea obiectivelor generale si specifice

OBIECTIVELE generale care ar trebui sa ghideze activitdtile de comunicare la
nivelul institutiilor responsabile cu administrarea, respectiv implementarea schemelor
de contragarantare a creditelor, ar trebui sa fie:
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O dezvoltarea unui cadru de comunicare adecvat, destinat informarii grupurilor-
tinta, astfel incat si creascd gradul de constientizare cu privire la existenta si procedurile
de derulare a schemelor de contragarantare, ca si intreg mecanismul de accesare la fi-
nantare a IMM pe axa banci (institutii de finantare) — fond de garantare — Fondul Ro-
man de Contragarantare ;

O fluidizarea fluxurilor informationale intre institutiile implicate in procesul ga-
rantdrii si contragarantdrii, pentru asigurarea premiselor de informare transparenta a
potentialilor beneficiari de credite garantate in conditii de contragarantare, informarea
potentialilor beneficiari in legdturd cu oportunitdtile disponibile in privinta creditelor
garantate Tn conditii contragarantate si realizarea unor proceduri accesibile acestora si,
de asemenea, comunicarea rezultatelor analizei dosarelor depuse in vederea accesarii
creditelor care beneficiaza de garantii din partea fondurilor de garantare.

10.2.4. Identificarea grupului-tint3

IN SENS restrans, grupul-tinta principal, in cazul de fata, este reprezentat de be-
neficiarii schemelor garantare si contragarantare respectiv IMM si start-up-uri, care
sunt cei mai motivati in obtinerea de informatii detaliate Tn ceea ce priveste garantarea
si contragarantarea.

Un grup-tintd secundar este cel reprezentat de institutiile de credit, institutiile
financiare nebancare, autoritatile si institutiile publice, comunitatea de afaceri, mass
media, alte institutii implicate sau care au tangentd cu procesul garantdrii si contraga-
rantarii si care pot contribui, la randul lor, la promovarea schemelor de garantare.

Intr-un sens larg, putem considera ci intreaga populatie poate fi considerati grup-
tintd, avand in vedere obiectivul general de asigurare a accesului la informatii si de edu-
care financiard privind schemele de garantare si contragarantare in procesul accesului
la finantare.

10.2.5. Stabilirea bugetului alocat strategiei de comunicare

PENTRU O DETALIERE clard a activitdtilor din cadrul unei strategii de comu-
nicare este necesar ca in procesul bugetdrii, sd se tind cont de:

a) costurile interne, respectiv costurile asociate cu administrarea si coordonarea
strategiei de comunicare si cu activitdtile directe de implementate cu ajutorul resurse
interne de care dispune institutia, cum ar fi costurile de personal; costuri de achizitio-
nare de echipament sau de Intretinere a celui existent; costuri administrative;

b) costurile externe, costurile direct legate de activititile de informare si promo-
vare, de obicei in ceea ce priveste subcontractantii selectati, cum ar fi costul activitati-
lor de informare si promovare in sine: tiparituri, productii audio/video, achizitie de spatii
media etc.; costul serviciilor de: consultantd, evaluare, creatie si alte servicii externe.
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Este absolut necesard o ierarhizare si o selectie riguroasd a canalelor de comuni-
care si determinarea costurilor atat ca indicator de eficientd, cat si ca valoare absolutd
ale acestora.

10.2.6. Calendarul activititilor

PENTRU A ASIGURA implementarea cu succes a strategiei de comunicare, tre-
buie stabilite termenele limitd de realizare a activitdtilor de implementare. Din punct de
vedere al eficacitatii si eficientei cheltuielilor, momentul de desfdsurare a fiecarei acti-
vitati este crucial. Acestea nu pot fi implementate la intdmplare, ci doar in momentele
in care impactul lor potential este evaluat ca fiind maxim.

Desi calendarul din documentul strategiei de comunicare este doar orientativ, el
trebuie sa fie realist si sa respecte urmatoarele principii:

O pentru lansarea programului de informare, expunerea trebuie si fie cat mai
mare. Programul de campanie este nou si necunoscut, prin urmare trebuie adoptat un
mix de comunicare eficient, pentru obtinerea unui grad inalt de constientizare a grupu-
lui-tintd;

O calendarul trebuie s tind cont si de etapa de pregitire a campaniei, respectiv
persoanele responsabile cu implementarea lui trebuie sd aiba in vedere timpul necesar
pentru pregitirea diverselor instrumente utilizate;

O calendarul trebuie sd reflecte alocarea bugetara pentru fiecare perioada;

O 1n conceperea calendarului, trebuie sd se ia in considerare si perioada de timp
pentru care sunt alocate fondurile bdnesti destinate pentru promovare si publicitate. Pe
langd aceasta, trebuie avut in vedere faptul cd informarea si activitdtile de publicitate
necesita continuitate, ca de altfel si monitorizarea si evaluarea activitdtilor intregii stra-
tegii de comunicare.

Calendarul planurilor de comunicare anuale trebuie defalcat lunar sau chiar sép-
tdmanal, pentru a avea o planificare a activitdtilor detaliata si realista.

10.2.7. Resurse umane

ECHIPA responsabild cu comunicarea ar trebui sd includa:

O un responsabil de comunicare, care asigura gestionarea permanenta a activitatii
de informare si promovare, relatiile cu celelalte entitdti implicate in procesul garantdrii
pentru corelarea cu activitdtile de comunicare si publicitate derulate in parteneriat, dez-
voltarea si Intretinerea relatiilor cu mass-media, rezolvarea cererilor de clarificare tri-
mise de citre beneficiari, parteneri si publicul larg, si asigurarea unei activitdti de con-
siliere pentru parteneri/beneficiari in vederea furnizdrii unor informatii detaliate si a u-
nui serviciu de consultant;
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O un responsabil pentru publicatii & concept, care asigura dezvoltarea, produce-
rea si distribuirea materialelor informationale, incluzand managementul serviciilor cu
sursd externd, de concept si publicitate, precum si asigurarea folosirii unei identitati vi-
zuale comune pentru toate materialele aferente institutiei;

O un responsabil de website §i comunicarea internd, care asigurd dezvoltarea si
intretinerea website-ului, asistenta tehnica, colectarea si distribuirea informatiilor in-
terne in mod regulat via e-mail/buletine informative Intranet (retea internd).

10.2.8. Alegerea mijloacelor si instrumentelor de comunicare

EXISTA un numir mare de tehnici si modalititi de informare si promovare, care
permit informarea publicului, respectiv:

O gestionarea relatiei cu mass-media prin: comunicate de presd, conferinte de
presd, evenimente de presa;

O realizarea de publicatii: brosuri, ghiduri, pliante, newslettere, rapoarte;

O comunicarea directd prin intermediul: centrelor de informare; liniilor telefonice
dedicate (Call center); comunicdrii directe prin postd (direct mailing) catre IMM; lis-
telor de e-mail.

O comunicarea prin Internet si media digitale: Website-uri; intranet, interfete de
comunicare specifice; portaluri, baze de date; bloguri, forumuri si alte forme interac-
tive de comunicare, aflate ntr-o evolutie continud; bannere si pop-up-uri, link-uri, jocuri
tematice; prezentdri multimedia si alte instrumente;

O organizarea de evenimente: conferinte, seminarii, tArguri; competitii (pentru
segmentele de public-tintd, tineri etc.); “Zile ale Portilor Deschise”; caravane de pre-
zentare; vizite; stagii de pregatire;

O audio-vizual si presa scrisd: televiziune (spoturi TV, clipuri promotionale, emi-
siuni, dezbateri, teletext, pachete de promovare, pop-up-uri etc.); radio (spoturi radio,
dezbateri, emisiuni speciale etc.); presa (ziare, reviste, alte materiale tiparite);

O publicitatea outdoor si indoor: panouri de dimensiuni mici si mari, panouri ilu-
minate; publicitatea in locuri publice, in sistemul de transport in comun etc.; afise; stan-
duri temporare.

Alegerea celui mai bun instrument de comunicare pentru a realiza diseminarea
informatiei constituie un aspect important al strategiei de comunicare. Canalele de co-
municare sunt selectate in functie de eficacitatea lor fatd de publicul-tintd si de tipul de
informatie ce trebuie transmisa.

Pentru parteneri si beneficiari trebuie avutd in vedere cu prioritate organi-
O zarea de evenimente de informare (seminarii, conferinte etc.), sesiuni de
training pe comunicare, actualizarea website-urilor institutiilor implicate in procesul
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garantdrii si contragarantdrii, editarea si distribuirea de materiale informative tiparite/in
format electronic despre activitdtile si schemele de garantare.

Pentru publicul larg sunt eficiente campaniile de constientizare care sd cu-

O prindd activitdti de comunicare integrate, cum ar fi: campanii media (pro-

ductia si difuzarea unor spoturi radio si TV), publicitate outdoor (afisaj stradal), orga-

nizare de evenimente de informare publicd (seminarii, conferinte etc.), editarea si dis-

tribuirea de materiale informative, crearea si actualizarea website-urilor institutiilor im-
plicate in procesul garantdrii si contragarantdrii.

10.2.9. Derularea activitatilor de diseminare

FONDUL Romén de Contragarantare, trebuie sa se asigure ca masurile de infor-
mare vor fi implementate in conformitate cu strategia de comunicare si ca acestea vor
urmadri obtinerea unei acoperiri cat mai largi Tn mass-media utilizand diferite forme si
metode de comunicare la nivelul teritorial adecvat.

Fondul Roman de Contragarantare, cat si fondurile de garantare, trebuie sd im-
plice in masurile de informare si publicitate, in conformitate cu legile si practicile na-
tionale, cat mai multe institutii direct conectate la mediul de afaceri care pot asigura
diseminarea la scara largd prin mijloace multiple informare a mecanismelor si instru-
mentelor care asigurd accesul la finantare pe intreg traseul acestuia determinat de insti-
tutiile bancare, fondurile de garantare si Fondul Roméan de Contragarantare.

Din portofoliul nu ar trebui sd lipseascd: fondurile de garantare; Camerele de
Comert; Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania;
alte organizatii reprezentative ale mediului de afaceri; mass media; agentii de publici-
tate; institutii de credit si institutii financiare nebancare care au incheiat conventii cu
fondurile de garantare; Asociatia Romana a Bancilor; Banca Nationald a Romaniei;
autoritdti nationale, regionale si locale si agentii de dezvoltare; Institutul Bancar Roman,
alte institutii de Tnvatdmant; asociatii comerciale si profesionale; parteneri economici si
sociali; organizatii neguvernamentale; centre de informare europeana etc.

10.2.10. Evaluarea

EVALUAREA este ultima etapa a strategiei de comunicare, n care se masoard
rezultatele acesteia, cu scopul de a decide o continuare in aceeasi formuld sau eventuale
ajustari.

Strategia de comunicare este consideratd eficientd Tn momentul in care au fost
atinse obiectivele generale si cele specifice, activitatile au fost bine planificate, mesajul
a fost inteles de catre grupu-tintd, a fost atins publicul-tintd reprezentat de IMM si start-
up-uri, participarea la evenimentele organizate Tn cadrul strategiei de comunicare a fost
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satisfacatoare, reactiile din media au fost pozitive. Prin procesul de evaluare se stabi-
leste calitatea si eficienta activitdtilor derulate si de aceea este important sa fie definite,
in primul rand, criteriile de validare a calitdtii si eficientei strategiei.

Pornind de la faptul cunoscut cd a evalua inseamnd a mdsura este necesar sd iden-
tificdm si ulterior sa utilizam indicatori specifici de evaluare.

10.2.10.1. Indicatori cantitativi

O Indicatori de impact:

O schimbarea (cresterea/scdderea) nivelului de transparentd (‘“‘se stie mai
mult” despre modalitdtile de accesare a programelor de fi finantare);

O schimbarea (cresterea/scaderea) gradului de constientizare/cunoastere (“se
stie mai mult” despre actiunile Fondului de Contragarantare si a fondurilor de
garantare).

O Indicatori de rezultate — evalucaza efectele directe si imediate ale instrumente-
lor de comunicare folosite asupra grupului-tinta:

O numarul de vizitatori pe un website;

O numdrul de participanti la un eveniment, in comparatie cu numadrul de in-
vitati;

O numadrul de cereri de finantare primite Tn comparatie cu numarul de poten-
tiali beneficiari informati;

O numdrul de articole de ziar sau de stiri de televiziune sau radio rezultate
in urma unei conferinte de presd sau a unui eveniment major.

O Indicatori de implementare — evalueaza implementarea eficientd a diferitelor
masuri/instrumente prevdzute in strategia de comunicare in comparatie cu cele planifi-
cate:

O numdrul de masuri/instrumente implementate in comparatie cu numarul
de masuri/ instrumente planificate.

O Indicatori de buget — evalueaza cheltuielile efectuate pentru activitatile de co-
municare in comparatie cu bugetul disponibil:

O cheltuielile efectuate, in comparatie cu cele estimate.

10.2.10.2. Indicatori calitativi

INDICATORII calitativi sunt indicatori specifici, definiti pentru fiecare activitate
in parte din cadrul strategiei generale de comunicare:

O pentru evenimente: calitatea organizarii (punctualitate, functionarea serviciilor,
atitudinea personalului angajat), nivelul de participare la dezbateri, profesionalismul,
claritatea si lungimea discursurilor, calitatea documentatiei oferite.
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O pentru publicatii: atractivitatea, claritatea limbajului, echilibrul intre text si ima-

gine, accesibilitatea, utilizarea usoard.

Mentiondm faptul cd, in general, indicatorii calitativi au un grad mai mare de

subiectivism datorat imposibilitatii cuantificdrii.

10.2.11. Deficiente constatate sub aspectul transparentei, promovarii
si disemindrii activitdtii si ofertei institutiilor implicate in procesul
garantdrii §i contragarantarii

DEFICIENELE constate se reflectd in nivelul scazut de informare al IMM 1n ge-
neral si cu atat mai mult a populatiei pe ansamblu, privind schemele de garantare, insti-

tutiile abilitate sd le implementeze si administreze, modalitdtile de accesare a creditelor

garantate, criteriile de eligibilitate, atragerea fondurilor europene etc.
fn mod concret, aceste deficiente relevi:

O legislatie imperfectd in sensul lipsei atat a coercitiei, cat si a motivatiei, in
asigurarea unei comunicari transparente din partea institutiilor implicate in
procesul garantdrii si contragarantdrii;

O absenta unor proceduri coerente de comunicare;

O lipsa unor strategii coerente de sustinere si promovare a transparentei prin
comunicare;

O organizarea defectuoasa a site-urilor, exprimatd 1n structurarea si pre-
zentarea irelevanta sau lipsita de actualitate a informatiilor pe site-urile insti-
tutiilor; absenta unor informatii vizand componentele de metodologie si con-
sultantd menite sa asigure o bund intelegere a rolului institutiilor implicate
si a mecanismului de garantare a creditelor adresate IMM; absenta unor ra-
poarte periodice de activitate;

O flux informational slab intre institutiile implicate iIn mecanismul de ga-
rantare, manifestat prin tag-uri de comunicare;

O frecventa redusd a evenimentelor de promovare si diseminare;

O caracterul ambiguu al informatiilor aparute atat in presa, cat si pe site-uri,
in special pentru persoane mai putin educate financiar.

10.2.12. Misuri necesare in vederea remedierii deficientelor constatate

MASURILE propuse au in vedere asigurarea unei informiri corecte din partea

institutiilor implicate in procesul garantdrii si contragarantarii, prin utilizarea instru-
mentelor de promovare si diseminare, in maniera transparentd, astfel incat IMM si
start-up-urile sa poatd adopta decizii economice fundamentate.

In acest sens, se impune participarea institutiilor implicate in procesul garantarii
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si contragarantdrii la activitdti cu rol educativ de informare, consiliere §i instruire a be-
neficiarilor de finantare, si acestea vizeazd in mod necesar cel putin:

— atingerea obiectivelor de informare;

— ansamblul institutiilor implicate in procesul garantdrii si contragarantdrii
si rolul lor: Fondul Roméan de Contragarantare, Fondul National de Garan-
tare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Fondul de Garantare
a Creditului Rural, Fondul Roméan de Garantare a Creditelor pentru Intre-
prinzdtorii Privati;

— mecanismul de garantare si contragarantare a creditelor;

— modalitdtile de accesare a creditelor garantate, institutiile de credit impli-
cate n procesul garantdrii si oferta acestora;

— activitdtile si sectoarele economice finantate prin credite garantate;

— finantarea garantata din fonduri structurale;

— criteriile de eligibilitate ce trebuie Tndeplinite pentru accesarea creditelor
garantate;

—reglementdrile si activitatile intreprinse de structurile de supervizare in do-
meniul garantdrii creditelor;

— monitorizarea si raportarea procesului de garantare si contragarantare;
— serviciile de consiliere din partea profesionistilor in domeniul creditelor
garantate;

— drepturile si responsabilitdtile in calitate de consumator de credite ga-
rantate.
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11. COMPONENTELE LEGISLATIVE -
DINAMICA SI IMPACTUL ACESTORA PENTRU SISTEMUL
GARANTARII SI CONTRAGARANTARII

— CADRUL LEGISLATIV AL GARANTARII
SI CONTRAGARANTARII IN ROMANIA —

ACTIVITATILE de garantare si contragarantare se afld sub incidenta unor regle-
mentdri europene $i nationale, care stabilesc cadrul juridic de functionare al Fondului
Roman de Contragarantare al fondurilor de garantare existente in tara noastra.

Pentru sistematizarea informatiilor relevante pentru studiul nostru privind ansam-
blul actelor normative care reglementeazd activitdtile de garantare si contragarantare
am realizat o grupare a principalelor reglementdri legale dupd cum urmeaza:

A. REGLEMENTARI NATIONALE
Acte normative:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2009 privind infiintarea Fon-

dului Roméan de Contragarantare, modificata prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 91/2009 privind modificarea unor acte normative, aprobatd prin Legea
nr. 312/2009.

Conform prevederilor acestui act normativ se Infiinteazd Fondul Roman de Con-
tragarantare, ca institutie financiard specializatd, constituitd sub forma unei societdti pe
actiuni emitente de actiuni nominative, potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Fondul Roman de Contragarantare are ca obiect unic de activitate contragaranta-
rea garantiilor acordate de fondurile de garantare legal constituite, persoane juridice
romane, pentru creditele si alte instrumente de finantare contractate de intreprinderile
mici si mijlocii de la institutiile de credit si institutiile financiare nebancare, autorizate
potrivit legii; FRC poate desfdsura si alte activitati conexe, necesare si subordonate rea-
lizérii obiectului sdu unic de activitate. Totodatd, este definitd activitatea de contraga-
rantare, se prevede procentul maxim de contragarantare de 80% din valoarea garantiilor
acordate de fondurile de garantare si se stipuleazd cd aprobarea conditiilor in care se
acordd contragarantiile se face prin ordin al ministrului intreprinderilor mici si mijlocii,
comertului si mediului de afaceri.
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Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltdrii intreprinde-

‘ rilor mici si mijlocii, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Aceasta lege

prevede criteriile pe care trebuie sd le indeplineascd agentii economici pentru a fi inca-

drati 1n categoria intreprinderilor mici si mijlocii, astfel incat — n aceastd calitate — sd
aiba acces la serviciile FRC.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile natio-

. nale in domeniul ajutorului de stat’”), aprobatd prin Legea nr. 137/2007,

stabileste obligatiile furnizorilor de ajutor de stat privind elaborarea de scheme de aju-

tor, parcurgerea procedurilor obligatorii prealabile punerii acestora in aplicare, moni-

torizarea si raportarea periodicd a ajutoarelor acordate, modalititile de rambursare si
recuperare a ajutorului de stat ilegal sau utilizat abuziv.

Hotirarea Guvernului nr. 651/2006 privind aprobarea Politicii in domeniul

‘ ajutorului de stat pentru perioada 2006 — 2013, prevede principalele orien-

tdri nationale, prioritdtile si mdsurile in alocarea ajutoarelor de stat, o descriere succin-

td a ajutorului de stat in Uniunea Europeana si a politicilor si strategiilor comunitare in

domeniu, precum si tipurile de ajutor care pot fi considerate compatibile cu reglementd-
rile comunitare.

Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/2007 de punere in a-

‘ plicare a Regulamentului privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor

de stat, prevede obligatiile si termenele de raportare a ajutoarelor acordate, precum si
formularele de raportare.

Ordinul ministrului intreprinderilor mici §i mijlocii, comertului §i mediului

de afaceri nr. 1.364/23.12.2009 privind aprobarea conditiilor de acordare a
contragarantiilor, prevede categoriile de beneficiari si activitdti eligibile, principiile
activitdtii de contragarantare, sursa acorddrii si platii contragarantiilor, expunerea
maximd a FRC, nivelul primei de contragarantare, valoarea maximd a contragaran-
tiei pe un beneficiar, reguli privind determinarea si plata valorii de executare a con-
tragarantiei.

Regulamentul Béncii Nationale a Romaniei si Comisiei Nationale a Valo-

rilor Mobiliare nr. 19/24/2006 privind tehnicile de diminuare a riscului de
credit utilizate de institutiile de credit si firmele de investitii, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare, reglementeaza conditiile n care institutiile de credit pot recunoaste
contragarantiilor calitatea de diminuator de risc de credit (“instrumente de protectie ne-
finantatd a risculur’), care determind un nivel mai scdzut al necesarului de fonduri pro-
prii ale bdncii pentru creditele care beneficiazd de acest tip de protectie.

20) Exclusiv, ajutorului de stat pentru agriculturd si pisciculturd, conform mentiunii exprese din
art. 1 alin. (2) al ordonantei de urgentd.
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Reglementari interne ale FRC:

Actul Constitutiv al Fondului Romén de Contragarantare, aprobat prin Ho-

‘ tararea nr. 1/2009 a Adundrii generale extraordinare a actionarilor Fondu-

lui Roman de Contragarantare, prevede regulile de organizare si functionare a institu-

tiei, avand in vedere statutul acesteia de societate comerciald pe actiuni administratd in
sistem dualist.

Norma nr. 1/2010 privind contragarantarea garantiilor aferente finantarilor

‘ contractate de intreprinderile mici si mijlocii de la bdnci si institutii finan-
ciare nebancare.

Norma instituie 0 schema transparentd de ajutor de minimis prin care Fondul
Roman de Contragarantare contragaranteazd garantiile acordate de fondurile de garan-
tare pentru credite si alte instrumente de finantare contractate de IMM atat de la bénci,
cat si de la institutii financiare nebancare. FRC este furnizorul de ajutor, iar implemen-
tarea schemei se realizeazd prin intermediul fondurilor de garantare, Tn temeiul conven-
tiilor incheiate de acestea cu FRC.

@ in capitolul 2 al normei sunt definiti principalii termeni necesari intelegerii si
aplicdrii prevederilor normeli, respectiv: IMM, intreprindere in dificultate, contragaran-
tie, fond de garantare, finantare.

@ Capitolul 3 stipuleaza scopul instituirii schemei de ajutor de minimis, si anume:

@ cresterea numarului de IMM care vor avea acces la finantare;

@ cresterea volumului finantdrilor care pot fi acordate IMM;

@ pastrarea locurilor de munca si crearea altora noi de catre IMM beneficiare;
@ asigurarea stabilitdtii si dezvoltdrii pe termen lung a sectorului IMM;

@ consolidarea increderii bancilor si institutiilor financiare nebancare in ca-
pacitatea IMM de a accesa credite si alte instrumente de finantare.

@ Domeniul de aplicare al normei este definit in capitolul 4, respectiv il reprezinta
cele opt regiuni de dezvoltare ale tdrii.

@ Capitolul 5 cuprinde beneficiarii si criteriile de eligibilitate, iar capitolul 6 ex-
pliciteazd notiunea de ajutor de minimis prevdzuta de norma si stipuleaza valorile si
procentele maxime de contragarantare.

@® Bugetul si durata schemei de ajutor de minimis pe perioada de implementare
2010 — 2011, defalcat pe luni este prezentat in capitolul 7 al normei.

@ in capitolul 8 este explicati modalitatea de calcul a valorii ajutorului, iar capi-
tolul 9 prezintd regula cumulului.

@ Capitolul 10 cuprinde elementele definitorii privind implementarea schemei de
ajutor de minimis.

@® Problema centrald a transparentei, monitorizarii si raportarii fac obiectul capi-
tolului 11.
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@ Capitolul 12 de dispozitii finale face referire la procedurile si normele pe care
Fondul Roman de Contragarantare le va emite in vederea aplicdrii prezentei norme.

® Anexele cuprind formularele de declaratii necesare implementarii schemei si
conventia-cadru de contragarantare.

Norma nr. 2/2010 privind contragarantarea garantiilor acordate pentru spri-

‘ Jinirea Infiintdrii si dezvoltdrii de intreprinderi mici si mijlocii (start-up).

Norma instituie o schema transparenta de ajutor de minimis prin care Fondul Ro-
man de Contragarantare contragaranteazd garantiile acordate de fondurile de garantare
pentru credite si alte instrumente de finantare contractate de ntreprinderile mici si mij-
locii nou create (start-up) de la bdnci si institutii financiare nebancare.

FRC este furnizorul de ajutor, iar implementarea schemei se realizeazd prin inter-
mediul fondurilor de garantare, in temeiul conventiilor Incheiate de acestea cu FRC.

Scopul schemei: promovarea antreprenoriatului in toate cele 8 regiuni de dezvol-
tare ale Romaniei prin sprijinirea demardrii activitatii si/sau dezvoltdrii firmelor nou-
infiintate (start-up-uri), cresterea numarului IMM care vor avea acces la finantare, cres-
terea nivelului de finantare care poate fi acordat intreprinderilor nou create, crearea de
noi locuri de munca si consolidarea increderii bancilor si institutiilor financiare neban-
care in capacitatea IMM de a accesa credite si alte instrumente de finantare

@ In capitolul 2 al normei sunt definiti principalii termeni necesari Intelegerii si
aplicdrii prevederilor normei, respectiv: IMM, intreprindere nou creatd (start-up), intre-
prindere in dificultate, contragarantie, fond de garantare, finantare.

@ Capitolul 3 stipuleaza beneficiarii contragarantiilor si criteriile de eligibilitate a
acestora, iar capitolul 4 explica ce reprezinta ajutorul de minimis care se acorda sub for-
ma contragarantiei, valorile si procentele maxime de contragarantare.

@ Capitolul 5 prezintd bugetul total al schemei de ajutor de minimis pe perioada
de implementare 2010 — 2011 defalcat pe ani.

@ Capitolul 6 stabileste modul de calcul al valorii ajutorului, iar in capitolul 7 se
stipuleaza regula de cumul.

@ Modalitdtile de implementare a schemei sunt prezentate in capitolul 8, iar re-
gulile privind transparenta, monitorizarea si raportarea fac obiectul capitolului 9.

@ La dispozitiile finale ale prezentei norme, respectiv capitolul 10, se face referire
la faptul cd Fondul Roméan de Contragarantare va emite proceduri de aplicare a prezen-
tei norme.

® Anexele cuprind formularele de declaratii necesare implementarii schemei si
conventia-cadru de contragarantare.

Procedura de desfdsurare a activitdtii de contragarantare de ciatre FRC, reglemen-
teazd in detaliu derularea activitdtii de acordare, monitorizare si platd a contragaran-
tiilor, atributiile si responsabilitdtile directiilor si compartimentelor FRC in legiturd cu
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operatiunile de contragarantare, urmdrirea Incadrarii in plafoanele si subplafoanele ma-
xime aprobate, evidenta si raportarea ajutorului de minimis, regimul si circuitul docu-
mentelor.

B. REGLEMENTARI EUROPENE

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in special, art. 107 — 108
. si anexa I) defineste masurile de ajutor de stat si prevede regimul lor juridic
in Uniune, atributiile Comisiei in legdturd cu autorizarea, monitorizarea si controlul
ajutoarelor de stat, precum si mdsurile pe care este abilitata sd le adopte pentru a asigu-
ra compatibilitatea acestora cu piata unicd europeand; anexa I enumera categoriile de
produse ce constituie rezultat al activitdtii de productie primara de produse agricole, su-
pusd in Comunitate unui regim special de ajutor ca urmare a riscurilor crescute ca in a-
cest sector, chiar niveluri mai scdzute ale ajutorului sd denatureze concurenta pe piata
unicd.
Regulamentul CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul
CE ajutoarelor de minimis, cu aplicabilitate de la 01 ianuarie 2007 si pand
la 31 decembrie 2013, potrivit caruia este definit ajutorul de minimis, sunt stabilite con-
ditiile si plafoanele valorice Tn cadrul cdrora poate fi acordat, obligatiile statelor mem-
bre privind determinarea nivelului de ajutor de minimis de care poate beneficia o intre-
prindere si regulile de monitorizare a acestuia.

Regulamentul CE nr. 1.535/2007 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din

Tratatul CE ajutoarelor de minimis in sectorul productiei de produse agri-
cole, cu aplicabilitate de la 01 ianuarie 2008 si pand la 31 decembrie 2013, reglemen-
teazd, Tn principiu, aceleasi elemente de referintd ca si regulamentul de minimis ante-
rior mentionat, cu precizarea cd plafoanele valorice ale ajutorului de minimis sunt mult
mai scdzute si, in plus, se prevede un plafon anual pe tard al ajutorului de minimis din
sectorul productiei primare de produse agricole, care trebuie respectat de fiecare stat
membru;

Comunicarea CE nr. 155/2008 cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88

din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, cu aplica-

bilitate de la 01 ianuarie 2010, se aplica indiferent daca garantia este adresatd direct
unui Tmprumutator sau unui garant de prim nivel — fiind, in acest caz, o contragarantie.
Comunicarea prevede criteriile ce orienteaza Comisia atunci cand evalueaza com-
patibilitatea cu regulile ajutorului de stat a garantiilor individuale si sistemelor de ga-
rantii, nivelurile primelor de garantare “safe harbour” ce trebuie percepute beneficia-
rilor pentru ca garantia sd nu constituie ajutor de stat, precum si celelalte criterii care
exclud existenta ajutorului, regulile de determinare a elementului de ajutor din garan-
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tiile individuale si sistemele de garantii, conditiile care asigurd compatibilitatea ajuto-
rului cu piata unicd si obligatiile de raportare ale statelor membre.

Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea

. intreprinderilor aflate in dificultate, cu aplicabilitate de la 10 octombrie

2004 pand la 09 octombrie 2012, prevad criteriile de calificare a unei intreprinderi ca

fiind in dificultate si, in acest mod, constituie o0 norma completatoare a regulamentelor

si comunicdrii sus-mentionate, care exclud Tn mod explicit de la beneficiul lor intre-
prinderile aflate in dificultate.

Acordul Basel III. Rolul Comitetului Basel pentru Supraveghere Bancara

(BCBS - Basel Committee on Banking Supervision) a fost sd promoveze
intdrirea capitalului institutiilor de credit si stabilitatea sistemului bancar global chiar
de la infiintarea sa.

Prin prisma experientei nefaste a crizei economico-financiare, in spetd a pro-
blemelor create de inovatiile institutiilor de credit si lejeritatea Tn promovarea unor noi
produse si servicii pe fondul inexistentei unui capital de inaltd calitate care sd poatd ab-
sorbi pierderile, Comitetul de la Basel de Supraveghere Bancara, prin noile recoman-
dari numite “Basel IIT”, impune introducerea unor standarde globale minime pentru
masurarea si controlul riscului de lichiditate si cere totodatd bancilor, in perioada 2015
— 2019, triplarea rezervele de capital de calitate superioard, pand la o ratd de adecvare
de 7%.

Cerinta de bazd a acordului Basel III este Tntdrirea capitalului bancar, a lichiditdtii
institutiilor de credit si a relatiei de afaceri Intre institutiile de credit si clientela bancard,
care, prin folosirea creditului in limite rezonabile de risc, sa dezvolte creatia monetara
si sd contribuie la stabilitatea financiara.
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1. INTRODUCERE

ECHIPA de specialisti formatd din membrii Directoratului FRC si colaboratori de
notorietate din domeniul financiar-bancar si academic, sub coordonarea Consiliului de
Supraveghere al FRC, a elaborat Strategia Fondului Roman de Contragarantare pentru
perioada 2011 — 2013 cu proiectii pand in anul 2015, punand 1n evidentd urmdtoarele
elemente de referinta:

a) realizarea unor studii de specialitate ca prerogative ale Documentului de fun-
damentare si ale celui strategic, consolidate pe temeiul Strategiei Europa 2020 a Stra-
tegiei guvernamentale privind dezvoltarea sectorului IMM péand in anul 2013 a Progra-
mului National de Reforma 2011-2013 precum si ale Strategiei fiscal bugetare pe ter-
men mediu 2012 — 2014;

b) definirea obiectivului general si a obiectivelor prioritare ale proiectului;

C) identificarea masurilor actiunilor si mijloacelor de atingere a acestora, cu apli-
catie distinctd pentru etapa 2011 — 2012, in care abordarea vizeazd cu preponderentd
depasirea crizei si respectiv pentru intervalul 2012 — 2013 in care obiectivele prioritare
au in vedere reluarea cresterii economice si Tmbundtdtirea mediului de afaceri. Drept
consecinta proiectia pentru orizontul 2015 ca efect al demersului strategic 2011 — 2013,
are in vedere elementele calitative ale dezvoltdrii economice bazatd pe cresterea eco-
nomicd inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, avand ca suport esential accesul
la finantare si absorbtia fondurilor europene prin dezvoltarea capacitdtii de garantare si
contragarantare.

Maisurile pe termen scurt incurajeaza IMM pentru accesarea de fonduri europene
si accesul la finantare prin intermediul schemelor de minimis, microfinantare, precum
si prin implementarea de noi instrumente de finantare. In ceea ce priveste misurile pe
termen mediu si lung, pentru sprijinirea sectorului IMM se are in vedere: dezvoltarea
culturii antreprenoriale; sprijin pentru internationalizarea afacerilor; pentru cresterea
gatd mare; promovarea transferului tehnologic; sprijinirea structurilor pentru sustinerea
dezvoltdrii afacerilor (incubatoare de afaceri, poli de crestere, centre de afaceri etc.); sti-
mularea capacitdtii firmelor de a crea, adduga, capta si retine valoarea in lantul national
productiv; sprijin pentru diversificarea sectoarelor de activitate la nivel regional si
local, sustinerea accesului Intreprinderilor mici si mijlocii la servicii de instruire si con-
sultanta.

Din perspectiva manageriald, au fost identificate masurile si actiunile care au vo-
catia consolidérii si dezvoltdrii institutionale ale FRC, precum si a mecanismelor si
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instrumentelor pe care le utilizeazd in plan operational cu o subliniere speciald legati
de: m capitalizarea continud a Fondului Roman de Contragarantare; m politicile in do-
meniul ajutorului de stat, inclusiv privind clarificarea aspectelor care vizeazd restrictiile
si conditiondrile acestuia pentru finantarea exporturilor, agriculturii si industriei ali-
mentare, mobilitatea schemelor de contragarantare si a profilului riscului; m predictibi-
litatea evaluarii pierderilor ca urmare a producerii riscului, nivelul si dinamica gestiu-
nii resurselor, precum si a eficientei procesului de contragarantare; m politicile de per-
sonal; m performanta sistemului informatic de management al procesului de contraga-
rantare; m dinamica si mobilitatea relatiilor institutionale ale FRC cu fondurile de ga-
rantare si cu ceilalti actori ai sistemului financiar si bancar; m stimularea accesului la
schemele si mecanismele europene de cogarantare si contragarantare intre care coope-
rarea cu FEI, cu Fondul de garantare pentru IMM si Fonduri de inovare si dezvoltare
rapidd, prin cadrul Programului pentru inovare si competitivitate/CIP (2007 — 2013) si
elementele lui succesoare;

d) sub aspect tehnic si metodologic, constructia strategiei s-a bazat pe evaluarea
stdrii de fapt a conditiilor interne ale mediului economic, financiar si bancar in care isi
desfasoard activitatea FRC, analiza SWOT a procesului de functionare si afirmare al
managementului FRC 1n primul an de activitate, analize comparative privind mecanis-
mele si instrumentele de contragarantare uzitate in tdrile membre UE, sustenabilitatea
si predictibilitatea politicilor publice Tn domeniul ajutorului de stat, capacitatea de reac-
tie a instrumentelor de garantare si contragarantare la absorbtia fondurilor structurale,
relansarea economica, pdstrarea si dezvoltarea locurilor de muncd;

€) 1n planul comunicdrii si al transparentei, procesul de elaborare a proiectului stra-
tegiei s-a bazat pe colaborarea cu reprezentantii MECMA, Ministerul Finantelor Pu-
blice, Fondurile de garantare, mediul de afaceri, ANIPPIMM, Banca Nationald, ARB,
Institutul Bancar Roman, Organisme Europene de specialitate, Consiliul Concurentet,
Mediul academic si Universitar si alte autoritdti si institutii de interes. Un important rol
in identificarea actiunilor, mdsurilor si a modalitatilor de solutionare a acestora l-au
avut intalnirile realizate cu reprezentantii sistemului bancar, ai IMM, ai societadtilor de
consultanta si ai mediului academic.

Pe de alta parte, scenariul tehnico-metodologic de elaborare propriu-zisd a
. strategiei FRC a implicat mai multe secvente, dupa cum urmeaza:
a) definirea viziunii FRC,
b) stabilirea misiunii institutiei,
C) stabilirea obiectivului general, precum si a obiectivelor prioritare pentru pe-
rioada 2011 — 2013;
d) precizarea modalititilor de realizare a obiectivelor;
€) dimensionarea resurselor ce urmeaza a fi angajate in realizarea obiectivelor;
f) precizarea termenelor;
g) articularea acestor componente in configuratia de ansamblu a strategiei FRC;
h) elaborarea abordérilor integratoare, anuale si a politicilor de etapa.
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Prin intermediul acestora sunt valorificate in cel mai eficient mod cu pu-
tintd, informatiile furnizate de fundamentele studiilor la care s-a facut refe-
rire, respectiv:

B Politicile publice in domeniul IMM si al mediului de afaceri in contextul vi-
ziunii strategice de dezvoltare a Romaniei din perspectiva 2020 — ofera informatii refe-
ritoare la:

— prioritdtile dezvoltdrii Romaniei in contextul Strategiei Europa 2020;

— principalele priorititi ale dezvoltdrii sectorului IMM in perioada 2010 —
2013, asa cum rezultd din Strategia Guvernamentala pentru sectorul IMM,;
— accesul la finantare al IMM romanesti (diversificarea instrumentelor fi-
nanciare pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM, sporirea accesibili-
tdtii fondurilor de microcreditare, consolidarea sistemului de fonduri de ga-
rantare pentru IMM cu actiuni specifice in care este implicat si FRC, concre-
tizate in capitalizarea continud a acestuia, stimularea accesului la schemele
europene de cogarantare sau contragarantare);

M Politici si instrumente in domeniul ajutorului de stat in Romaénia si tdrile mem-
bre ale Uniunii Europene — pune la dispozitia managementului FRC informatii cu pri-
vire la:

— experienta europeand 1n ceea ce priveste ajutorul de stat;

— mecanismele si instrumentele specifice ajutorului de stat Tn Romania;

— ajutorul acordat IMM (ajutoare de valoare micd, “minimis” si garantii de stat);
— impactul ajutorului acordat IMM asupra FRC;

M Politici, mecanisme si instrumente de garantare si contragarantare in tarile mem-

bre ale Uniunii Europene — “vine” cu informatii referitoare la:
— fondurile si mecanismele de garantare din tarile UE si Turcia;
— mecanismele de contragarantare din tdrile UE si Turcia;
—impactul politicilor, mecanismelor si instrumentelor de garantare si contra-
garantare a FRC (tendinte in domeniu, programe speciale care sa faciliteze
accesul IMM la finantare — CIP, JEREMIE, JASMINE, EPMF);

[l Evolutia pe termen scurt si mediu a sistemului financiar-bancar din Romania si
tdrile membre ale Uniunii Europene — asigura informatii privind:

— functionarea sistemului financiar european;

— fondurile de garantare a creditelor in UE;

— sistemul financiar si fondurile de garantare a creditelor in Romania;

— evolutii comparative ale riscurilor in UE (calitatea activelor bancare, riscul
de lichiditate, gradul de acoperire a riscurilor bancare, profitabilitatea activi-
tatii bancare in UE);

— impactul asupra creditarii IMM, garantdrii si contragarantdrii;

B Fondurile de garantare si sistemul IFN din Roménia — aduce noutéti in ceea ce
priveste:
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— particularitdtile constructive si functionale ale fondurilor de garantare din
Romania, in special ale FNGCIMM,;

— strategia celui mai important fond de garantare din Roméania — FNGCIMM,;
— implicatiile mutatiilor strategice din zona FNGCIMM asupra FRC;

— mecanismele de garantare din Romaénia;

— eficienta activitdtii de garantare;

B Analiza SWOT a Fondului Romén de Contragarantare — ofera fundamentele
manageriale si economice “interne”, necesare elaborarii strategiei FRC, respectiv:

— matricea SWOT (puncte forte manageriale si economice, puncte slabe ma-
nageriale si economice, oportunitdti si amenintari);

— potentialul de viabilitate manageriald si economica al FRC;

— recomandadrile strategico-tactice de amplificare a potentialului de viabili-
tate;

— tipul de strategie recomandat FRC pentru perioada 2011 — 2013;

B Instrumente specifice sistemului financiar-bancar privind transparenta, promo-
varea §i diseminarea activitfii $i mecanismelor acestora (sintezd a doud abordari cu te-
maticd legata de sistemul bancar) — aduce in prim plan informatii referitoare la:

— asigurarea transparentei in domeniul garantarii creditelor;

— aspecte privind promovarea si diseminarea activitdtii de garantare si con-
tragarantare;

— implicatii asupra garantdrii si contragarantarii;

B Componentele legislative — dinamica si impactul acestora pentru sistemul ga-
rantdrii si contragarantdrii — evidentiaza informatii cu privire la:

— prevederile normative in domeniul garantdrii si contragarantdrii in Romania;
—reglementarile UE si impactul acestora asupra garantarii din Romania.

Premisele care au fost avute in vedere in procesul de elaborare efectiva a

. strategiei FRC subliniazd specificitatea demersului, astfel:

B FRC se afla in faza de crestere (daca ne raportam la ciclul firesc al evolutiei
unei organizatii: demarare — crestere — maturitate — declin), iar strategia ce se impune
nu poate fi decit una de dezvoltare. Intrepitrunderea variabilelor exogene si endogene
trebuie sd accentueze deopotrivd aspectele cantitative si calitative ale activitdtilor Fon-
dului, astfel Incat:

— cresterea performantelor manageriale de ansamblu si la nivel de subsis-
teme ale managementului sd se situeze la cote superioare si sd fie capabile
de performante economice;

— tintele sd fie superioare ca nivel;

— aspectele cantitative sd fie insotite de o Tmbunatatire considerabild a per-
formantelor calitative;

B interesele economice ale principalilor stakeholderi trebuie sa se regdseasca, direct
sau indirect, in strategia FRC; avem in vedere, 1n primul rand, proprietarii (MECMA si
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Fundatia Post-Privatizare), managerii (Directoratul, Consiliul de Supraveghere), sala-
riatii si, de asemenea, statul, fondurile de garantare, bancile creditoare, IMM,;

B asigurarea unei dinamici sustinute a procesului strategic, deoarece nici o va-
riantd de strategie, adoptatd si aplicatd, nu este intangibild, pe intervalul de timp la care
se referd. Comportamentul dinamic al managementului FRC trebuie sd fie o caracteris-
tica definitorie pe parcursul celor 3 ani ai strategiei, orice modificare in mediul intern
si/sau extern al FRC solicitand schimbdtri strategice de o mai micd sau mai mare anver-
gurd. Flexibilitatea strategiei se impune ca rdspuns la dinamica schimbdrilor ce pot in-
terveni in reglementarile UE si nationale in materie de contragarantare/garantare, Tn sis-
temul financiar-bancar romanesc, in functionalitatea sectorului IMM etc. Ritmul rapid
de receptare si inserare a acestor schimbdri 1n strategia FRC va conduce, cu sigurantd,
la 0 mai buna si solidd pozitionare a acestuia in sistemul institutiilor de garantare/con-
tragarantare din Romania;

M strategia trebuie sa reflecte multidimensionalitatea FRC, adica aceasta trebuie
sd aibd concomitent o dimensiune manageriald, economicd, socio-culturald si tehnica.
Evident, caracteristicile de naturd manageriald si economicd sunt prioritare;

M strategia FRC va lua 1n considerare caracteristicile internationale ale legdturilor
sale cu institutiile din Uniunea Europeanad, la care este afiliat si de al caror sprijin logis-
tic beneficiazd. Aceasta nu poate fi elaboratd performant in afara conexiunilor cu or-
ganismele de garantare/contragarantare din UE si tarile membre si, evident, in afara
strategiet EUROPA 2020, ale cdrei reglementdri vizeaza cu prioritate sectorul IMM si
accesul la finantare;

M in sfarsit, nu trebuie neglijata infuzia de “nou” managerial, economic si finan-
ciar pe care o aduce transferul international de know-how, precum si “bunele practici”
in materie de contragarantare, facilitate de benchmarking.
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2. VIZIUNEA FONDULUI ROMAN DE CONTRAGARANTARE

IMBUNATATIREA accesului la finantare al IMM, prin preluarea unei pirti din
riscul asumat de fondurile de garantare si, prin aceasta, sprijinirea functiondrii susten-
abile a pietei financiar — bancare din Romania este in continuare componenta majora
care determind coordonatele viziunii Fondului Romén de Contragarantare. Prin activi-
tatea FRC se asigurad sporirea increderii bancilor si a altor categorii de finantatori in
soliditatea si solvabilitatea fondurilor de garantare precum si In general a pietei finan-
ciare in procesul de dezvoltarea a sectorului IMM si a mediului de afaceri, cu implicatii
directe asupra pdstrarii locurilor de munca, cresterea productiei si serviciilor, absorbtiei
fondurilor europene, atenuarea si eliminarea efectelor crizei si reluarea procesului de
crestere economicd.
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3. MISTUNEA FONDULUI ROMAN DE CONTRAGARANTARE

IN PREZENT Fondul Romén de Contragarantare are ca unic obiect de activitate
contragarantarea garantiilor acordate de fondurile de garantare, persoane juridice ro-
mane, pentru creditele si alte instrumente de finantare obtinute de intreprinderile mici
si mijlocii de la institutiile de credit si alte institutii financiare nebancare.

Pentru indeplinirea obiectului de activitate, FRC intrd in relatii directe cu

fondurile de garantare si indirecte cu béncile si intreprinderile mici si mij-
locii, asigurand contragarantarea prin mecanisme specifice. Strategia FRC 2011 — 2013
cu proiectii din perspectiva 2015 vizeazd, insd, cu prioritate, modernizarea, dezvoltarea
st diversificarea obiectului sdu de activitate in scopul up-gradarii misiunii sale pentru a
putea raspunde cerintelor ce vizeazd Strategia Europa 2020.

Luénd in considerare Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea secto-
rului IMM pand in anul 2013, precum si celelalte documente relevante ale
programului de reforma si tindnd seama de premisele, viziunea, fundamentele si misi-
unea institutiei relevate in documentul de fundamentare si elementele strategice de re-
ferintd aprobate de Consiliul de Supraveghere la propunerea Directoratului FRC, 1n luna
octombrie 2010 s-a putut asigura elaborarea in termeni realisti a Strategiei Fondului
Roman de Contragarantare cu urmatoarele caracteristici:
a) perioada vizatd: 2011 — 2013 cu proiectii din perspectiva 2015;
b) sfera de cuprindere: globald — vizind ansamblul componentelor procesuale si
structural-organizatorice a FRC;
C) dinamica obiectivelor: de dezvoltare si modernizare — cu accent pe aspectele
calitative, inovative, cantitative si de eficienta;
d) natura obiectivelor si a principalelor abordiri: ofensiva si manageriala.
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4. OBIECTIVUL STRATEGIC GENERAL

PERFECTIONAREA, dezvoltarea, diversificarea inovativa si modernizarea me-
canismelor §i instrumentelor de contragarantare in scopul cresterii rolului Fondului
Roman de Contragarantare in procesul de facilitare a accesului la finantare a intreprin-
derilor mici si mijlocii.
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5. OBIECTIVELE PRIORITARE (SINTEZA)

I. Dezvoltarea accesului la finantare a IMM prin cresterea numarului si a volu-
mului de contragarantii, a numarului IMM beneficiare si a locurilor de munca sustinute
sau nou infiintate.

II. Perfectionarea schemelor de ajutor si a normelor de aplicare ale acestora in co-
relatie cu dinamica legislatiei europene si nationale Tn materia ajutorului de stat.

III. Dezvoltarea si flexibilizarea facilitdtilor oferite Tn procesul de acces la fi-
nantare a IMM pentru proiectele aflate Tn convergenta cu Strategia Europa 2020, avand
ca obiective de referintd cresterea inteligentd, dezvoltarea durabild si promovarea unei
economii favorabile incluziunii sociale.

IV. Dezvoltarea si diversificarea capacitdtii de operare a FRC prin asumarea unor
mecanisme de contragarantare in conditii de piatd, accesul la scheme si finantdri euro-
pene si participarea la capitalul unor institutii de finantare a IMM.

V. Dezvoltarea cooperdrii cu institutii si organisme de garantare si contragaran-
tare din tdrile membre UE si ale altor state cu experientd in domeniu, valorificarea po-
tentialului si oportunitdtilor oferite de AECM 1in scopul asumdrii instrumentelor de
bune practici si a experientelor relevante pe plan european si international.

VI. Realizarea si dezvoltarea unui sistem de servicii informatice privind instru-
mente, mecanisme si consultantd in domeniul contragarantdrii, garantdrii si accesului la
finantare a IMM.

VIIL. Dezvoltarea si diversificarea comunicarii si a relatiilor institutionale cu fon-
durile de garantare, bancile, mediul de afaceri, presa si autoritdtile publice Tn scopul cu-
noasterii continutului si a dinamicii mecanismelor si instrumentelor de operare ale FRC.

VIIL. Perfectionarea managementului FRC, imbundtatirea formarii continue a per-
sonalului si obtinerea recunoasterii calitdtii in procesul de operare.

IX. Consolidarea gestiunii economice proprii, asigurarea capacititii de plata a FRC
pentru efectele ce decurg din producerea riscului si Tmbunatdtirea logisticd a FRC.

X. Modernizarea si perfectionarea cadrului normativ privind organizarea si func-
tionarea FRC 1n scopul cresterii impactului activitdtii in contragarantare in sustinerea
accesului la finantare a IMM.
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6. OBIECTIVELE PRIORITARE, ACTIUNILE, MASURILE
SI MODALITATILE DE REALIZARE

OBIECTIVUL PRIORITAR 1

Dezvoltarea accesului la finantare a IMM prin cresterea numarului si a volumului
de contragarantii, a numérului IMM beneficiare si a locurilor de muncd sustinute sau
nou-infiintate

Context

UNA DIN PROBLEMELE majore cdreia IMM trebuie sd-i facd fatd in conditiile
efectelor crizei economice o reprezintd accesul la finantare, constrangere de rezolvarea
cdreia depinde 1nsdsi relansarea cresterii economice. Indatorarea totali a IMM de la
institutiile financiare (bdnci si IFN, autohtone si din strainitate) a crescut de aproape 3
ori in ultimii 5 ani (decembrie 2006 — septembrie 2010). Raportat la PIB, stocul dato-
riei IMM a ajuns la circa 25%.

indatorarea IMM totalizeazi circa 128 miliarde lei si provine de la urma-

torii creditori: banci autohtone (56%), IFN din Romania (10%) si creditori
externi (34%). De la debutul crizei in Romania, finantarea de la intern a IMM s-a di-
minuat datoritd reducerii semnificative a expunerilor IFN.

Pe de altd parte, portofoliul bancar aferent creditdrii IMM s-a deteriorat semni-
ficativ. Rata creditelor neperformante s-a majorat (de la 0,8%, la aproape 15%, decem-
brie 2007 — septembrie 2010). Creditele pentru finantarea stocurilor si pentru echipa-
mente au cea mai mare ratd a restantelor (18,5%, septembrie 2010). Creditele de tre-
zorerie contractate de IMM 1inregistreaza o ratd importanta de neplata (15,5%, septem-
brie 2010). De asemenea, au fost Tnasprite standardele de creditare pentru IMM, ca ur-
mare a asteptdrilor bancilor Tn ceea ce priveste situatia economica generald, riscului aso-
ciat sectorului economic in care activeaza Intreprinderile si celui asociat colateralului.

Creditul bancar acordat IMM insumeazd 72 miliarde lei (septembrie 2010),
. in crestere cu peste 40% fatd de decembrie 2007. Creditarea IMM repre-
zintd circa 70% din creditul acordat tuturor companiilor nefinanciare (IMM si corpo-
ratii), procent care s-a mentinut relativ constant atit in perioada de expansiune econo-
mica (2007 — 2008), cat si in cea de recesiune (2009 —2011).
Numarul IMM care au avut acces la creditarea bancard a variat Tn ultimii ani. De
la debutul crizei se remarcd o scddere a firmelor mici si mijlocii care se finanteaza de
la banci (sub 79.000, respectiv circa 13% din totalul firmelor active din Romania).
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in structur3, creditul acordat IMM are urmitoarele caracteristici: m finantarea in
valutd este predominantd (64%, septembrie 2010, in crestere de la 55%, decembrie
2007), m exista o distributie relativ echilibratd a creditdrii in functie de maturitati (ter-
men scurt versus termen mediu si lung) si marimea firmei (microintreprinderi, mici si
medii), dar cu o anumita tendintd Tn ultima perioadd spre creditarea microintreprinderilor,
m finantarea cea mai mare au primit-o IMM care activeazd in comert, industrie si imo-
biliare (cele din urma contabilizand si cea mai mare dinamica in ultimii ani) si m prin-
cipala destinatie a creditelor contractate de IMM este pentru nevoi de trezorerie.

Din perspectiva fondurilor de garantare a creditelor cu care FRC are con-

. ventii de contragarantare, posibilele solutii de Tmbunatitire a accesului la
finantare a IMM se circumscriu mecanismelor si instrumentelor deja existente (avand
in vedere ca nivelul efectului de parghie al acestor fonduri este mic si in scadere). Efec-
tul de optimizare se poate manifesta prin schimbarea politicilor de garantare in cadrul
acelorasi mecanisme §i instrumente folosite, respectiv:

M sustinerea cu precddere a IMM din industrie si agriculturd, a IMM care gene-
reazd exporturi cu nivel tehnologic mediu si ridicat sau cdtre pietele asiatice, a IMM
care au proiecte folosind fonduri europene si a IMM din domeniul infrastructurii;

M garantarea in special a creditelor IMM contractate pe termen mediu si lung, in
moneda nationala;

M analizarea oportunitdtii de includere a creditorilor externi in lista finantatorilor
cu care se incheie contracte de cooperare, in conditiile n care este potentat procesul de
schimbare structurald a economiei romanesti;

W dezvoltarea oportunitdtilor de garantare si contragarantare a microintreprinde-
rilor.

Pe de alta parte, portofoliul bancar aferent creditarii IMM s-a deteriorat sem-
. nificativ. Rata creditelor neperformante s-a majorat (de la 0,8% la aproape
15%, decembrie 2007 — septembrie 2010). O parte a acestui rezultat nefavorabil se da-
toreaza si reactiei bancilor de a Tnaspri pro-ciclic conditiile de creditare, inclusiv prin
reducerea accesului firmelor la creditare, in paralel cu o scddere semnificativad a cererii
de credit. Creditele in lei au o neperformantd mai mare comparativ cu cele n valutd,
dar viteza de crestere a restantelor a fost in ultima perioadd superioard pentru creditul
acordat 1n valutd fatd de cel in moneda nationald. Cresterea pe termen mediu a restric-
tivitdtii politicii monetare din zona euro ar putea accentua tendinta.
Microintreprinderile au fost cele care genereaza cea mai mare ratd a restantelor
bancare (19,4% fatd de 14,4, respectiv, 10,0%, intreprinderi mici, respectiv medii, sep-
tembrie 2010). De altfel, aversiunea la risc a bancilor ramane ridicata si n crestere, in
general, fati de sectorul IMM si, in special, fati de microintreprinderi. In acest context,
majorarea finantdrii cdtre acest segment poate fi interpretatd si ca o politicd a bancilor
de a prefera sa sprijine cu lichiditati entitdtile, altfel pierderea ar fi posibil mai mare.
Creditele pentru finantarea stocurilor si pentru echipamente au cea mai mare ratd

128



Documentul strategic

a restantelor (18,5%, septembrie 2010). La polul opus se afld creditele pentru finantarea
operatiunilor de comert exterior (0,8%, septembrie 2010). Creditele de trezorerie con-
tractate de IMM inregistreazd o ratd importantd de neplatd (15,5%, septembrie 2010).

Principalii factori care au determinat modificarea standardelor de creditare

pentru IMM sunt: m asteptdrile privind situatia economicd generald, mriscul
asociat industriei in care activeazd compania si m riscul asociat colateralului/garantiei
solicitate. In cursul anului 2010 si inceputul anului 2011, modificarea ponderii credi-
telor neperformante in portofoliul bancii a fost factorul care a pledat pentru o noua inds-
prire a standardelor de creditare.

La randul sdu, cererea de credite din partea IMM a fost in scadere de la momen-
tul debutului crizei in Romania. In cele mai multe perioade, cererea s-a diminuat in va-
lori superioare anticipdrilor bancilor. Cererea IMM pentru credite pe termen lung a cu-
noscut cea mai mare reducere.

Avand 1n vedere considerentele mentionate si in scopul indeplinirii acestui obiec-
tiv prioritar, Fondul Roman de Contragarantare 1si propune sd contribuie substantial la
dezvoltarea accesului la finantare a IMM, ca premisa esentiald a relansdrii economice,
astfel incat, la finele anului 2013, sd atingd un numadr de circa 17.000 contragarantii
acordate, 9.000 de IMM beneficiare cu efecte directe in cresterea gradului de ocupare
al fortei de munca.

Actiunea 1.

Perfectionarea cadrului de reglementare, a sistemului de operare cu fondurile de
garantare cu care FRC are incheiate conventii de lucru in scopul simplificarii mecanis-
melor de acordare a contragarantiilor si adaptarii acestora cu mai mare operativitate la
dinamica cererii de finantare a IMM

Miisura a)

Analizarea, revizuirea §i redistribuirea plafoanelor de lucru si implementa-
rea mdsurilor necesare cresterii volumului si a structurii calitative a porto-
foliului pe fiecare fond de garantare
Termen: anual pand la data de 30 noiembrie a anului precedent celui pe care se
incheie Conventiile de lucru.
Indicatori: — nivelul si structura expunerii FRC;
— structura si volumul portofoliului de contragarantii pe fiecare partener.
Buget: plafonul de operare al FRC.
Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: — cresterea numarului de IMM beneficiare de garantii contragarantate;
— dinamica soldurilor contragarantiilor acordate.
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Actiunea 2.

Tmbunititirea si perfectionarea activitdtii de contragarantare in scopul cresterii
economice In mediul rural

Misura a)

Cooperarea cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale pentru alocarea
plafonului de minimis necesar implementirii unei Norme specifice pentru
reglementarea acorddrii contragarantiilor care vizeazd accesul la finanfare a
IMM din acest domeniu

Termen: 2011.
Indicatori: — numdrul IMM din aceastd categorie beneficiare de finantdri contra-
garantate;

— volumul si structura contragarantiilor acordate.
Buget: —
Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.
Implicatii juridice: modificarea corespunzatoare a Ordinului nr. 1.364/2009 al mi-
nistrului economiei, comertului si mediului de afaceri.
Impact: cresterea numarului de IMM contragarantate din domeniul agriculturii
primare.

Misura b)

Incheierea conventiei cadru cu fondurile de garantare pentru reglementarea
mecanismelor de contragarantare a IMM din domeniul agriculturii primare
Termen: 2011.
Indicatori: volumul si structura contragarantiilor acordate.
Buget: plafonul de contragarantare al FRC.
Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: cresterea performantei si a eficientei sistemului de garantare si contraga-
rantare la consolidarea antreprenoriatului din domeniul agriculturii pri-
mare.

Miisura c)

Stabilirea procedurilor FRC de implementare a sistemului de operare in ve-
derea acordarii contragarantiilor pentru IMM din domeniul agriculturii pri-
mare

Termen: 2011.

Indicatori: —

Buget: —
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Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: diversificarea mecanismelor si a instrumentelor de operare a FRC si cres-
terea contributiei sale la finantarea agriculturii primare.

Actiunea 3.

Implementarea impreund cu Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile Mici si Mijlocii a unei proceduri speciale privind aplicarea O.U.G. nr.
6/2011 privind stimularea infiintirii si dezvoltirii microintreprinderilor prin facilitarea
accesului la finantare a tinerilor intreprinzitori

Miisura a)

Elaborarea unei norme specifice pentru reglementarea acorddrii contraga-
rantiilor pentru microintreprinderile infiinfate de intreprinzdtorii debutanti
Termen: 2011.
Indicatori: — numdrul microintreprinderilor cu antreprenoriat tinar nou infiintat;
— volumul si structura creditelor garantate si contragarantate pentru in-
treprinzatorii tineri;
— cuantumul ajutorului de minimis acordat Tn conditii facilitare ma-
xime.
Buget: —
Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.
Implicatii juridice: vizeaza prevederile conventiei de lucru cu FNGCIMM.
Impact: — imbundtdtirea accesului la finantare a microintreprinderilor;
— imbunatdtirea demografiei IMM.

Miisura b)

Adoptarea modificdrilor la conventia de lucru incheiati cu FNGCIMM in
scopul implementdrii normei specifice dedicate contragarantirii microintre-
prinderilor infiintate de intreprinzitori debutanti.

Termen: 2011.
Indicatori: — numarul microintreprinderilor, cu antreprenoriat tanar, nou infiin-
tate;

— volumul si structura creditelor garantate si contragarantate pentru
microintreprinderile beneficiare;
— nivelul ajutorului de minimis acordat in conditii speciale de facilitare.
Buget: —
Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.
Implicatii juridice: —
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Impact: acces la finantare pentru microintreprinderile infiintate de intreprinzatori
debutanti.

Masura c)

Instituirea unui parteneriat institutional cu Agentia pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru IMM (AIPPIMM) in vederea aplicirii
O.U.G. nr.6/2011.

Termen: 2011.

Indicatori: —

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: incheierea unui act juridic corespunzator de colaborare cu

AIPPIMM.
Impact: imbundtdtirea mediului antreprenorial si a parteneriatului cu institutiile
publice responsabile.

Actiunea 4.

Dezvoltarea instrumentelor i a facilitdtilor de acces la finantare a operatorilor pri-
vati din domeniul protectiei mediului, turismului, serviciilor sociale, mestesugéresti,
industriei culturale, media si a celor ce asigurd valorificarea oportunititilor locale

Moiisura a)

Realizarea unui studiu pentru identificarea structurii si potentialului produc-
tiv, precum gi a nevoilor de acces Ia finanfare a IMM din domeniile protectiei
mediului, turismului, serviciilor sociale, mestesugurilor, industriei culturale,
media §i a celor care asigurd valorificarea oportunitdtilor locale

Termen: 2012.
Indicatori: — numarul si structura beneficiarilor de contragarantii din aceste do-
menii;

— numadrul locurilor de munca pastrate sau nou infiintate.
Buget: FRC 12.000 euro.
Responsabilitdti: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: diversificarea structurii si cresterea volumului si a structurii contragaran-
tillor acordate de FRC.
Misura b)

Elaborarea unor norme specifice contragarantdrii creditelor si ale altor in-
strumente de finantare pentru operatorii economici din domeniul protectiei
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mediului, turismului, serviciilor sociale, mestegugurilor, industriei culturale,
media si a celor ce asigurd valorificarea oportunitatilor locale
Termen: 2012.
Indicatori: —
Buget: plafonul de operare al FRC.
Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: — cresterea accesului la finantare a IMM din aceste domenii;
— diversificarea instrumentelor de operare ale FRC.

Miisura c)

Adoptarea, dupd caz, a modificdrilor la conventiile de lucru incheiate cu
fondurile de garantare in consecinfa actiunii 4

Termen: 2012.

Indicatori: —

Buget: plafonul de operare al FRC.

Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: — cresterea accesului la finantare a agentilor economici din aceste domenii;

— diversificarea instrumentelor de operare ale FRC.

Actiunea 5.

Cresterea ponderii microcreditdrii in structura si volumul portofoliului creditelor
garantate in conditii contragarantate

Miisura a)

Identificarea unui sistem de facilitdti §i a unor mecanisme simplificate de
acordare a contragarantiilor pentru finantdrile care se situeazi sub plafonul
de 25.000 Euro sau echivalent lei.

Termen: 2011.

Indicatori: volumul si structura notificarilor contragarantiilor.

Buget: plafonul de operare al FRC.

Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: cresterea numarului de IMM care acceseazd microcreditele.
OBIECTIVUL PRIORITAR II

Perfectionarea schemelor de ajutor si a normelor de aplicare ale acestora, in co-
relatie cu dinamica legislatiei europene si nationale in materia ajutorului de stat
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Context

ACORDAREA contragarantiilor se face in baza unor scheme de ajutor de mini-
mis, elaborate in conformitate cu Regulamentul CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea
art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de mini-
mis®!, (denumit in continuare “Regulamentul de minimis™), reglementare care permite
statelor membre sd aplice astfel de masuri de sprijin, fard nici o formalitate prealabila
de notificare sau informare a Comisiei Europene.

Regulamentul de minimis permite ca, in cadrul unei scheme de garantare,

D sd fie facilitate solicitdrile de finantare pentru intreprinderi care nu se afld
in dificultate, dacd solicitdrile de finantare sunt pand la valoarea de 1.500.000 euro/in-
treprindere, respectiv 750.000 euro pentru intreprinderile care 1si desfasoard activitatea
in sectorul transportului rutier.

Acest regulament, ca de altfel si celelalte reglementdri comunitare in domeniul
ajutorului de stat, sunt aplicabile pe perioade de timp determinate, la finele cdrora — de
reguld — Comisia le revizuieste, tindnd cont de experienta acumulatd, de noile conditii
de piata si de politica sa Tn domeniul ajutorului de stat.

Astfel, actualul Regulament de minimis expira la 31 decembrie 2013, urmand a fi
emisd o noud prevedere pentru urmitoarea perioadd de programare financiard 2014 —
2020. Pana in prezent, numeroase state membre au solicitat Comisiei, cu ocazia intal-
nirilor multilaterale de revizuire a altor prevederi comunitare in domeniul ajutoarelor
de stat, marirea pragului de minimis de 200.000 euro, respectiv 100.000 euro pentru
intreprinderile care 1si desfasoara activitatea in sectorul transportului rutier. Aceasta so-
licitare se fundamenteazd pe faptul cd fie si in cazul unei valori mai mari de 200.000
euro nu este afectatd semnificativ concurenta pe piatd si, in plus, Comisia isi poate con-
centra atentia asupra cazurilor cu impact major asupra mediului concurential. Mai mult,
aceastd majorare s-ar inscrie n principiile stabilite de Consiliul European, asumate de
Comisia Europeand, de impartire a responsabilititii privind acordarea ajutoarelor de
stat intre Comisie si statele membre.

stat, prevdzute Tn Planul de actiune privind ajutoarele de stat (“PAAS”),
adoptat de Comisie 1n anul 2005 sunt:
— ajutoare de stat mai putine si mai bine directionate;
— accent pe analiza economica rafinata;
— proceduri mai eficiente, mai bund aplicare, predictibilitate si transparenta
sporite;
— responsabilitate partajatd intre Comisie si statele membre.
La nivel comunitar, politica ajutorului de stat urmdreste mentinerea unor reguli
echitabile 1n interiorul Pietei unice, crearea unui cadru mai bun pentru sustinerea natio-

D Principalele orientdri comunitare de actualitate in domeniul ajutorului de

2D Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 379/2006
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nald a cercetdrii, inovdrii si antreprenoriatului, serviciilor economice de interes general
de naltd calitate, protectiei mediului, precum si coeziunii sociale si regionale.

Pe cale de consecintd, politicile Tn domeniu de la nivel national au ca obiective
generale: cresterea competitivitdtii operatorilor economici, reducerea decalajelor intre
nivelul de dezvoltare al economiei romanesti si al celei comunitare, reducerea dispari-
tdtilor economico-sociale intre regiuni, directionarea eficientd a resurselor, fundamen-
tarea politicii iIn domeniul ajutoarelor de stat pe o analizd economicd rafinatd a impactu-
lui acestora si aplicarea eficientad a acquis-ului comunitar in materia ajutorului de stat.

Majoritatea schemelor de garantare europene, in care existd si pilonul de

D contragarantare, se deruleazi cu respectarea regulilor de ajutor de stat, in
special cu cele aplicabile ajutoarelor de minimis. Aceasta nu exclude insi situatia ca
sistemul de garantare §i contragarantare s poatd opera si in conditii de piatd, in absenta
ajutorului de stat respectiv de minimis. Uneori, aceastd situafie este chiar de dorit, avand
in vedere ci reglementdrile in domeniul ajutorului de stat impun numeroase restrangeri
atit In ceea ce priveste aria potentialilor beneficiari ce pot accesa schema, cét si valo-
rile maxime ale garantiilor/contragarantiilor ce pot fi acordate.

In vederea adaptirii cadrului legislativ existent pentru a rispunde cAt mai bine rea-
litdtilor din economia reald, Comisia Europeand va solicita in viitor Statelor Membre
informatii sistematice si de larga referintd, cu privire la efectele acordarii de ajutoare de
stat. Tindnd cont de acestea, CE urmeazd sa faca noi propuneri legislative, care vor fi
supuse dezbaterii publice, urmdrind revizuirea legislatiei comunitare in domeniul ajuto-
rului de stat, cu deosebire in ceea ce priveste:

O ajutoarele de stat in contextul Schemei de comercializare a certificatelor de e-
misii — pand la sfarsitul anului;

Q sectorul maritim si al constructiilor de nave — pana la sfarsitul anului;

Q cercetare, dezvoltare si inovare — pand la sfarsitul anului;

Q serviciile de interes economic general — pand la sfarsitul anului;

[ salvarea si restructurarea institutiilor financiare;

Q liniile directoare regionale;

Q subventiile Tn favoarea productiei de filme si sectorului audiovizual;

[ salvarea si restructurarea firmelor aflate in dificultate;

Q1 sectorul bancar;

Q sectorul transportului aerian;

Q sectorul comunicatiilor in bandd largd (broadband).

Totodata, CE intentioneaza eficientizarea schimbului de informatii cu Sta-

tele Membre in domeniul raportdrii, prin introducerea unor sisteme de ra-
portare online si Tnlocuirea sistemului existent (fisiere excell). In acest sens, se doreste
ca, 1n viitor, toate Statele Membre sd foloseascd aceste noi sisteme informatice pentru
a transmite raportdrile anuale in domeniul ajutorului de stat.
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Avand in vedere aceste obiective de politici publice, care vor directiona re-
D vizuirea cadrului reglementar privind ajutorul de minimis, precum si evolu-
tiile viitoare ale situatiei economice si politice din Uniune si eventualele reorientari
in domeniul ajutorului de stat, perfectionarea in dinamicd a schemele de ajutor de mini-
mis derulate de FRC constituie o prioritate, aldturi de identificarea si a altor mecanisme
de contragarantare in conditii de piata.
Atingerea acestui obiectiv strategic necesitd implementarea de cédtre FRC a unor
actiuni si mdsuri specifice si o permanentd cooperare cu organismele si institutiile spe-
cializate din UE si sistemul public romanesc.

Actiunea 1.

Evaluarea gradului de armonizare a mecanismelor si instrumentelor de contraga-
rantare ale FRC cu practicd europeand in domeniu, in vederea asumadrii celor mai bune
Ppractici privind acordarea de ajutoare de minimis sub forma de contragarantie

Misura a)

Realizarea unui studiu privind modalititi alternative de determinare a echi-
valentului subventiei contragarantiei si perfectionarea schemelor de ajutor
de minimis, pe aceastd bazi

Termen: 2012.

Indicatori: —

Buget: 20.000 euro.

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —
Impact: — cresterea impactului contragarantiilor in facilitarea accesului la finan-
tare al IMM;

— cresterea performantei, eficientei si randamentului FRC.

Misura b):

Investigarea limitelor si a modului concret de determinare a nivelului re-
strictiilor in acordarea ajutorului de minimis pentru productia primard agri-
cola si export, in vederea sporirii instrumentelor FRC de acordare a contra-
garantiilor in acest domeniu

Termen: 2012.

Indicatori: —

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —
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Impact: — cresterea impactului contragarantiilor in facilitarea accesului la finan-
tare al IMM active in productia primara agricold si export;
— cresterea performantei, eficientei si randamentului FRC.

Miisura c)

Evaluarea posibilitdtilor de sprijinire a sectorului pescuitului si acvaculturii
Ia finantare, prin contragarantarea instrumentelor de creditare ale fondurilor
de garantare care opereazi pentru acest domeniu
Termen: 2013.
Indicatori: — numarul IMM din acest domeniu contragarantate;
— volumul si structura contragarantiilor acordate.
Buget: plafonul de operare al FRC.
Responsabilititi: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: — cresterea accesului la finantare al IMM care activeaza in sectorul pes-
cuitului si acvaculturii;
— cresterea performantei, eficientei si randamentului FRC.

Actiunea 2

Recalibrarea in dinamicd a sistemului de operare al FRC din perspectiva politici-
lor europene de reformare a interventiei statelor membre in materia ajutorului de stat

Misura a)

Armonizarea schemelor de ajutor de minimis in concordantd cu dinamica le-
gislafiei europene in materia ajutorului de stat §i cu cerinfele de operare ale
FRC

Termen: 2013.

Indicatori: —

Buget: —

Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: restructurarea unor prevederi ale reglementarilor interne ale FRC.

Impact: perfectionarea activitatii FRC in conformitate cu prevederile nationale si

europene in domeniul ajutorului de stat.

OBIECTIVUL PRIORITAR III

Dezvoltarea si flexibilizarea facilitdtilor oferite in procesul de acces la finantare a
IMM pentru proiectele aflate in convergenta cu Strategia Europa 2020, avand ca obiec-
tive de referintd cresterea inteligentd, dezvoltarea durabild si promovarea unei econo-
mii favorabile incluziunii sociale
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Context

UN SISTEM de inovare-cercetare-dezvoltare cuprinde, in general, institutii si enti-
tati, care desfdsoard activitdti in domeniul cercetarii si dezvoltadrii (mediul stiintific);
centre de transfer tehnologic si companii care furnizeaza servicii tehnologice cétre alte
intreprinderi (mediul tehnologic); companii inovatoare care formeaza nucleul sistemu-
lui (mediul de afaceri) si, in sfarsit, institutii si entitdti care faciliteaza finantarea proce-
sului de inovatie (mediul financiar).

in Romania, conform legislatiei nationale in vigoare, entititile care efec-

tueazd activitdti de cercetare-dezvoltare sunt incluse in Sistemul national de
Cercetare-Dezvoltare, constituit din ansamblul unitatilor si institutiilor de drept public
si de drept privat, cu personalitate juridicd, care au in obiectul de activitate cercetarea-
dezvoltarea.

La nivelul UE, documentul strategic prin care s-au stabilit obiectivele pen-

. tru dezvoltarea unei Europe competitive si dinamice pana in anul 2010, este
Strategia Lisabona, document strategic agreat prin consensul statelor membre UE 1n ca-
drul Consiliului European de la Lisabona, in martie 2000. Strategia Lisabona, initiata
ca un raspuns la provocdrile generate de globalizare, promoveazd societatea bazata pe
cunoastere (“knowledge-based society”) si a propus ca principal obiectiv pentru UE “de a
deveni cea mai competitivd si mai dinamicd economie bazatd pe cunoastere, capabild
de crestere economicd sustenabild, cu locuri de muncd mai multe si mai bune si un grad
mai mare de coeziune sociald”.

Strategia Lisabona a fost relansatd in anul 2005, focalizandu-se cu prioritate pe
crestere si locuri de muncd (“growth and jobs™), iar ulterior, dat fiind evolutiile tot mai
complicate din ultimii ani, obiectivele privind dezvoltarea Europei au fost preluate si
adaptate contextului actual, in cadrul noii Strategii Europa 2020 — “o strategie pentru
crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii” — si are corespondent in politi-
cile publice nationale potrivit Memorandumului de aprobare a Romaniei cu privire la Stra-
tegia Europa 2020 aprobat de Guvernul Romaniei.

Strategia Europa 2020 propune o noud viziune pentru economia sociald de piatd
a Europei, in urmatorul deceniu, care sd ajute la iesirea din criza economica si finan-
ciara si s edifice o economie inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, cu niveluri
ridicate ale ocuparii fortei de muncd, productivitdtii si coeziunii sociale. Noua agenda
europeand propune tarilor membre tinte masurabile pentru 5 domenii de interventie, intre
care cercetarea si inovare ocupd un loc de prima importantd.

Intensitatea cercetdrii-dezvoltdrii in Romania (fondurile alocate exprimate

. in procente din PIB) a fost de 0,48% din PIB 1n 2009, cu 0,10% mai putin
decat in 2008 si respectiv, cu 0,04% mai putin decat in 2007. Aceste procente plaseaza
Romania, Tmpreuna cu Slovacia, Cipru si Letonia, pe ultimele pozitii in UE. Pe primele
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locuri ale clasamentului se afld Finlanda, Suedia si Danemarca, acestea fiind singurele
tdri care au atins tinta stabilitd, de 3% din PIB, pentru anul 2009, in Strategia Lisabona.
In ceea ce priveste Planul National pentru Cercetare Dezvoltare si Inovare, 2007 — 2013,
obiectivul privind cheltuielile publice pentru CDI, la nivelul anului 2013, stabileste un
procent de 1% din PIB.

Este general admis faptul ci modul corect de a depdsi criza si de a inscrie econo-
mia pe calea unei cresteri sustenabile si echitabile din punct de vedere social este finan-
tarea inovirii in intreprinderi. In Romania, 29,8% dintre intreprinderile mici sunt ino-
vatoare, 1n timp ce 1n clasa mijlocie 40,8 % dintre firme sunt inovatoare, ponderea intre-
prinderilor inovatoare crescand la 59% in randul companiilor mari, conform cercetarii
statistice a INS. De asemenea, in acelasi interval, 19,7% din intreprinderi au fost inova-
tori tehnologici, introducand produse si procese noi sau semnificativ imbunatatite, iar
13,6% au fost inovatori non-tehnologici, implementand metode noi in practicile de afa-
ceri ale Intreprinderilor, in organizarea locului de muncd, in relatiile externe sau metode
noi de marketing. Cele doud categorii de inovatori formeaza intreprinderile inovatoare
a cdror pondere in totalul intreprinderilor analizate a fost de 33,3%. Numadrul intreprin-
derilor non-inovatoare reprezintd 66,7% si aceasta se explicad mai ales prin numeroasele
bariere si constrangeri care stau in calea inovarii in societatea romaneasca.

in sintez3, principalele constrangeri in calea inovirii se structureazi astfel:

. m la Intreprinderile mici: dominarea pietii de cdtre marile companii, lipsa de
personal calificat, lipsa finantdrii externe, lipsa fondurilor proprii, costurile ridicate ale
inovatiei; m la Intreprinderi mijlocii: costurile ridicate ale inovatiei, dominarea pietii de
catre firmele mari, lipsa finantdrii externe, lipsa de personal calificat.

Este evident, deci, cd finantarea inovdrii nu inseamna numai disponibilitatea re-
surselor financiare complementare. Inseamni si abilititi de elaborare a proiectelor, de
analizd a acestora si furnizarea de expertiza tehnicd si manageriald complementara ne-
cesara pentru a dezvolta Intreprinderile inovatoare nou create. Astfel, sunt necesare
eforturi in planul politicilor publice iIn domeniu, in vederea furnizdrii abilitatilor respec-
tive, a infrastructurii institutionale si a mediului economic, care sa stimuleze si sd spri-
jine activitdtile private in domeniul inovarii, intre care creditarea si celelalte instrumente
asociate sau derivate acesteia trebuie sd ocupe un rol mult mai semnificativ.

Romania s-a angajat Tn aplicarea prevederilor documentelor strategice eu-
. ropene vizand o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, prin
transpunerea obiectivelor acestora in cadrul Programului National de Reforma, actua-
lizat recent, prin Memorandumul privind aprobarea pozitiei Romaniei asupra Strategiei
Europa 2020. In acest context, facilitarea finantirii proiectelor de cercetare, dezvoltare
si inovare este, pentru Fondul Roméan de Contragarantare si, in egald masurd, pentru
fondurile de garantare, o autentica provocare, sens in care ne propunem urmdtoarele ac-
tiuni si masuri.
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Actiunea 1.

Dezvoltarea si diversificarea unor mecanisme §i instrumente dedicate cresterii ac-
cesului la finantare a proiectelor care raspund criteriilor vizate de Programul European
Competitivitate si Inovare (CIP)

Miisura a)

Elaborarea si implementarea unei norme specifice privind stimularea finan-
tdrii proiectelor din domeniul tehnologiei informatiei, comunicatiilor, ener-
giei regenerabile, eficientd energeticd, activitdti inovative si de antrepre-
noriat

Termen: 2012 — 2013.

Indicatori: — dinamica si structura finantarilor in domeniile mentionate;

— eficienta proiectelor.

Buget: —

Responsabilitidti: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: vor viza promovarea unor noi reglementari si/sau restructura-

rea celor aflate in prezent in functie dupa caz.

cea europeand, protectia mediului si 0 mai mare incluziune sociald.

Moisura b)

Formularea unor propuneri pentru inifierea de parteneriate cu Fondul Euro-
pean de Investitii, prin programele acestuia dedicate susfinerii microintre-
prinderilor, microfinantirii etc., cum ar fi: Joint European Resources for Micro
to Medium Enterprises (JEREMIE), Joint Action to Support Microfinance
Institutions in Europe (JASMINE), European Progress Microfinance Faci-
lity (EPMF), precum si cu alte institutii financiare internationale, vizand
contragarantarea activitdtilor care privesc proiectele ce rdspund criteriilor
vizate de Programul European — Competitivitate si Inovare (CIP) si de Stra-
tegia Europa 2020

Termen: 2013.

Indicatori: numarul, structura si volumul finantdrilor contragarantate.

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: dezvoltarea si consolidarea afacerilor si a antreprenoriatului IMM.

Observatii: in functie de conditionalitatile FEI.
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Miisura c)

Implementarea unui parteneriat specializat cu FEI pentru acordarea de con-
tragarantii, care acoperd pand Ia 100% din valoarea garantiei, pentru proiecte
inovative ale IMM

Termen: 2013.

Indicatori: numarul si volumul contragarantiilor acordate.

Buget: —

Responsabilitdti: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: dezvoltarea structurald a capacitatii de finantare a proiectelor inovative a IMM.

Observatii: in functie de conditionalitatii FEI.

Mdsura d)

Elaborarea §i implementarea unei norme specifice de contragarantare a in-
vestitiilor de capital de risc, in cazul IMM inovative aflate in faza de start-up
sau de crestere

Termen: 2013.

Indicatori: —

Buget: plafonul de contragarantare al FRC; contributie FEI.

Responsabilitati: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: dezvoltarea si diversificarea capitalizdrii IMM si cresterea numdrului de

locuri de munca mentinute sau nou infiintate.
Observatii: in functie de preluarea riscului asociat acestui tip de finantari de catre
fondurile de garantare.

OBIECTIVUL PRIORITAR 1V

Dezvoltarea si diversificarea capacititii de operare a Fondului Romén de Contra-
garantare, prin asumarea unor mecanisme de contragarantare in conditii de piafd, acce-
sul 1a scheme si finantdri europene si participarea la capitalul unor institutii de finantare
a IMM

Context

LEGEA nr. 312/2009 de aprobare a O.U.G. nr. 23/2009 privind infiintarea Fon-
dului Roman de Contragarantare defineste in mod explicit si fard echivoc obiectul de
activitate al institutiei astfel: la art. 1 alin (2) “Fondul are ca obiect unic de activitate
contragarantarea garantiilor acordate de fondurile de garantare legal infiintate, per-
soane juridice romdne, pentru credite si alte instrumente de finantare contractate de in-
treprinderile mici si mijlocii de la institutiile de credit si alte institutii financiare neban-
care autorizate potrivit legii’. Si in continuare la art. 1 alin (3) — “Fondul poate desfa-
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sura si alte activititi conexe, necesare si subordonate realizarii obiectului sau unic de ac-
tivitate”.

Pe aceastd baza si cu respectarea riguroasd a legislatiei comunitare si na-

tionale in domeniul ajutorului de stat, prin Ordin al ministrului economieli,
comertului si mediului de afaceri au fost stabilite conditiile in care se acordd contra-
garantiile, normele §i procedurile interne privind mecanismele §i instrumentele de oper-
are ale FRC, precum si conventiile-cadru cu fondurile de garantare, care s-au calificat
ca eligibile pentru contragarantarea garantiilor acordate de acestea.

Aceste elemente de referintd privind sistemul de lucru al FRC au determinat si vor
continua sd defineascd si pe viitor procesul de structurare, afirmare si consacrare a Fon-
dului Roméan de Contragarantare in reteaua institutiilor financiare specializate in dome-
niul garantdrii si contragarantdrii. Sub aspectul anvergurii Fondului, vazuta din pers-
pectiva indeplinirii obiectului sdau unic de activitate, se poate afirma fard teama de a
gresi ca FRC reprezinta deja, la scurtd perioada de la infiintarea sa, principala institutie
care asigura contragarantarea pentru sistemul fondurilor de garantare, ca nivelul, volu-
mul si structura contragarantiilor acordate in calitatea sa de furnizor de ajutor de stat
prin platforma de minimis dedicatd IMM sunt relevante, moderne si pe deplin adaptate
cerintelor mediului romanesc de afaceri si aquis-ului comunitar. Se pune insd o intre-
bare fireascd: cum poate institutia FRC sa se dezvolte si sa se diversifice in contextul
indeplinirii functiei sale-obiectiv — aceea de a facilita in termeni inovativi accesul la fi-
nantare a mediului de afaceri IMM? Rédspunsul nu este greu de oferit, dacd avem 1n ve-
dere cel putin urmatoarele argumente:

0 1n Roménia nu existd o piatd structuratd care sa implice competitiv institutiile
specializate Tn domeniul garantdrii si cu atit mai putin cel al contragarantdrii. Drept ur-
mare, diversificarea obiectului de activitate al FRC avand ca miza cresterea capacitdtii
sale de operare, dezvoltarea unei game specializate de servicii pentru operatorii IMM
in conditiile pietei libere se impune cu necesitate, fiind asteptata cu interes de reprezen-
tantii mediului de afaceri. Asemenea sugestii si propuneri au fost formulate atat de citre
unele fonduri de garantare, cat si de cdtre participantii la seminariile organizate de FRC
in pregdtirea prezentei Strategii;

O statisticile oficiale mentioneaza o realitate deloc favorabild mediului IMM ro-
manesc, in ceea ce priveste optiunea antreprenoriatului acestora in legdturd cu accesarea
de finantdri pentru dezvoltare si pentru ciclul de exploatare de la bédnci si alte institutii de
finantare. Numai 13 — 15% din IMM romanesti mizeazd pe creditare, in timp ce in UE
procentul depaseste 70%;

0 accesul la scheme de finantare europene a mediului de afaceri roménesc este cu
totul nesemnificativ. Cu exceptia unor programe putin reprezentative ale FEI si JEREMIE,
reteaua IMM romanesti nu beneficiazd de instrumentele institutionale europene specia-
lizate in domeniul finantdrii, proiectelor din cadrul Strategiei Europa 2020, plasamen-
telor sub formd de credite subordonate si capital de risc sau pentru formule integrate de
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garantare si contragarantare. Este de datoria institutiilor de garantare si a Fondului Ro-
man de Contragarantare de a promova si dezvolta parteneriatul cu operatorii speciali-
zati din UE, 1n scopul facilitarii accesului la finantare pentru dezvoltarea si cresterea
ponderii si participdrii acestora la indeplinirea obiectivelor asumate la nivelul UE si de
Romania prin politicile comunitare de convergenta si Programul National de Reforma
2011 —2013;

Q prin politicile publice menite sd asigure dezvoltarea accesului la finantare, n
mod special Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului IMM péna 1n anul
2013, sunt prevazute o serie de mdsuri §i actiuni concrete pentru diversificarea si dez-
voltarea instrumentelor de garantare si contragarantare si Infiintarea de noi structuri me-
nite sa imbunatdteasca si sa consolideze instrumentele de finantare;

Q practicile europene, cum sunt, spre exemplu, cele din Spania, Franta, Italia,
Portugalia, Belgia, Olanda, Germania si Slovenia, dovedesc cd diversificarea mecanis-
melor si modalititilor de operare ale institutiilor de garantare si contragarantare este o
cale consacratd in procesul de perfectionare, eficientizare si crestere a vizibilitdtii aces-
tora in reteaua operatorilor de pe piata creditului si in arhitectura sistemului institu-
tional al garantarii/contragarantarii si finantarii mediului de afaceri. Implicarea FRC in
acest proces, cu deosebire vizand participarea la capitalul si oportunitatea de afaceri ale
unor astfel de institutii, si diversificarea mecanismelor specifice contragarantdrii care
vizeazd activitdtile conexe si subordonate obiectului sdu principal de activitate sunt cel
putin tot atadtea motive de crestere calitativa a Fondului Roman de Contragarantare in
viitor.

Atingerea acestui obiectiv strategic impune implementarea de cidtre FRC a

D unor actiuni, masuri si proiecte relevante, consistent inovative, modificari de
ordin legislativ si normativ si o bund cooperare cu organismele si institutiile specializate
din UE si sistemul public romanesc, pe care le prezentdm in continuare.

Actiunea 1.

Asumarea de citre Fondul Roméan de Contragarantare a unor instrumente de ope-
rare pentru Intreprinzdtorii privati care nu sunt IMM si introducerea in obiectul de ac-
tivitate a institufiei cogarantdrii cu luarea in considerare a mecanismelor de operare in
conditii de piata
Miisura a)

Capitalizarea suplimentard a FRC dedicatd acestor misiuni noi §i instituirea
de mecanisme specifice de operare si gestionare

Termen: 2013.

Indicatori: volumul si structura activitatilor de contragarantare si cogarantare.

Buget: 20 milioane euro.

Responsabilititi: AGA si Consiliul de Supraveghere.
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Implicatii juridice: promovarea unui act normativ cu putere de lege pentru amen-
darea corespunzdtoare a prevederilor Legii nr. 312/2009 pen-
tru aprobarea O.U.G. nr. 23/2009 pentru infiintarea Fondului
Romaén de Contragarantare.

Impact: — Timbunatdtirea accesului la finantare a mediului de afaceri;

— diversificarea instrumentelor de operare al FRC;
— cresterea veniturilor FRC din activitatea de exploatare.

Misura b)

Accesarea de fonduri gestionate de institutii europene in vederea inifierii unor
activitdfi de cogarantare
Termen: 2013.
Indicatori: gradul de preluare a riscului contragarantarii prin aceste instrumente.
Buget: 30 milioane euro, din bugetul institutiilor europene partenere potentiale.
Responsabilitdti: AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul.
Implicatii juridice: modificari corespunzatoare in legislatie.
Impact: consolidarea institutionald, patrimoniald si a sistemului de operare a FRC
in procesul de facilitare a accesului la finantare a mediului de afaceri.
Observatii: exista conditionalitati si bariere legate de optiunea unor institutii euro-
pene specializate privind dezvoltarea Tn Romania a unor astfel de opor-
tunitati.

Actiunea 2.

Participarea Fondului Roman de Contragarantare la capitalul si oportunititile de
afaceri ale unor institutii specializate in dezvoltarea accesului la finantare §i capitalizare
a IMM nou 1infiintate, inovative si in crestere

Misura a).

Participarea Fondului Roméan de Contragarantare la infiinfarea unui fond de
risc pentru imbundtdtirea si diversificarea finangirii IMM

Termen: 2011 — 2012.

Indicatori: —

Buget: FRC, din surse de la buget prin capitalizarea suplimentard a FRC.

Responsabilititi: AGA si Consiliul de Supraveghere.

Implicatii juridice: modificarea corespunzatoare a Legii nr. 312/2009 pentru apro-

barea O.U.G. nr. 23/2009 privind Infiintarea FRC.
Impact: Tmbunatdtirea sistemului institutional pentru sprijinirea finantdrii IMM si
protejarea afacerilor.
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Miisura b)

Realizarea unui studiu si implementarea oportunitdtilor si maisurilor ce vor
rezulta din acesta, in legdturd cu diversificarea activitifilor FRC in domenii
conexe, necesare si subordonate obiectului sdu principal de activitate
Termen: 2012.
Indicatori: veniturile realizate din activitétile conexe obiectului principal de acti-
vitate al FRC.
Buget: FRC.
Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere, Directoratul.
Implicatii juridice: privesc legislatia care reglementeazd activitatea FRC.
Impact: — diversificarea activitdtilor FRC,
— cresterea veniturilor FRC.

Actiunea 3.

Perfectionarea si consolidarea sistemului fondurilor de garantare si contragaran-
tare n scopul cresterii capacititii lor de interventie in procesul de accesare a finantari-
lor de citre IMM

Miisura a)

Implicarea FRC in infiintarea Asociatiei Fondurilor de Garantare si Contra-
garantare din Romania si dezvoltarea instrumentelor si mecanismelor de
cooperare dintre membrii acestuia

Termen: 2013.

Indicatori: —

Buget: —

Responsabilititi: parteneriat comun cu fondurile de garantare si FRC.

Implicatii juridice: privesc statutul juridic si atributiile viitoarei institutii.

Impact: Tmbunatdtirea sistemului de cooperare si 0 mai bund armonizare a practi-

cilor institutiilor de garantare si contragarantare.

OBIECTIVUL PRIORITAR V

Dezvoltarea cooperdrii cu institutii si organisme de garantare si contragarantare
din tirile membre UE si ale altor state cu experientd in domeniu, valorificarea poten-
tialului si oportunititilor oferite de AECM, in scopul asumadrii instrumentelor de bune
practici si a experientelor relevante pe plan european si international

Context

FIIND la inceput de drum si avand in vedere obiectul sdu specific de activitate,
cunoasterea de cdtre Fondul Roman de Contragarantare a “bunelor practici” din zona
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politicilor, mecanismelor si instrumentelor de garantare si contragarantare din tdrile UE
este mai mult decat beneficd, intrucat oferd, pe de o parte, o utild bazd de comparatie
cu propriile mecanisme si instrumente si, dintr-o altd perspectivd, modalitati de ampli-
ficare, diversificare si perfectionare a potentialului sdu de viabilitate economica si ma-
nageriald.

Peisajul european al institutiilor de garantare/contragarantare este foarte di-

. versificat in prezent. In stadiul actual, existi tiri in Europa in care sistemele

de garantare sunt predominant de tipul fondurilor mutuale si tdri in care sistemul de

garantare este centralizat la nivel national, ca efect al initiativelor legislative guverna-

mentale (fostele tdri comuniste). Este previzibil faptul cd pe masura ce economiile aces-

tor tari vor evolua catre o piatd liberd, concurentiald, sa apard si initiative private in do-

meniul garantarii primare, atat sub forma societdtilor mutuale (avand in vedere existenta

unui sistem cooperatist, care a rezistat perioadei comuniste), cat si sub forma societati-
lor comerciale private de acest tip (exemplu — Romania).

O caracteristicd comund a sistemelor de garantare din Europa este ca toate

garanteazd imprumuturi facute la banci. Totusi, activitatea de garantare nu
se limiteazd numai la aceasta activitate, existand 1n partea de vest a Europei un puter-
nic sprijin acordat fondurilor de investitii, care pot interveni atat in faza de inceput a
unei afaceri, cat si in faza de dezvoltare. Este semnificativ faptul cd FEI contragaran-
teazd acest tip de investitii cu fonduri totale de cca 13,6 miliarde euro. Italia, Spania,
Olanda, Franta, Germania si Marea Britanie consumd cca 10,5 miliarde euro prin con-
tragarantiile acordate fondurilor de investitii in capital de risc din aceste tdri, proportia
de resurse alocate lor fiind de peste 70% din totalul fondurilor FEI. Existd asadar fon-
duri de investitii puternice, cu o vasta experientd, care stiu sd gestioneze capitalurile
primite prin plasamente de risc, dar extrem de atractive, care produc recompense pe ter-
men lung pentru cei care investesc, ale cdror “bune practici” sunt o reald provocare atat
pentru Fondul Roman de Contragarantare, cat si pentru intreg sistemul romanesc al ga-
rantdrii si contragarantarii.

Dintr-o astfel de perspectivd, contragarantarea, modalitate prin care garan-

tul principal poate transfera o parte din responsabilitatea sa de garantare u-
nui nivel de garantare superior, capdtd o semnificatie cu totul speciald. Conditiile in care
are loc acest transfer de responsabilitate sunt subiect de negociere intre cele doua parti
(garant principal — contragarantat). Se consacra astfel faptul cd ambele protejeazd finan-
tatorul la un nivel specific al riscului. Prin contragarantie, principalul garant, respon-
sabil pentru toatd suma garantatd n raport cu un finantator, este protejat din partea unui
al doilea nivel de protectie — contragarantul.

Uneori contragarantarea se poate extinde pe mai multe nivele. Formal, contra-
garantarea poate fi activitatea unor institutii specializate cu capital privat sau public. La
nivelul UE, in multe cazuri, contragarantarea este un atribut al statului, exercitat direct
sau prin institutii specializate. In domeniul contragarantirii, cazul UE este unic in lume,
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prin emiterea de contragarantii la nivel supranational prin FEI. Efectele contragarantiei
se materializeaza in doud aspecte importante pentru entitdtile financiare (caz aplicabil
si asupra majoritdtii entitdtilor de garantare):

M efect asupra asumdrii de riscuri: mecanismele de impdrtire a riscurilor cu un ni-
vel superior sunt stimulente pentru asumarea unor riscuri suplimentare;

M efect asupra gradului de indatorare: existenta unui contragarant permite creste-
rea angajamentelor asumate de garantul principal (de exemplu, o contragarantie de 50%
permite sa dubleze angajamentele) sau efect asupra adecvdrii capitalului (o contraga-
rantie de 50% permite o capitalizare de doud ori mai micd a schemei de garantare).

Sub aspect structural, rata de protectie oferitd prin contragarantare poate fi
. una stabild: de exemplu, Germania: 67 — 70% procent unic din pierderi, re-
partizat intre statul german si landuri; Belgia, Portugalia: 50% din valoarea garantiilor
sau ca 1n cazul Fondului spaniol de contragarantare CERSA care respectd priorititile
sectoriale stabilite de statul spaniol, respectiv: pentru investitii in afaceri inovative — 75%;
pentru investitii in general — 40/50%; capital de lucru nu este eligibil.
Pe de alta parte, din punctul de vedere al costului protectiei, contragarantarea poate
fi gratuitd, ca in Germania, in care caz contragarantarea este consideratd ajutor de mi-
nimis si se supune Regulamentului nr. 1.998/2006 al Comisiei Europene sau cu plata
sub diferite forme: n regiunea Valona (Belgia), societdtile de garantare mutuald pldtesc
30% din prima de garantare (SOCAMUT) pentru a primi o acoperire de 50% a riscu-
rilor (efect de acoperire a ratei de indatorare); in Portugalia asociatiile de garantare mu-
tuald platesc o taxd anuala stabilita de Ministerul Finantelor in functie de calitatea por-
tofoliului de garantii (oscileaza in jurul valorii de 0,2% din portofoliul contragarantat),
1ar Tn Spania se plateste o “taxd de penalizare”, atunci cand calitatea portofoliului se de-
terioreaza si rata de nerespectare a angajamentelor garantilor principali, prezentatd CERSA
trimestrial, depdseste un nivel fix.

Un aspect extrem de important in domeniul garantdrii/contragarantdrii este
- calitatea instrumentelor emise si recunoasterea lor de catre entitdtile finan-
ciare. Majoritatea sistemelor de garantare/contragarantare in Europa sunt asimilate in-
stitutiilor financiare si se supun legislatiei specifice din domeniu, desi mai existd si ca-
zuri in care garantia nu este emisd in conformitate cu prevederile acordului BASEL II.
Trebuie avut in vedere ca in prezent reglementarile bancare internationale, dar si in Ro-
mania, sunt n curs de modificare si se lucreaza intens in acest domeniu pentru acordul
BASEL III, care probabil va intra in vigoare din anul 2014. In acest context sistemele
de garantare si contragarantare din Europa trebuie sd se alinieze noilor standarde, care
in mod sigur vor fi mai ridicate, dar in acelasi timp si forta garantiei va creste, in bene-
ficiul IMM. In concluzie, principalele tendinte in domeniul garantirii/contragarantirii
in tdrile UE pot fi structurate astfel:
M capitalizarea fondurilor de garantare/contragarantare va creste la nivel euro-
pean, ca urmare a unor programe speciale venite din partea institutiilor centralizate. Ca-
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pitalizarea va fi directionatd pe anumite axe prioritare, care tin seama de politica gene-
rald promovata la nivel de UE;

B contragarantarea, care in prezent este rodul initiativelor la nivel de stat si care
beneficiazd de sprijinul institutiilor specializate ale UE se va Intdri, ca urmare a creste-
rii de capital, cét si aparitiei contragarantdrii in “cascadd”, ceea ce va permite un volum
mai mare al portofoliului;

M schemele de garantare existente n prezent se vor diversifica si vor practica un
numadr mai mare de produse tipizate de garantare, care va facilita relatiile cu sistemul
bancar;

W gradul de standardizare al garantiilor va creste, aplicandu-se din ce 1n ce mai
mult prevederile acordului BASEL II si Tn perspectivda BASEL III;

W pentru aplicarea corectd a prevederilor ajutorului de stat in cazul garantiilor/
contragarantiilor va exista tendinta de aparitie si dezvoltare a agentiilor de rating, care
sunt absolut necesare la nivel national, cu repercusiuni pozitive si asupra sistemului fi-
nanciar-bancar;

B orientarea politicd la nivelul UE si transpunerea in practica a obiectivelor sta-
bilite va favoriza acordarea de garantii in anumite domenii considerate prioritare, de
interes crescut in activitatea de garantare fiind acordat domeniilor inovative si cele prin
care creste eficienta energetica;

I sectorul microintreprinderilor si respectiv acordarea de microcredite se vor bucura
de o atentie deosebitd din partea schemelor de garantare/contragarantare. Este posibila
si cresterea numadrului de scheme de garantare, care vor interveni in preluarea acestor
riscuri;

M rolul schemelor de garantare/contragarantare, ca intermediar intre cerere §i o-
fertd se va diversifica. Recentele conditii de crizd au impus ca o activitate suplimentara
medierea intre Tmprumutat si finantator, in conditiile in care termenii initiali nu sunt
respectati. Este o activitate suplimentara a fondurilor de garantare/contragarantare, mai
complexa, dar care poate produce beneficii pentru toate partile implicate.

Si la nivelul Romaniei se vor manifesta tendinte de imbunétitire a sisteme-

lor de garantare/contragarantare. Capitalizarea va creste §i contragarantarea
din partea FRC va avea un rol mult mai stimulativ in asumarea de riscuri pentru finan-
tarea IMM, asumarea “bunelor practici” consacrate la nivel UE, fiind unul dintre dezi-
deratele majore ale strategiei sale.

Actiunea 1.

Dezvoltarea cooperdrii bilaterale cu institufii de contragarantare si garantare membre
ale Asociatiei Europene a Fondurilor Mutuale de Garantare, care pot furniza FRC ele-
mente si exemple de “bune practici”, privind mecanismele si instrumentele de garan-
tare si contragarantare
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Miisura a)

Inifierea unor parteneriate bilaterale cu institufii din Portugalia, Spania, Ger-
mania, Belgia, Polonia si alte state cu experientd si bune practici in dome-
niul contragarantirii, similare sau apropiate de mecanismele FRC

Termen: 2012 —2013.

Indicatori: —

Buget: FRC.

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: transferul de experientd si “bune practici” citre FRC cu efecte pozitive

asupra performantei institutii contragarantdrii.

Miisura b)

Realizarea unor studii comparative specializate privind mecanismele si
instrumentele de contragarantare ale FRC gi cele consacrate in tdrile eu-
ropene cu tradifie in domeniu si implementarea componentelor care pot
contribui Ila perfectionarea sistemului de operare al Fondului Romén de

Contragarantare
Termen: 2011 — 2013.
Indicatori: —

Buget: FRC, 40 — 50 mii euro.

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: Tmbunatitirea si cresterea performantei FRC 1n activitatea de contraga-
rantare.

Misura c)

Participarea la evenimente de specialitate reprezentative, organizate de insti-
tutiile de garantare §i contragarantare din {iri europene i alte state, la ini-
tiativa acestora, cu scopul de a dezvolta comunicarea si a promova meca-
nismele de operare §i experienta FRC in exteriorul Romaniei si pentru con-
solidarea cooperdrii cu institutiile similare din UE
Termen: 2011 —2013.
Indicatori: —
Buget: FRC.
Responsabilititi: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: cresterea vizibilitdtii FRC 1n sistemul european al institutiilor de garan-
tare si contragarantare si fructificarea unor oportunitdti de a facilita trans-
ferul de “bune practici”.
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Actiunea 2.

Consolidarea pozitiei Fondului Roméan de Contragarantare in cadrul Asociatiei
Europene a Fondurilor de Garantare Mutuald, pentru o mai bun reprezentare de citre
aceasta a intereselor FRC in fata institutiilor europene si a unor organisme interna-
tionale

Masura a)

Asigurarea unui demers sistematic si pragmatic pentru atingerea, cu spriji-
nul AECM, a obiectivului strategic al FRC de participare a FEI si/sau a altor
institufii specializate din UE Ila diversificarea si dezvoltarea capacitifii de ope-
rare a FRC, prin instrumente financiare specializate

Termen: 2011 — 2013.

Indicatori: volumul si structura participdrii FEI si a altor institutii specializate din
UE la capitalizarea si finantarea unor proiecte specifice contragaran-
tdrii.

Buget: —

Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: dezvoltarea si diversificarea activititii FRC.

Moisura b)

Utilizarea oportunitifilor AECM de platform3 pentru schimbul de bune prac-
tici in domenii §i mecanisme specializate ale garantirii/contragarantirii, prin
participarea la grupe de lucru, seminarii, sesiuni de training, precum gsi la
evenimente ad-hoc pe diferite subiecte de interes pentru FRC

Termen: 2011 — 2013.

Indicatori: —

Buget: FRC.

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: consolidarea statutului FRC 1n structura AECM si o asumare fluentd a

procesului de transfer de “bune practici”.

Misura c)

Initierea de parteneriate cu AECM gi cu alte structuri internationale specia-
lizate pentru realizarea de proiecte finantate din fonduri structurale europene
sau din alte surse

Termen: 2012.

Indicatori: Volumul fondurilor si al finantarilor structurale atrase.
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Buget: FRC pentru componenta locala.

Responsabilititi: Directoratul cu aprobarea Consiliului de Supraveghere.

Implicatii juridice: —

Impact: cresterea veniturilor, a eficientei si a randamentului FRC precum si dez-
voltarea oportunitdtilor de finantare a proiectelor proprii specializate.

Misura d)

Depunerea impreund cu ceilalti reprezentanti ai Romaniei in AECM a can-
didaturii pentru organizarea in anul 2012 a Conferinfei si a seminarului anual
al asociatiei la Bucuresti

Termen: iunie 2011.

Indicatori: —

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul in parteneriat cu celelalte fonduri de garantare

membre.

Implicatii juridice: —

Impact: fructificarea unei oportunitdti deosebite de promovare a Romaniei si a
institutiilor financiar bancare autohtone avand in vedere cd la eveniment
participd, aldturi de cele 34 organizatii membre din 24 de tari ale UE si
Turcia, Tnalti demnitari si functionari europeni precum si reprezentanti ai
institutiilor de profil din America de Nord, Asia, Oceania, America de
Sud, Africa si Canada.

Miisura e)

Valorificarea in sistemul Fondului Romin de Contragarantare a studiilor,
informatiilor tehnice, statisticilor si publicatiilor AECM, care promoveazd
mecanismele §i instrumentele de garantare §i contragarantare ale membrilor
asociatiei precum gi a altor organisme internafionale
Termen: 2011 — 2013.
Indicatori: —
Buget: —
Responsabilititi: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: o mai bund informare a specialistilor si managementului FRC privind
componentele calitative, problemele si dificultdtile cu care se confrunta
sistemul institutional al garantdrii si contragarantdrii.

OBIECTIVUL PRIORITAR VI

Realizarea si dezvoltarea unui sistem de servicii informatice privind instrumente,
mecanisme si consultantd in domeniul contragarantirii, garantdrii si accesului la finan-
tare a IMM
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Context

PERFORMANTA oricdrei organizatii si, cu deosebire, a celor din domeniul fi-
nanciar-bancar este intrinsec determinatd de nivelul si anvergura sistemelor informatice
utilizate, de capacitatea de implementare si upgradare permanenta ale acestora, de gra-
dul de interoperabilitate cu ceilalti parteneri, de standardele de lucru si constiinta pro-
fesionald a personalului. Fondul Roman de Contragarantare nu face exceptie, astfel cd,
incd de la infiintarea sa, a procedat la asumarea unei viziuni moderne in legdturd cu sis-
temul serviciilor informatice preconizate. Este in curs de implementare un sistem infor-
matic integrat de management economico-financiar, are constituitd o bazd preliminara
de date utila sistemului de operare al contragarantiilor si dispune de un sistem website si
de comunicare pe internet, structurat corespunzdtor.

Privind 1nsd la orizontul programatic 2013 — 2015, este evident cd strategia Fon-
dului Roman de Contragarantare Tn domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei
trebuie reproiectatd, vizand modernizarea si reconfigurarea permanentd a acesteia, pen-
tru a putea dobandi intr-un termen rezonabil calitatea de vector si suport de referintd in
procesul de dezvoltare permanentd, bazatd pe competitivitate si eficacitate a Intregului
sdu sistem de functionare — institutional, tehnic, economic, managerial, juridic si al re-
surselor umane. Existd toate premisele in acest sens, dacd ludm in considerare procesele
aflate in derulare privind dezvoltarea arhitecturii sistemului IT al FRC, la care se
adaugd potentialul de finantare si cel uman pe care Fondul Roman de Contragarantare
il poate implica, pentru ca actiunile si mdsurile preconizate in acest scop sa asigure un
inalt nivel de performantd, transparentd si interoperabilitate.

Actiunea 1.

Implementarea unui sistem informatic integrat avand structurd, arhitecturd si mo-
dele de operare specifice mecanismelor si instrumentelor utilizate de Fondul Roméan de
Contragarantare si de fondurile de garantare cu care acesta are conventii de lucru

Misura a)

Realizarea unui sistem informatic integrat de management economico-financiar
de tip ERP

Termen: 2011.

Indicatori: —

Buget: FRC, 315.000 euro.

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: cresterea performantei de operare a FRC.
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Miisura b)

Asigurarea conditiilor de interoperabilitate a Sistemului informatic al FRC
cu sistemele informatice ale institutiilor cu care Fondul Roman de Contra-
garantare are conventii de lucru

Termen: 2011.

Indicatori: volumul si structura contragarantarii procesate in sistem on-line.

Buget: —

Responsabilitati: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: imbunatdtirea procedurilor de operare si a managementului FRC.

Miisura c)

Instruirea personalului FRC si a reprezentantilor institufiilor partenere, cu pri-
vire Ia principiile de operare ale Sistemului informatic al FRC

Termen: 2011.

Indicatori: gradul de accesare de cétre parteneri a plafoanelor on-line.

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: dezvoltarea competentelor de operare ale personalului FRC.

Actiunea 2.

Crearea portalului de comunicare si consultantd on-line, precum si gestiunea, va-
lorificarea si diseminarea bazelor de date pentru fondurile de garantare si alti parteneri
ai FRC din domeniu mediului de afaceri IMM si institutiilor financiare

Miisura a)

Implementarea unui sistem multimedia de comunicatii prin utilizarea com-
binatd, interactivd a sistemelor
Termen: 2012.
Indicatori: —
Buget: FRC, 60.000 euro.
Responsabilitati: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: dezvoltarea facilitdtilor de comunicare si interoperabilitate Tntre FRC si
partenerii acestuia: fondurile de garantare, mediul IMM, sistemul finan-
ciar-bancar, institutii publice centrale si locale.
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Misura b)

Dezvoltarea si gestionarea eficientd a bazei de date a FRC, utilizate in siste-
mul de acordare a contragarantiilor. Perfectionarea modalitdfilor de disemi-
nare §i acces la informatiile pe care le gestioneazd FRC, prin baza de date si
alte instrumente specifice

Termen: 2012.

Indicatori: —

Buget: FRC.

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: perfectionarea si cresterea transparentei managementului FRC.

OBIECTIVUL PRIORITAR VII

Dezvoltarea si diversificarea comunicdrii si a relatiilor institutionale cu fondurile
de garantare, bancile, mediul de afaceri, presa si autoritétile publice, in scopul cunoas-
terii confinutului §i a dinamicii mecanismelor §i instrumentelor de operare ale FRC

Context

COMUNICAREA si furnizarea de informatii transparente si utile cu privire la
procesul garantdrii si contragarantdrii reprezintd o componentd esentiald pentru imple-
mentarea unui mecanism viabil de accesare a creditelor contragarantate, precum $i o
conditie primordiald pentru respectarea reglementérilor UE Tn domeniu. Transparenta
in procesul garantdrii si contragarantdrii are in vedere crearea unui mediu in care infor-
matiile cu privire la mecanismul garantarii, accesul la finantare, criteriile de eligibili-
tate ale solicitantilor, conditiile de acordare a creditelor garantate si contragarantate sunt
accesibile, vizibile si inteligibile pentru toti participantii pe piatd. De asemenea, pentru
solicitantii de credite garantate de fondurile de garantare si alte instrumente de finantare
in conditiile contragarantdrii, transparenta presupune informarea corecta si in timp util
privind deciziile adoptate in urma evaludrii fiecdrui dosar de creditare.

Politicile in domeniul comunicdrii §i transparenta sunt ghidate de deschi-

dere, pornind de la premisa cd, ori de cate ori este posibil, informatiile re-

feritoare la activitdtile si operatiunile institutiilor desemnate sd implementeze si sd ad-
ministreze schemele de garantare si contragarantare vor trebui puse la dispozitia bene-
ficiarilor de finantare, in conditii de transparentd. Transparenta in procesul garantdrii si
contragarantdrii este o conditie esentiald a rdspunderii, In sensul Tn care implicd nevoia
participantilor pe piatd, in cadrul procesului de garantare si contragarantare, de a-si jus-
tifica actiunile si de a-si asuma responsabilitatea deciziilor, practicilor si a rezultatelor.
Pe de altd parte lipsa de transparentd este una dintre cele mai frecvente erori de
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comunicare. De aceea, este necesar ca programele si activitdtile institutiilor implicate
in procesul garantdrii si contragarantdrii sd fie comunicate publicului larg pentru a se
cunoaste ce s-a urmadrit, ce s-a facut si ce s-a obtinut Tn urma lor. Acest deziderat poate
fi atins prin elaborarea unui mecanism de comunicare eficient, in cadrul cdruia promo-
varea si diseminarea rezultatelor constituie etape de implementare, in desfdsurarea cd-
rora primeaza principiul transparentei. Modul in care acestea sunt organizate ca parte a
strategiei de comunicare, instrumentele suport ce contribuie la diseminarea mesajului,
respectiv informarea, instruirea si consilierea, permit o extindere a obiectivului princi-
pal vizat prin strategia de comunicare, asigurand o constientizare sporitd a procesului
de garantare si contragarantare. Acest lucru se poate realiza, In special, prin educatia
beneficiarilor de finantdri privind schemele de garantare si contragarantare si asupra
mecanismelor de operare a institutiilor bancare.

Normele emise de Fondul de Contragarantare includ sintagma ““schemad trans-

D parentd de ajutor de minimis”, cu referire la respectarea dispozitiilor Regu-
lamentului CE nr. 1.998/2006. In cadrul respectivului Regulament se face trimitere la
ajutoarele de minimis transparente din perspectiva modului de calcul, transparenta in
procesul garantdrii si contragarantdrii presupunand: instituirea mecanismului de con-
tragarantare, la nivel national, prin reglementdri legale specifice; informarea beneficia-
rilor de finantare cu privire la existenta schemelor de garantare si contragarantare, a o-
fertelor disponibile si a modalitdtilor de accesare; derularea transparentd a procesului in
sine, prin respectarea pasilor necesari pentru evaluarea beneficiarilor, conform legis-
latiei In vigoare; informarea beneficiarilor privind valoarea ajutoarelor obtinute; trans-
miterea raportdrilor privind situatia garantiilor acordate.

Este foarte important Tnsd ca beneficiarii de finantare sd urmdreasca in mod rigu-
ros procedurile, mecanismele si instrumentele care opereazd pe Intreg circuitul bancd-
garantare-contragarantare, pentru ca accesul la finantare sa fie realmente potentat printr-o
comunicare eficientd, diseminatd si principiald. Beneficiarii creditelor garantate-con-
tragarantate trebuie sa fie constienti si, totodatd, constientizati de existenta ansamblului
riscurilor asociate procesului de creditare (riscuri operationale, riscul valutar, riscul de
dobanda, riscul de credit, riscul afacerii, riscul de lichiditate, riscul reputational, riscul
de tara, riscul de banca etc.).

Transparenta, promovarea si diseminarea au ca trdsaturd comund comunicarea ex-
ternd, sens in care Fondul Roman de Contragarantare va avea in vedere urmdtoarele ac-
tiuni si masuri.

Actiunea 1.

Perfectionarea mecanismelor de comunicare intra §i extra institutionald cu fon-
durile de garantare, bdncile, mediul de afaceri, precum si cu institutiile publice parte-
nere
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Miisura a)

Perfectionarea procesului de informare reciprocd intre FRC si fondurile de
garantare, privind derularea conventiilor-cadru, acordarea ajutorului de mi-
nimis, precum gi in legdturd cu anticiparea platilor pentru cazurile de produ-
cere a riscului in relafia binci-garantare-contragarantare

Termen: 2012.

Indicatori: —

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: contracararea efectelor negative datorate unor sincope inregistrate in pro-

cesul de comunicare cu partenerii de referinta ai FRC.

Misura b)

Instituirea unei comunicdri specifice adecvatd cu managementul institutiilor
de finanfare, vizind cunoagterea mecanismelor §i instrumentelor de operare
ale Fondului Romén de Contragarantare
Perioada: 2012 — 2013.
Indicatori: —
Buget: —
Responsabilitdti: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: — o mai bund perceptie a institutiilor de finantare a rolului, locului si avan-
tajelor contragarantdrii in sistemul financiar romanesc;
— cresterea interesului din partea bancilor pentru acordarea de finantdri
garantate in conditii de contragarantare;
— sprijin indirect aplicdrii conventiilor de mandat incheiate de fondurile
de garantare cu bdncile.

Moiisura c):

Consacrarea activitdtilor de consultanta oferitd de FRC in sistem on-line sau
prin instituirea de centre teritoriale specializate §i caravane de informare, in
parteneriat cu AIPPIMM, Camerele de Comert si Industrie, patronatele de
ramurd, reprezentanti media si alte autoritdfi §i institufii

Termen: 2011 — 2013 prin programele anuale.

Indicatori: — numarul de beneficiari ai activitatilor de consultanti;

— numdrul activitatilor realizate pe categorii de parteneri.
Buget: FRC, 20 — 30.000 euro anual.
Responsabilitdti: Directoratul
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Implicatii juridice: —
Impact: — facilitarea cunoasterii de cdtre beneficiarii de finantare a mecanismelor
de acordare a creditelor garantiilor si contragarantiilor;
— cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene;
— venituri suplimentare la bugetul FRC.

Misura d)

Participarea si organizarea de evenimente, avand ca obiectiv promovarea ac-
tivitdtii, mecanismelor §i instrumentelor, precum si a imaginii FRC
Termen: 2011 — 2013, sistematic potrivit interesului FRC.
Indicatori: —
Buget: FRC, 120.000 euro anual.
Implicatii juridice: —
Impact: Promovarea imaginii FRC, a sistemului de norme, mecanismul si facili-
tdtile de operare.

Miisura e)

Realizarea Buletinului Fondului Romén de Contragarantare, publicatie de-
dicatd promovdrii activitifii, mecanismelor si bunelor practici in domeniul
contragarantdrii, garantarii §i ale politicilor de dezvoltare a accesului la fi-
nantare a IMM

Termen: aparitie semestriala.

Indicatori: —

Buget: FRC, 1.800 — 2.000 euro/editie de 250 — 300 exemplare.

Responsabilititi: Directorat.

Implicatii juridice: —

Impact: vector specializat si instrument de imagine a FRC in promovarea dedicata

a strategiei si politicilor de operare.

Actiunea 2.

Structurarea unui parteneriat coerent cu presa scrisd si audio-vizuald in vederea
dezvoltirii mijloacelor de promovare a mecanismelor, rezultatelor si ale instrumentelor
de operare a FRC

Miisura a)

Organizarea de conferinte de presd si pregdtirea participdrii reprezentantilor
FRC Ia emisiuni de radio, TV si publicarea de articole in presa scrisd, vizand
obiectivele strategice, practicile operationale si problemele specifice proce-
sului de finantare a IMM

157



Strategia Fondului Romin de Contragarantare 2011 — 2013

Termen: 2011 — 2013, potrivit unor programe anuale.

Indicatori: —

Buget: FRC, 20 — 30.000 euro/anual.

Implicatii juridice: —

Responsabilitdti: Directoratul.

Impact: cresterea vizibilitatii si dezvoltarea capacitdtii instrumentelor de disemi-
nare a practicilor de operare a FRC.

OBIECTIVUL PRIORITAR VIII
Perfectionarea managementului FRC, imbunététirea formarii continue a persona-
lului si obtinerea recunoasterii calititii in procesul de operare

Context

MANAGEMENTUL este unanim recunoscut ca fiind cel mai important factor de
succes pentru o organizatie, indiferent de faza ciclului de viatd in care se afla.

De la aceastd reguld nu face exceptie nici Fondul Roman de Contragarantare, or-
ganizatie relativ tandrd, unicat Tn peisajul financiar-bancar romanesc, chematd sa con-
tribuie decisiv la relansarea si dezvoltarea mediului de afaceri din Romania, prin facili-
tarea accesului Intreprinderilor mici si mijlocii la finantare.

Intr-o abordare strategici, consolidarea si amplificarea rolului FRC in insinito-
sirea functionalitdtii economiei nationale, dupa o perioadd de criza economico-finan-
ciard cu efecte negative dintre cele mai profunde, reprezintd un demers ambitios si,
in acelasi timp, cu multiple implicatii economice si sociale asupra “stdrii de sdnatate”
a societatii romanesti.

Punctul de plecare in descrierea acestui obiectiv si, implicit, a prioritdtilor

. strategice 1l constituie maniera de tratare a managementului FRC. Pe de o
parte, de pe pozitia managerilor, adica a celor care il exercita, acesta se regaseste ca un
complex de procese de management, in care:

— actorii principali sunt managerii de top, de nivel mediu si inferior, adicd
cei care conduc si gestioneaza organizatia sau pdrti ale acesteia;

— prestatia lor constd in fundamentarea si adoptarea de decizii de previziune,
organizare, coordonare, antrenare si control-evaluare;

— efectele acestor decizii, operationalizate prin intermediul actiunilor exe-
cutantilor, sunt rezultatele obtinute, vizavi de obiectivele asumate.

O asemenea manierd de manifestare a managementului FRC implicd, asadar, exer-
citarea unor secvente distincte ale proceselor de management, cu continut diferit, dar,
in acelasi timp, interdependente: previziunea, organizarea, coordonarea, antrenarea si
control-evaluarea. Esenta exercitarii celor cinci functii, care dau consistentd unui pro-
ces de management, o reprezintd, deciziile de management. Asigurarea calitdtii acestora —
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fundamentarea stiintifica, “Iimputernicirea”, oportunitatea, integrarea in deciziile orga-
nizatiei, comprehensibilitatea — este dependenta decisiv de gradul de profesionalizare
al managerilor si managementului.

Pe de alta parte, pragmatic, de pe pozitia tuturor participantilor la derularea

proceselor de muncd, managementul trebuie abordat ca o caracteristicd de
sistem a FRC, respectiv ca sistem de management, ale cdrui caracteristici dimensionale
si functionale sunt date de maniera de concepere si functionare a celor cinci subsisteme
(componente): metodologic, decizional, informational, organizatoric si managementul
resurselor umane.

Analiza managementului FRC 1n aceste doud ipostaze a evidentiat att as-

. pecte pozitive, cat si unele disfunctionalitdti, care, Tmpreund cu cauzele

generatoare, constituie premisele conturdrii obiectivului strategic si a modalitatilor de

realizare referitoare la perfectionarea manageriald a institutiei. Daca ne raportdm la po-

tentialul de viabilitate manageriald, determinat Tn contextul diagnosticdrii viabilitdtii ma-

nageriale a FRC cu ajutorul matricelor de evaluare a factorilor interni, este evident cd
n-ar trebui insistat atat de mult pe modernizarea managementului.

Dar, tinand cont de faptul ca inca se inregistreaza unele puncte slabe (defalcarea
insuficientd a obiectivelor la nivel de posturi si compartimente, tendinta de “incarcare”
exageratd a structurii organizatorice cu compartimente, folosirea unui model de fisa post-
ului insuficient de relevant din perspectiva valorificdrii sale manageriale, insuficienta
rigurozitate metodologicd in promovarea si utilizarea unor instrumente manageriale —
managementul prin obiective, delegarea, diagnosticarea etc., folosirea unui numadr re-
lativ redus de sisteme, metode si tehnici de management), iar managementul reprezin-
td cel mai important factor de generare de eficientd si eficacitate la nivel de organizatie
si componente ale acesteia, este justificat un asemenea demers complex, de natura stra-
tegicad si cu un pronuntat caracter inovativ. Actiunile si masurile solicitate de realizarea
unui astfel de obiectiv strategic vizeazd urmdtoarele:

Actiunea 1.

Modernizarea managementului FRC din perspectiva amplificdrii eficientei si
eficacititii, In consens cu principiile si standardele europene stipulate in Strategia Eu-
ropa 2020

Misura a)

Consolidarea si dezvoltarea manageriald de ansamblu si pe subsisteme —
metodologic, decizional, informational, organizatoric, managementul resur-
selor umane

Termen: 2013.

Indicatori: — gradul de scientizare a managementului FRC (numar de instrumente
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manageriale si maniera metodologica de operationalizare a acestora);
— gradul de “participare” a instrumentarului managerial la (in) exerci-
tarea proceselor de management al contragarantdrii;
— gradul de solutionare decizionald a problemelor cu care se confrunta
FRC (intensitatea decizionald);
— gradul de operationalizare a deciziilor (intensitatea operationald);
— gradul de satisfacere a nevoilor informationale;
— gradul de dotare cu personal a posturilor si compartimentelor.
Buget: FRC.
Responsabilitdti: Directoratul.
Implicatii juridice: modificarea unor reglementari interne ale FRC.
Impact: ameliorarea considerabila a performantelor economico-financiare ale FRC.

Misura b)

Definitivarea delimitarii si dimensiondrii procesuale a activitatilor principale
si de sprijin (secundare) ale FRC
Termen: 2012.
Indicatori: — acuratetea delimitarii si dimensionarii functiunilor, activitatilor, atri-
butiilor si sarcinilor;
— corespondenta dintre componentele procesuale si componentele sis-
temului de obiective (fundamentale, derivate, specifice si individuale).
Buget: —
Responsabilitdti: Consiliul de Supraveghere, Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: crearea de conditii procesuale adecvate pentru realizarea obiectivelor eco-
nomico-financiare.

Miisura c)

Proiectarea unei structuri organizatorice suple, dinamice cu eficacitate si per-
formante sporite

Termen: 2011.

Indicatori: — acuratetea delimitarii si dimensionarii componentelor structurale
(posturi, functii, compartimente, niveluri organizatorice, ponderi ie-
rarhice);

— corespondenta dintre componentele structurale si procesuale (asigu-
rarea suportului structural-organizatoric al proceselor de munca im-
plicate 1n realizarea obiectivelor);

— aplatizarea relativa a structurii organizatorice;

— gradul de specializare functionald a posturilor si compartimentelor;
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— corespondenta mobilitate — stabilitate Tn functionarea structurii orga-
nizatorice.
Buget: —
Responsabilititi: AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul.
Implicatii juridice: modificarea unor norme interne ale FRC.
Impact: asigurarea conditiilor structural-organizatorice necesare deruldrii proce-
selor de munca.

Miisura d)

Finalizarea procesului de “dotare” umand a posturilor de management si
executie
Termen: 2012.
Indicatori: — gradul de dotare cu personal cu competenta necesara a posturilor si,
implicit, a compartimentelor;
— gradul de responsabilizare a managerilor si executantilor.
Buget: FRC.
Responsabilitdti: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: — asigurarea conditiilor umane necesare realizdrii obiectivelor;

.....

Misura e)

Amplificarea gradului de metodologizare manageriald, prin generalizarea
utilizarii unor sisteme, metode si tehnici adecvate de management (manage-
mentul prin obiective, managementul prin proiecte, tabloul de bord, dele-
garea eftc.)

Termen: 2013.

Indicatori: — calitatea instrumentarului managerial (oportunitatea utilizarii, inte-
gritatea fiecarui instrument managerial, sincronizarea cu competenta
managerilor si executantilor care apeleaza la serviciile lor, sincroni-
zarea cu functiile manageriale);

— calitatea metodologiilor de concepere, functionare si intretinere a
functiondrii managementului si componentelor sale.

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: recalibrarea unor prevederi ale normelor interne FRC.

Impact: ameliorarea performantelor economico-financiare ale FRC.

Actiunea 2.

Cresterea gradului de profesionalizare a managerilor §i a managementului FRC
prin formare continud si consultant3
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Miisura a)

Imbunititirea competentei managerilor si executantilor prin derularea de
programe de formare si dezvoltare profesionali continui in conformitate cu
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale
Termen: 2013.
Indicatori: — gradul de profesionalizare a managerilor;
— gradul de profesionalizare a managementului;
— calitatea deciziilor;
— exercitarea unui veritabil management bazat pe cunostinte.
Buget: fonduri alocate educatiei continue in bugetul FRC.
Responsabilitéti: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: — cresterea gradului de implicare decizionald si operationald a manageri-
lor si executantilor,
— ameliorarea performantelor economico-financiare.

Misura b)

Utilizarea consultantei in conceperea si derularea unor demersuri complexe,
de naturd manageriald, economico-financiard, investifionald etc.
Termen: 2011 — 2013.
Indicatori: — gradul de profesionalizare a managerilor;
— gradul de profesionalizare a managementului;
— exercitarea unui veritabil management bazat pe cunostinte;
— dobandirea statutului de “organizatie care invatd”.
Buget: fonduri alocate pentru serviciile de consultantd in bugetul FRC.
Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere, Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: ameliorarea performantelor economico-financiare.

Actiunea 3.

Certificarea sistemului de management al calititii in domeniul contragarantirii
(conform ISO 9000)

Miisura a)

Demararea procesului de certificare a calititii mecanismelor de contragaran-
tare (diagnosticarea calitdtii, stabilirea politicii si a obiectivelor in domeniul
calititii etc.)

Termen: 2011.

Indicatori: — eficacitatea proceselor de operare;
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— gradul de satisfacere a nevoilor IMM in materie de contragarantare
a garantiilor oferite de fondurile de garantare;
— calitatea si diversitatea “produselor” oferite clientilor.
Buget: FRC, 35.000 euro.
Responsabilititi: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: — Tmbunatitirea vizibilitdtii nationale si internationale a FRC;
— obtinerea de performante economico-financiare;
— ameliorarea considerabild a parametrilor culturii organizationale.

Miisura b)

Implementarea efectivd a sistemului de management al calititii 1a FRC (ela-
borarea documentelor SMC, instruirea personalului, audituri interne etc.)
Termen: 2012 — 2013.
Indicatori: — eficacitatea proceselor de contragarantare;
— gradul de satisfacere a nevoilor IMM in materie de contragarantare
a garantiilor oferite de fondurile de garantare;
— calitatea si diversitatea “produselor” oferite clientilor.
Buget: FRC.
Responsabilititi: Directoratul.
Implicatii juridice: Modificarea prevederilor unor norme si proceduri interne ale
FRC.
Impact: — Tmbunatdtirea vizibilitdtii nationale si internationale a FRC;
— obtinerea de performante economico-financiare;
— ameliorarea considerabild a parametrilor culturii organizationale.

OBIECTIVUL PRIORITAR IX

Consolidarea gestiunii economice proprii, a mecanismelor de prudentialitate, asi-
gurarea capacitdfii de platd a FRC pentru efectele ce decurg din producerea riscului si
Tmbunititirea logisticd a FRC

Context

INFIINTAT prin O.U.G. nr. 23/2009, aprobatX prin Legea nr. 312/2009, din nece-
sitatea stringentd a imbundtatirii accesului la finantare a intreprinderilor mici si mij-
locii, contracararii efectelor crizei economico-financiare si relansarii economice, Fon-
dul Roman de Contragarantare — institutie financiard specializatd, cu un capital de 400
milioane lei — s-a structurat si consacrat relativ rapid in sistemul financiar roméanesc,
finantdri atat de necesare activitatii investitionale, operationale si de dezvoltare a afa-
cerilor.
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Fondul Roman de Contragarantare a devenit operational incepand din luna
D aprilie 2010, ca urmare a elaborérii Tn concordanta cu legislatia aplicabila si
reglementdrile BNR si punerii in aplicare a unui sistem coerent, riguros si optimizat de
norme si proceduri care vizeazd mecanismele, instrumentele, criteriile si principiile de
acordare a contragarantiilor. In esentd, avem in vedere patru norme de referinti: Norma
nr. 1/2010 privind contra-garantarea garantiilor aferente finantarilor contractate de
intreprinderile mici si mijlocii de la bdnci si institutii financiare nebancare, Norma nr.
2/2010 privind contragarantarea garantiilor acordate pentru sprijinirea infiintdrii si dez-
voltdrii de intreprinderi mici si mijlocii (start-up), Norma nr. 3/2011 privind contra-
garantarea garantiilor aferente finantarilor contractate de intreprinderile mici si mijlocii
active 1n productia primara de produse agricole si Norma nr. 4/2011 privind contraga-
rantarea garantiilor acordate pentru sprijinirea infiintdrii si dezvoltdrii microintreprin-
derilor de cdtre intreprinzatorii tineri, pe baza cdrora au fost incheiate conventii de lucru
cu principalele fonduri de garantare conform tabelului nr. 6.1.

Tabelul nr. 6.1

CONVENTII DE CONTRAGARANTARE
INCHEIATE DE FRC CU FONDURILE DE GARANTARE

SI NORMELE DE REFERINTA
Conventii de contragarantare
Fondurile cu care FRC a incheiat si normele de referinti
conventii de contragarantare Norma 1/2010 Norma Norma

Norma 2/2010 3/2011 4/2011

Fondul National de Garantare a Creditelor

pentru LM.M. S.A. — IFN (F.N.G.C.I.M.M.) 1/12.04.2010
Fondul de Garantare a Creditului Rural S.A. —
IFN (F.G.CR.) 2/01.04.2010

Fondul RAomﬁn de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinzatori Privati S.A. — IFN

(FR.G.CIP) 3/26.03.2010
Fondul Local de Garantare Focsani S.A.
— Filiala F.N.G.C.LM.M. - IFN 4/21.04.2010

Fondul Local de Garantare
Sfantu Gheorghe S.A. — Filiald

FN.G.CIMM. — IFN 5/21.04.2010
Fondul Local de Garantare Craiova S.A.
— Filiala FEN.G.CIM.M. — IFN 6/16.03.2011
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Tabelul nr. 6.2

RAPORTUL INTRE VENITURI SI CHELTUIELI
iN ANUL 2010
SI PROIECTIA ACESTORA PENTRU 2011

Realizat 2010 Planificat 2011 Date comparative (%)
(milioane lei) (milioane lei) planificat 2011/realizat 2010
Venituri 29,27 29,75 101,64%
Cheltuieli 8,93 63,89 715,45%

Pénd la data de 30.04.2011 au fost acordate 3.848 de contragarantii In va-

loare de 637,1 milioane lei, reprezentand 2.300 milioane lei credite acce-
sate. Pe aceasta baza, veniturile obtinute de Fondul Roman de Contragarantare din co-
misioane de operare, potrivit Ordinului MIMMCMA nr.1.364 din 12.12.2009, au fost
de 0,87 milioane lei, din care 0,46 milioane lei aferente anului 2010. Totodata, in anul
2010 s-au obtinut 28,8 milioane lei venituri din plasamentele facute Tn banci, potrivit
Normei de trezorerie si Strategiei de investire a resurselor financiare ale FRC.

Raportul intre venituri si cheltuieli Tn anul 2010 si proiectia acestora pentru 2011
se prezintd in tabelul nr. 6.2.

Rezultatul exercitiului 2010 pune in evidenta un profit net de 17,2 milioane lei,
dimensiunea pozitivd al acestuia fiind determinata de faptul cd in anul 2010 platile catre
fondurile de garantare, ca efect al producerii riscului, au fost de numai 0,5 milioane lei
fata de 50,1 milioane lei prognozat, cat si de faptul cd nivelul cheltuielilor de exploa-
tare/functionare al FRC, chiar si in conditiile specifice inceputului activitdtii, au fost ri-
guros gestionate cu impact pozitiv asupra rezultatului exercitiului 2010.

Analizele si studiile de specialitate pun in evidentda componentele de trend
pentru perioada 2011 — 2013 1n ceea ce priveste tintele de venit si cheltuieli
ale FRC 1n acest interval — tabelul nr. 6.3.

Incasirile din comisioane nu vor cunoaste cresteri semnificative comparativ cu
dinamica portofoliului de contragarantii, ca urmare a tendintei de diminuare a nivelu-
lui mediu al primei de contragarantare, pe masurd ce noi instrumente si facilitdti menite
sd stimuleze accesul la finantare al IMM vor fi implementate, cu costuri cat mai reduse
pentru IMM. In acelasi timp, veniturile din plasamente se vor diminua, in conditiile in
care dobanda medie prognozata la depozite are tendinta de aliniere la dobanda de refe-
rintd a BNR.

In aceste conditii, pentru a asigura sustenabilitatea activititii FRC si suportul im-
plementarii obiectivelor previzionate, este absolut necesard acoperirea de la Buget a
pierderilor estimate, potrivit prevederilor legale si ale Strategiei Guvernamentale pen-
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Tabelul nr. 6.3

EVOLUTIA TINTELOR DE VENIT SI CHELTUIELI ALE FRC
PENTRU PERIOADA 2011 — 2013

— milioane lei —

Varianta fird acoperirea Varianta cu acoperirea
pierderilor de a buget pierderilor de la buget

2011 2012 2013 2011 2012 2013

Venituri din exploatare —
comisioane operare

(prime de contragarantare) 2,8 3,3 3,5 2,8 3,3 3,5
Venituri financiare

(plasamente) 27,0 18,9 12,4 27,0 19,8 16,1
TOTAL VENITURI 29,8 22,2 15,9 29,8 23,1 19,6
Cheltuieli de exploatare 18,5 21,2 234 18,5 21,2 23,4
Provizioane 45,4 80,0 110,0 45,4 80,0 110,0
TOTAL CHELTUIELI 63,9 101,2 133,4 63,9 101,2 1334
PIERDERE -34,1 -790 -117,5 -34,1 -78,1 —113,8

tru dezvoltarea sectorului IMM pand in anul 2013, acoperire care este necesar a fi fa-
cutd chiar din primul trimestru al anului urmator celui in care FRC a efectuat pldtile, ca
urmare a producerii riscului in activitatea de contragarantare. In cazul neacoperirii de
la Buget a acestor pliti, situatie putin probabild, dar necesar a fi evaluatd in orice studiu
sau cercetare profesionistd, impactul generat de diminuarea continud a capitalului prin
utilizarea lui pentru acoperirea acestora ar periclita atit securitatea continuitdtii activi-
tdtii Fondului Roman de Contragarantare, cat si posibilitatea implementérii obiectivelor
acestei strategii.

Redam in anexele nr. 1 si 2 variantele detaliate ale previziunilor bugetare pentru
perioada 2011 — 2013.

In acest scop, consolidarea gestiunii economice proprii va avea in vedere:

Actiunea 1.

Consolidarea sustenabild a veniturilor din exploatare, prin flexibilizarea criteriilor
si a mecanismelor de stabilire a comisioanelor de operare in concordanta cu obiectivele
de performantd, calitatea portofoliului, distributia echilibrati a riscurilor pe beneficiari,
finantatori, domenii/sectoare de activitate, grupurile-tintd, performanta proiectelor fi-
nantate si alte domenii de interventie ale FRC.
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Miisura a)

In normele si conventiile incheiate de FRC cu institutiile partenere vor fi in-
troduse criterii diferentiate de stabilire a comisioanelor de operare in concor-
dantd cu indicatorii enunfafi

Termen: 2012 — 2013.

Indicatori: specifici potrivit normelor proprii FRC.

Buget: —

Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere, Directoratul.

Implicatii juridice: modificarea unor proceduri din regulamentul FRC.

Impact: cresterea performantei, eficientei si a randamentului FRC.

Miisura b)

Instituirea unei proceduri de auditare privind respectarea de cdtre fondurile
de garantare a normelor $i conventiilor incheiate cu FRC la acordarea con-
tragarantiilor

Termen: anual, incepand cu 2012.

Indicatori: specifici sistemului de auditare.

Buget: FRC, 10.000 euro.

Responsabilitdti: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: Tmbunatitirea mecanismelor de operare cu fondurile de garantare cu e-

fecte pozitive asupra structurii, volumului si eficientei contragarantdrii.

Miisura c)

Restructurarea portofoliului FRC, tindnd seama de dinamica producerii ris-
cului §i cresterea implicdrii FRC in decizia de acordare a contragarantiilor
pentru finantdrile cu grad de risc ridicat

Termen: 2012 — 2013.

Indicatori: specifici potrivit normelor proprii FRC.

Buget: —

Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: — diversificarea instrumentelor de gestionare a riscului asumat de FRC,

— anticiparea unor riscuri care privesc portofoliile complexe sau de cali-
tate Tndoielnicd.

Actiunea 2.

Perfectionarea strategiei de valorificare a capitalului prin diversificare, in condi-
tille de prudentialitate asumata, a instrumentelor de investire si plasament
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Miisura a)

Realizarea unui studiu privind oportunititile si conditiile de dezvoltare a ve-
niturilor realizate de FRC, prin investirea resurselor proprii pe piata de capi-
tal din Roménia si cea externd

Termen: 2011.

Indicatori: —

Buget: FRC — 25.000 euro.

Responsabilitdti: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: consolidarea si diversificarea mecanismelor de investitie si plasament ale

FRC.

Masura b)

Continuarea investirii resurselor FRC in depozite la banci, reconsiderarea
unor politici de investire in vederea reducerii riscului indus de starea unor
operatori bancari §i perfectionarea procedeelor si normelor interne in scopul
optimizarii prin raportul leu/euro a randamentului plasamentelor, din pers-
pectiva trecerii Romaniei la moneda unicd europeand

Termen: Tncepand cu anul 2012.

Indicatori: volumul si dinamica plasamentelor in lei si respectiv euro.

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul, Consiliul de Supraveghere.

Implicatii juridice: —

Impact: — asigurarea lichiditétilor necesare functiondrii si activititii operationale
a FRC;

— imbunatdtirea structurii rezervelor constituite;

— consolidarea portofoliului si reducerea ponderii transferurilor bugetare
pentru acoperirea pierderilor FRC conform mecanismului instituit prin
legea de functionare.

Miisura c)

Dezvoltarea unor proiecte conexe obiectului principal de activitate pentru
cresterea veniturilor FRC

Termen: 2012 — 2013.

Indicatori: — volumul si structura veniturilor obtinute din conexe obiectului prin-

cipal de activitate.

Buget: FRC.

Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere, Directoratul.

Implicatii juridice: modificari corespunzatoare ale reglementarilor legale 1n vigoare.

Impact: consolidarea gestiunii economice proprii.
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Actiunea 3.

Optimizarea cheltuielilor de functionare ale FRC, in corelatie cu volumul si dina-
mica activitatii

Misura a)

In perioada 2011 — 2013 salariile vor creste, de reguld, numai cu nivelul in-
flafiei, iar eventualele majordri salariale vor fi ficute numai pentru cazuri si
performante deosebite

Termen: 2011 —2013.

Indicatori: —

Buget: FRC.

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: asigurarea sustenabilitdtii fondului de salarii si o mai bund corelatie cu per-

formantele profesionale.

Actiunea 4.

Capitalizarea continud a Fondului Roman de Contragarantare in acord cu necesi-
tdtile de adecvare a capitalului, in conformitate cu prevederile legale si ale Strategiei
Guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM pana in anul 2013

Miisura a)

Instituirea, cu sprijinul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri si Ministerului Finantelor Publice, a unui cadru bugetar explicit si a
unei pozitii bugetare distincte, prin care si se creeze mecanismul de imple-
mentare a masurii capitalizarii continue a FRC
Termen: 2012 — 2013.
Indicatori: — crearea unei pozitii bugetare distincte in bugetul Ministerului Econo-
miei, Comertului si Mediului de Afaceri.
Buget: public.
Responsabilititi: AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul.
Implicatii juridice: specifice clasificatiei bugetare.
Impact: cresterea increderii partenerilor FRC, precum si a mediului de afaceri in
mecanismele si politicile publice pentru sustinerea si dezvoltarea accesu-
lui la finantarea IMM.

Miisura b)

Majorarea capitalului FRC cu cel putin 30 de milioane euro.
Termen: 2012 — 2013.
Indicatori: — volumul capitalului FRC.
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Buget: fonduri publice.
Responsabilitdti: AGA, Consiliul de Supraveghere.
Implicatii juridice: —

.....

accesului IMM la finantare.

Actiunea 5.

Asigurarea capacitdtii de platd a FRC citre institutiile partenere, in raport cu care
acesta a preluat o parte din riscul asociat anumitor activitdfi

Miisura a)

Fundamentarea riguroasd impreund cu institufiile partenere, a necesarului de
pldti si monitorizarea continud a cash-flow-ului in vederea asigurdrii lichidi-
tdtilor necesare onordrii obligatilor de plata.
Termen: permanent.
Indicatori: —
Buget: FRC.
Responsabilitdti: Directoratul.
Implicatii juridice: —
Impact: — consolidarea mecanismelor de operare;
— optimizarea utilizdrii resurselor si a capitalului FRC;
— perfectionarea relatiilor de lucru cu institutiile partenere.

Actiunea 6.

Elaborarea unui set de principii si standarde de referintd privind comportamentul
FRC 1n domeniul politicilor de risc si prudentialitate

Miisura a)

Elaborarea unei norme interne a FRC privind principii si standarde de pru-
dentialitate si risc in acordarea contragarantiilor

Termen: 2012.

Indicatori: —

Buget: FRC.

Responsabilitidti: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: modificarea Ordinului ministrului economiei, comertului si me-

diului de afaceri nr. 1.364/23.12.2009.
Impact: perfectionarea comportamentului FRC Tn domeniul prudentialitatii si risc
in acord cu principiile Basel III si regulamentul BNR.
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Actiunea 7.

Asigurarea logisticd si protejarea patrimoniului FRC

Miisura a)

Achizitionarea sediului in care functioneazd in prezent FRC, sau, dacd nu
este posibil, a unui alt imobil necesar bunei desfasurdri a activititii insti-
tutiei.

Termen: 2011 — 2012.

Indicatori: —

Buget: FRC — 2.000.000 euro.

Responsabilititi: Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: consolidarea patrimoniald a FRC si exploatarea oportunitatilor actuale

privind piata imobiliard.

Miisura b)

Achizitionarea unor servicii corespunzatoare privind asigurarea bunurilor §i
al capitalului FRC.

Termen: 2011 — 2012.

Indicatori: —

Buget: FRC — 15.000 euro.

Responsabilitati: Directoratul.

Implicatii juridice: —

Impact: o mai bund protectie si securitate a bunurilor si valorilor FRC.

OBIECTIVUL PRIORITAR X

Modernizarea si perfectionarea cadrului normativ privind organizarea si functio-
narea FRC, in scopul cresterii impactului activititii acestuia in sustinerea accesului la
finantare a IMM

Context

FONDUL Romén de Contragarantare S.A. a fost infiintat Tn contextul presiunilor
si riscurilor asupra sectorului IMM, determinate de aparitia crizei economico-financiare,
care se rasfrangeau in mod negativ asupra accesului la finantare al acestei largi catego-
rii de operatori economici. In acest context, identificarea unor solutii de sprijinire a fi-
nantarii IMM si, totodata, de crestere a capacitdtii de expunere a furnizorilor de garantii
pentru IMM — fondurile de garantare — reprezenta o necesitate stringenta.

Guvernul a adoptat mdsura prin ordonantd de urgentd, dat fiind ca intreaga pro-
blematicd mentionatd viza interesul public si constituia o situatie de urgenta si extraor-
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dinard, a cdrei reglementare nu putea fi amanatd fard consecinte asupra mediului de afa-
cerl, in general, si al IMM, cu deosebire. Ca urmare, prin Ordonanta de urgentd a Gu-
vernului nr. 23/11.03.200922), publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
190 din 26.03.2009, a fost decisa constituirea FRC, care a devenit efectiva in luna
decembrie 2009, dupd solutionarea tuturor aspectelor legate de Infiintare, inclusiv cele
privitoare la varsarea capitalului social.

Fondul a fost infiintat ca institutie financiard specializatd, cu statut juridic
de societate comerciald pe actiuni, administratd n sistem dualist, avand
contragarantarea drept obiect unic de activitate. Actionarii acestuia sunt: statul roman,
reprezentat de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, care detine
68% din actiuni, si Fundatia Post-Privatizare, cu 32% din actiuni.
Prin contragarantiile pe care le acordd, FRC contribuie atat la diminuarea costu-
rilor de credit suportate de IMM, cit si la cresterea capacitdtii de expunere pe garantii
a fondurilor de garantare.

Din experienta acumulata in circa un an de functionare, ca si din dialogul
. cu Banca Nationald a Romaniei, mediul de afaceri si fondurile de garantare,
din experienta institutiilor similare din Uniunea Europeana si accesul la “bunele prac-
tici” in domeniul garantdrii si contragarantdrii, in calitatea FRC de membru al Asocia-
tiei Europene de Cautiune Mutuald (AECM), au rezultat o serie de constatdri ce repre-
zintd, la acest moment, elemente de referinta ale unui proces ce se doreste reformator,
in scopul dezvoltdrii si modernizarii activitatii Fondului Roman de Contragarantare,
astfel incat impactul contragarantdrii asupra finantdrii IMM sa fie mereu mai perfec-
tionat, mai amplu si mai performant.
min primul rand, s-a constatat caracterul restrictiv al obiectului unic de activitate,
care nu permite utilizarea unor mijloace si instrumente complementare de sustinere a
IMM, asa cum se intdlneste frecvent in practica statelor europene cu experientd Tnde-
lungatd in domeniu (Spania, Italia, Portugalia, Belgia, Olanda, Franta etc.).
B in al doilea rand, a rezultat firii echivoc necesitatea unei motiviri mai vizibile
a sectorului bancar si a fondurilor de garantare in utilizarea contragarantiilor ca dimi-
nuator de risc, in conditiile reglementate de BNR si ca sistem de facilitare a creditarii
IMM, precum si in diseminarea 1n randul clientelei bancare a mecanismelor si infor-
matiilor relevante 1n legaturd cu instrumentele de contragarantare si utilitatea acestora,
cu efect multiplicator asupra valorii si eficacitdtii procesului productiv al beneficiarilor
— Intreprinderile mici si mijlocii. Practicile europene accentueazd recunoasterea con-
tragarantiilor ca instrumente de diminuare a riscului de credit, cu impact pozitiv asupra
necesitdtilor de adecvare a capitalului institutiilor de credit, in acord cu principiile si
criteriile Basel II si Tn acord cu proiectul Basel III. Iatd de ce, obtinerea unui asemenea
statut de operare pentru FRC, din partea Bédncii Nationale a Romaniei, rdméne unul din-

22) Aprobatd ulterior prin Legea nr. 312/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea
I, nr. 692 din 14.10.2009.
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tre obiectivele majore ale etapei viitoare, strict legat de reconfigurarea mecanismului de
preluare de cdtre stat a riscului asociat activitdtii de contragarantare, astfel incat sa se
asigure un grad maxim de certitudine in ceea ce priveste plata contragarantiei la produ-
cerea riscului de credit, precum si de revizuire a mecanismelor de stabilire a conditiilor
de acordare a contragarantiilor, in sensul ca acestea sa fie aprobate la nivelul organelor
de conducere profesionalizate ale FRC, fdrd ingerinte exterioare.

M Pe de altd parte, o viziune integratd, moderna si pragmaticd asupra dinamicii
mecanismelor juridice si de reglementare, care privesc functionarea Fondului Roman
de Contragarantare, va trebui sa aiba 1n vedere si reconsiderarea prevederilor din actele
normative de infiintare a FRC, precum si a celor din normele interne care definesc me-
canismele si instrumentele de operare ale institutiei, in deplin acord cu implicatiile si
optiunile de dezvoltare asumate in documentul strategic al FRC pentru perioada 2011
— 2013 si a proiectiilor acestuia din perspectiva 2015.

In consecinti, facilitarea finantirii IMM si in egald miisurd dezvoltarea ac-

tivitdtii Fondul Roman de Contragarantare n scopul prevazut de legiuitor,
acela de instrument de suport dedicat mediului de afaceri, necesitd adoptarea cel putin
a urmdatoarelor actiuni si masuri de ordin normativ:

Actiunea 1.

Studiu privind instrumente complementare de sprijinire a accesului IMM la finan-
tare si stimulare a utilizarii contragarantiilor de citre mediul financiar si bancar, prac-
ticate de institutii similare din U.E. si evaluarea oportunitétii §i impactului acestora asu-
pra Fondului Romén de Contragarantare si al fondurilor de garantare din Roménia

Miisura a)

Stabilirea cerintelor $i selectarea operatorului specializat de servicii de cer-
cetare privind instrumente complementare de garantare §i contragarantare,
precum §i a impactului utilizarii acestora de cdtre FRC, precum si de bene-
ficiarii sdi directi si indirecti

Termen: 2012.

Indicatori: —

Buget: FRC — 35.000 euro.

Responsabilitdti: Directoratul.

Implicatii juridice: vor rezulta in urma studiului.

Impact: modernizarea instrumentelor de operare ale FRC.

Actiunea 2

Perfectionarea cadrului legal de organizare si desfasurare a activititii de contra-
garantare din perspectiva rezultatelor studiului de impact, precum si a celor rezultate
din actiunile i masurile asumate prin Documentul strategic
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Miisura a)

Elaborarea proiectului de modificare si completare a Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 23/2009 privind infiinfarea Fondului Romén de Contraga-
rantare, aprobatd prin Legea nr. 312/2009, cu modificdrile si completdrile
ulterioare
Termen: 2012.
Indicatori: —
Buget: —
Responsabilitdti: AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul.
Implicatii juridice: modificarea corespunzitoare a legislatiei si normelor interne
ale FRC.
Impact: — crearea cadrului normativ pentru diversificarea instrumentelor FRC
destinate sustinerii accesului la finantare a intreprinderilor;
— cresterea impactului serviciilor FRC in dezvoltarea economiei na-
tionale.

Misura b)

Consultarea autoritdfilor publice implicate cu privire la proiect, Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul Finantelor Pu-
blice, Banca Nationald a Roméniei, Consiliul Concurentei, precum §i a po-
tentialilor parteneri si beneficiari ai acestor oportunitifi ale FRC

Termen: 2012

Indicatori: —

Buget: —

Responsabilititi: Directoratul.

Implicatii juridice: cu respectarea prevederilor legale privind elaborarea actelor

normative.
Impact: Tmbunatdtirea proiectului de act normativ modificator pe baza consultarii
autoritdtilor implicate.

Misura c)

Definitivarea §i promovarea proiectului de act normativ modificator citre
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, in vederea exer-
citdrii de citre acesta a dreptului de inifiativd legislativa

Termen: 2012.

Indicatori: —

Buget: —

Responsabilitdti: AGA, Consiliul de Supraveghere si Directoratul.

Implicatii juridice: rezultd din continutul actului normativ.

174



Documentul strategic

Impact: — adoptarea proiectului de act normativ modificator, conform procedurii
legislative in vigoare;
— adoptarea de catre Guvern a proiectului de act normativ, ca proiect de
lege sau prin procedura delegarii legislative.

Mdsura d)

Revizuirea Actului Constitutiv al FRC si a reglementdrilor interne privind
organizarea si functionarea acestuia in conformitate cu noul cadru normativ
adoptat

Termen: 2013 (in raport cu data intrdrii In vigoare a actului normativ).

Indicatori: — conformitatea normelor si procedurilor interne ale FRC cu noul ca-

dru normativ adoptat.

Buget: —

Responsabilititi: AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul.

Implicatii juridice: modificarea in consecinta a normelor si procedurilor interne

ale FRC.
Impact: diminuarea riscului operational.

Moisura e)

Restructurarea si recalibrarea normelor si procedurilor interne ale FRC, in
consecinta modificdrilor aduse in legislatia privind infiintarea si functiona-
rea FRC, precum si din perspectiva implementdrii actiunilor §i mdsurile asu-
mate in Strategia Fondului Romén de Contragarantare 2011 — 2013 gi ale
proiectiilor pand in anul 2015

Termen: 2013.

Indicatori: —

Buget: FRC.

Responsabilititi: AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul.

Implicatii juridice: reformarea, in consecinta, a sistemului de reglementari interne

ale FRC.

Impact: modernizarea sistemului de operare, ale normelor si instrumentelor de ope-
rare ale FRC in concordantd cu misiunea institutiei rezultatd din politicile
publice Guvernamentale, prevederile actelor normative si bunele practici
europene.
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CONTEXTUL STRATEGIC AL SISTEMULUI ECONOMIC,
FINANCIAR SI BANCAR, IN PERSPECTIVA 2015

POLITICILE publice guvernamentale structureazd pentru intervalul mediu 2011
— 2015 obiective, actiuni si interventii, ale caror referinte sunt identificare in Memoran-
dumul pentru aprobarea pozitiei preliminare a Romaniei cu privire la Strategia Europa
2020, cat si intr-o serie de documente programatice si strategice sectoriale.

In acest context, activitatea Fondului Romén de Contragarantare (FRC) se releva
a fi o functie dinamic3 a activitatii sistemului financiar-bancar din Romania, suport ma-
jor al proceselor care asigurd dezvoltarea accesului la finantare a IMM. Pe de alta parte,
dinamica activitdtii sistemului financiar-bancar depinde de evolutia generald a activi-
tdtilt economice, iar aceasta, la randul ei, de politicile publice in domeniul economic,
respectiv, de anticipatiile prefigurate la nivelul actorilor economici (producatori, con-
sumatori, investitori) cu privire la evolutiile economice. Dintr-o astfel de perspectiva
evaluarea principalelor directii de evolutie a mediului economic, financiar si bancar din
Romaénia, avand ca perspectivd orizontul 2015, pune 1n evidentd, corelativ, urmatoarea
configuratie plauzibild.
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1. DIRECTII ALE EVOLUTIEI ECONOMICE GENERALE

A. LA NIVELUL ECONOMIEI REALE

» reluarea cresterii economice si cresterea ocupdrii (PNR>Y: “reluarea procesului
de crestere economicad si crearea de noi locuri de muncd”, ‘“‘stimularea cresterii
investitiilor in CDI in sectorul privat”; PC>: “stimularea cresterii investitiilor in sec-
torul privat”, “promovarea flexicurititii si a ocupdrii fortei de muncd, implementarea
noului Cod al muncii”; SFB>: “evolutiile economice si financiare se vor Tmbunatiti”,
“pentru ultimii doi ani ai intervalului se prevede accelerarea cresterii economice”, “sti-
mularea mobilititii fortei de muncd”; SGICMA?%: “promovarea cresterii economice
prin investitii si imbunatatirea climatului investitional”)

— impact specific: cresterea cererii de credite bancare necesare investitiilor
suplimentare;

» dezvoltarea parteneriatului public-privat in domeniul investitiilor privind infra-
structura fizicd (SFB: “program de reabilitare a drumurilor judetene”, “continuarea pro-
gramelor Prima casd, Rabla, Primul siloz”)

— impact specific: cresterea cererii de credite bancare necesare participarii
sectorului privat la parteneriatul public-privat;

» extinderea activitdtii IMM (PNR: “facilitarea accesului tinerilor la finantare”,
“/mbunititirea mediului de afaceri”; SGIMM?"): “diversificarea instrumentelor finan-
ciare pentru sprijinirea dezvoltarii IMM”; SFB: “program de investitii in economia ru-
rala care vizeaza IMM din mediul rural”)

— impact specific: cresterea cererii de credite bancare de valori relativ mici

dar generalizate la intregul mediu de afaceri.

B. PE PLANUL ECONOMIEI NOMINALE

» cresterea acceleratd a volumului de fonduri structurale absorbite (PNR: “cres-
terea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune; SFB: “dezvoltarea
capacitdtilor administrative a unitdtilor care gestioneaza fonduri, cu precddere in sectorul

transporturi”, “consolidarea procesului de evaluare a proiectelor, solicitand sectorului pri-
vat sd analizeze bancabilitatea proiectelor”, dezvoltarea “infrastructurii de mediu’)

23) Programul National de Reforme 2011 — 2013.

24 Programul de Convergentd 2011 — 2014,

25 Strategia fiscal-bugetard 2011 — 2013.

26) Strategia guvernamentald pentru imbunititirea si consolidarea mediului de afaceri 2010 — 2014.
27) Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului IMM 2010 — 2014.
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— impact specific: cresterea cererii de credite bancare pentru cofinantdri sau
pre-finantdri ale proiectelor cu finantare europeand;

» mentinerea prudentei bancii centrale in ceea ce priveste dinamica creditului

bancar neguvernamental pentru clienti non-financiari (indeosebi a celui pentru consum)

— impact specific: o temperare a creditelor bancare insuficient garantate,

ceea ce va creste cererea de garantare si contragarantare a creditelor bancare.

C. IN PLAN INSTITUTIONAL

» dezvoltarea unui sistem institutional favorabil dezvoltirii mediului de afaceri
(PNR: “intdrirea capacitatii institutionale de management al reformei privind imbuna-
tatirea mediului de afaceri din Roméania”, “elaborarea primei Strategii guvernamentale
pentru imbundtdtirea si consolidarea mediului de afaceri 2010 — 2014, precum si a Stra-
tegiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM pana in anul 2013”; “modi-
ficarea cadrului legal in domeniul stimuldrii ocupdrii fortei de munca”)

» consolidarea stabilititii sistemului bancar (PC: “consolidarea in continuare a
stabilitdtii sistemului bancar ...”)

— impact specific: mentinerea, cu caracter de permanenta, a ofertei de cre-
dite bancare, cu impact direct asupra cresterii segmentului de garantare, res-
pectiv contra-garantare a creditelor bancare;

» cresterea capitalizdrii CEC Bank, a FNGCIMM si capitalizarea continud a Fon-
dului Roman de Contragarantare

— impact specific: cresterea ofertei de credite bancare si a ofertei de contra-
garantare a creditelor bancare.

D. PE PLANUL ANTICIPATIILOR

» iegirea tehnicd din recesiunea economici transmite un semnal pozitiv atat asu-
pra investitorilor autohtoni, cat si asupra investitorilor strdini; acest semnal pozitiv se
va mentine pe tot intervalul 2011 — 2015

— impact specific: cresterea cererii de credite bancare destinate investitiilor
interne directe;

» reluarea cresterii economice §i asigurarea sustenabilitdtii fiscal-bugetare trans-
mite, de asemenea un semnal pozitiv, de incredere, privind mediul de afaceri

— impact specific: extinderea afacerilor va necesita cresterea cererii de cre-
dite bancare;

» mentinerea tintei calendaristice de aderare a Roméniei la zona euro in anul
2015 creeazd asteptdri privind prudentialitatea bdncii centrale in privinta controlului
masei monetare si a inflatiei

— impact specific: reducerea prudentialitatii sistemului bancar si, ca urmare,
cresterea disponibilitdtii acestuia de a acorda credite bancare.
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2. DIRECTII DE EVOLUTIE ALE SISTEMULUI BANCAR
LA NIVELUL sistemului bancar urmédtoarele directii de evolutie se vor obiectiva:

a. Privind stabilitatea sistemului bancar

> sistemul bancar 1si va mentine o stabilitate relativd, ca urmare, pe de o parte, a
absentei “apetitului” pentru active toxice, iar, pe de altd parte, a dependentei de ban-
cile-mama a bdncilor rezidente in Roméania

— impact specific: cererea de garantii si de contragarantii pentru creditele
bancare se va mentine intr-un “tunel” acceptabil, ca dimensiune si dinamic4.

b. Privind expunerea sistemului bancar

> ca urmare a reludrii cresterii economice 1n statele membre 1n care 1si au sediile
bancile-mama, inclusiv in Romania, expunerea bancard in Roméania va nregistra o
tendintd de crestere; in aceeasi directie va actiona rata dobanzii bancare active care ra-
mane ridicatd Tn Roméania, comparativ cu alte state membre, ca urmare a inflatiei mai
ridicate in Romania
— impact specific: cresterea expunerii bancare creeazd premisele materiale
pentru cresterea ofertei de credite.

c. Privind prudentialitatea sistemului bancar

> mentinerea unei prudentialitati excesive la acordarea de credite bancare (inclu-
siv antrenarea unei selectii adverse a clientilor non-guvernamentali non-financiari), ca
urmare a instabilitdtii si prelungirii perioadei de redresare economica 1n unele tdri euro-
pene in care au sediu o serie de bdnci mama care opereazd in Romania si a impredic-
tibilitatii mediului de afaceri (care se va micsora relativ incet in perioada urmatoare PC:
“adoptarea noilor reguli prudentiale aferente institutiilor de credit”)
— impact specific: mentinerea unei cereri ridicate pentru garantarea si con-
tragarantarea creditelor bancare
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3. DIRECTII DE EVOLUTIE ALE ACTIVITATII
DE CREDITARE

La nivelul activitatii de creditare bancard urmdtoarele directii de evolutie se vor
obiectiva:

A. PRIVIND DINAMICA CREDITARII BANCARE

» creditarea bancard se va relua, in limitele prudentialitatii specifice conditiona-
litatilor Basel III, in primul rand, ca urmare a semnalelor de reluare a cresterii econo-
mice, in al doilea rand, ca urmare a semnalelor de revenire la nivelul salariilor din sec-
torul bugetar, in al treilea rand, ca urmare a nevoii sistemului bancar de a “extrage”
incasari care sd asigure acoperirea costurilor de depozitare, pe de o parte, respectiv, sd
asigure profitul bancar, pe de altd parte

— impact specific: sistemul bancar va intelege mai bine dependenta esentiala
a profitabilitdtii si a mentinerii sale pe piatd de finantarea sectorului real al
economiei; Tn consecintd, creditarea bancara va Tnregistra o reluare relativd,
inca din semestrul II al anului 2011.

B. PRIVIND STRUCTURA CREDITARII BANCARE

» ca urmare a efectelor generate de actuala crizd financiard, sistemul bancar a
inregistrat credite neperformante de valori ridicate, cu impact direct asupra cresterii
prudentialitatii sistemului bancar; in consecintd, structura asteptatd a creditirii ban-
care in urmadtoarea perioada, va fi, probabil, urmatoarea (in ordinea “preferintei” bdn-
cilor):

» acordarea de credite guvernamentale (cumpdrari de titluri de stat);

(453 >99

» restructurarea creditelor existente, Tn scopul mentinerii “In viata” a clien-
tilor bancari existenti, inclusiv prin credite de refinantare;

» acordarea de credite firmelor mari sau, in orice caz, firmelor in legdturd
cu care asimetria informationald este relativ scazuta;

» acordarea de credite pentru cofinantarea sa prefinantarea proiectelor fi-
nantate din fonduri structurale);

» acordarea de credite IMM (riscul de neperformantd este redus de sumele
relativ mici acordate ca credite);

» acordarea de credite persoanelor fizice (inclusiv credite de consum)
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— impact specific: pe termen scurt, este posibil sd se mentina o prudentiali-
tate remanenta (inertiald), dar atat anticipatiile formate la nivelul sistemului
bancar, cat si necesitatea de fructificare a pasivelor vor orienta, treptat, ban-
cile spre o implicare mai activd si chiar mai responsabild in finantarea eco-
nomiei reale; toate acestea vor antrena modificdri corespunzdtoare in siste-
mele de garantare a creditelor bancare, respectiv de contragarantare a lor.

C. PRIVIND COSTUL CREDITARII BANCARE
» costul creditdrii bancare va rdmane relativ ridicat, atat ca urmare a mentinerii
prudentialitatii sistemului bancar, cat si ca urmare a politicii monetare restrictive (pen-
tru a mentine calendarul de aderare a Romaniei la zona euro); in plus, creditarea ban-
card 1si va madri costul si in urma garantdrii si contragarantdrii
— impact specific: va exista un “arbitraj” ntre nevoia, in crestere, de credite
bancare si costul relativ ridicat al acesteia; garantarea si contragarantarea ar
putea juca, in acest context, rolul de “arbitru”, care ar putea incuraja credi-
tarea bancard a economiei reale.
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4. DIRECTII DE EVOLUTIE ALE SISTEMULUI
DE GARANTAREA SI CONTRAGARANTARE

PE BAZA evolutiilor mentionate si descrise mai sus, activitatea de garantare a
creditului bancar se va extinde. Concomitent, institutiile de garantare a creditului ban-
car isi vor mentine prudentialitatea si, ca urmare, cererea de contragarantare a creditelor
bancare se va extinde, la rindul sdu. Aceste evolutii previzibile iIn comportamentul in-
stitutiilor de garantare a creditului bancar sunt, ambele, de naturd sa intensifice cererea
de contragarantare a creditelor bancare.
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5. ALTI FACTORI DE IMPACT ASUPRA STRATEGIEI FRC

URMATORII factori aditionali pot influenta atit structura Strategiei FRC cit si
comportamentul acestuia pe piata financiar-bancard din Romania:

a. volatilitatea variabilelor nominale din economie (inflatie, rata dobanzii ban-
care, cursul de schimb)

— sensul impactului: direct proportional cu cresterea cererii de contraga-
rantare a creditelor bancare;
— dimensiunea impactului: medie;

b. stabilitatea politicd in fard

— sensul impactului: invers proportional cu cresterea cererii de contraga-
rantare a creditelor bancare;
— dimensiunea impactului: micd;

c. revenirea salarizdrii la nivelul de la mijlocul anului 2010

— sensul impactului: ambivalent (direct proportional, ca urmare a cresterii
cererii de credite, inclusiv de consum; invers proportional, ca urmare a cres-
terii garantiilor monetare ale solicitantilor de credite bancare);

— dimensiunea impactului: mica.

184



Proiectii strategice 2015

6. PROIECTII 2015. CONCLUZII

STRATEGIA Fondului Roman de Contragarantare trebuie sa ia in considerare ur-
matoarele fenomene, cu impact asupra cererii de contragarantii la creditele bancare ga-
rantate de IFN specializate:

Q) cresterea economici cu deosebire a sectorului intreprinderilor mici si mij-
locii se va intensifica atat ca volum, cat si sub aspect inovativ, si-si va con-
serva o anumitd ireversibilitate, avand ca suport de referintd relansarea cre-
ditdrii si diversificarea instrumentelor de operare a institutiilor financiar-
bancare;

b) nevoia de credite bancare rimane ridicatd, intr-o situatie in care econo-
misirea sectorului privat este extrem de slaba (pand in anul 2010 ea era chiar
negativa);

C) o anumitd incertitudine privind dinamica mediului de afaceri va mentine
o prudentialitate ridicatd atat la nivelul sistemului financiar-bancar comer-
cial, cat si la nivelul bdncii centrale, ca efect si conditionalitate date de apli-
carea Acordului Basel I1I;

d) institutiile de garantare vor continua si manifeste o sensibilitate ridicati
fatd de risc, motivat, pe de-o parte, de necesitatea adaptarii la compartimen-
tul sistemului bancar, cét si ca impact al dinamicii politicilor europene si na-
tionale Tn domeniul ajutorului de stat.

Determinatiile socio-economice si ale pietei financiar-bancare asumate de Fondul
Roman de Contragarantare in Documentul de fundamentare, cel strategic, in contextua-
lizdrile specifice la obiectivele prioritare i in cele rezumate mai sus, sunt argumente
care dau coerentd, rigoare analiticd §i relevantd vizionard realistd a perspectivei strate-
gice a FRC pani in anul 2015 centratd, pe urmédtoarele optiuni:

» consacrarea si pentru orizontul 2015 a obiectivului strategic general al
perioadei 2011 — 2013 definit ca: perfectionarea, dezvoltarea, diversificarea
inovativd si modernizarea mecanismelor si a instrumentelor de contragaran-
tare in procesul de facilitare a accesului la finantare a intreprinderilor mici
si mijlocii;

» continuitate si coerentd in implementarea obiectivelor prioritare asumate
in Documentul strategic 2011 — 2013, ca suport consolidat al obiectivului
general, comportand urmdtoarele evolutii si/sau reconsiderdri calitative plau-
zibile.
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A) OBIECTIVUL PRIORITAR 1

Dezvoltarea accesului la finantare a IMM prin cresterea numarului si a volumului
de contragarantii, a numarului IMM beneficiare si a locurilor de munca sustinute sau
nou infiintate:

» ramane suport esential al indeplinirii misiunii Fondului Romén de Contraga-
rantare de dezvoltare a accesului la finantare a IMM;

» oferd imaginea structuratd Tn conditii consolidate a Fondului Roman de Con-
tragarantare, ca efect al implementarii componentelor strategice ale perioadei 2011 —
2013 si a premiselor pe care le oferd perspectiva 2015;

» defineste anvergura efectelor procesului de contragarantare exprimate in nu-
marul, volumul si structura contragarantiilor acordate, precum si al implicatiilor aces-
teia asupra dinamicii incluziunii sociale si al nivelului ocupational;

» personalizeazd anvergura Fondului Roméan de Contragarantare in arhitectura
sistemului de garantare si finantare a IMM si a rolului institutiei contragarantdrii de par-
ghie in cresterea si modernizarea procesului de acces la finantare a mediului de afacerti;

» asigurd diversificarea structurii beneficiarilor de finantare in conditiile garan-
tdrii si contragarantdrii prin facilitarea accesului la finantare a operatorilor economici
din domeniul cooperatiei, mestesugurilor, turismului, mediului, industriei culturale, media
precum si a celor care asigura valorificarea resurselor locale;

In consecintd, Obiectivul prioritar I se mentine in actualitate in urmitoarea
) redefinire: Dezvoltarea si modernizarea accesului la finantare a IMM prin
cresterea volumului si a calitdtii instrumentelor de operare ale Fondului Roman de Con-
tragarantare, precum si a mecanismelor de Iucru cu fondurile de garantare si alte insti-
tutii financiare nebancare.
O viziune integratd asupra perspectivelor indeplinirii acestui obiectiv este redata
in graficul nr. 6.1.

Evaluarea tintelor relevante sunt de natura calitativ-valorica si au in vedere
impactul pe care urmeazd s3-1 aiba asupra atingerii lor, cel putin urmatorii
factori:

» impactul politicilor publice in domeniul IMM si al mediului de afaceri, In con-
textul viziunii strategice de dezvoltare a Romaniei din perspectiva 2020 ;

» implementarea strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM;

» impactul politicilor si instrumentelor in domeniul ajutorului de stat Tn special
prin sporirea numdrului de mdsuri, care au in vedere acordarea ajutoarelor de stat, mai
ales, sub forma de garantii si, mai putin, pe granturi si facilitati fiscale;

» reconsiderarea politicilor, mecanismelor si instrumentelor de garantare si con-
tragarantare europene, prin intensificarea suportului si sprijinului oferit de institutiile spe-
cializate ale UE societatilor de garantare si de contragarantare; orientarea politicilor si
transpunerea n practicd a obiectivelor stabilite la nivelul national si UE, privind favo-
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rizarea acordarii de garantii in anumite domenii considerate prioritare, un interes cres-
cut 1n activitatea de garantare fiind acordat domeniilor inovative si celor prin care
creste eficienta energetica;

» diversificarea schemelor actuale de garantare si practicarea unui numar mai mare
de produse tipizate de garantare, care vor facilita relatiile cu sistemul bancar, cresterea
gradului de standardizare al produselor de garantare, permitind accelerarea dinamicii
portofoliilor de garantii si contragarantii;

» sectorul microintreprinderilor si, respectiv, acordarea de microtmprumuturi se
vor bucura de o atentie deosebitd din partea schemelor de garantare/contragarantare. Se
are in vedere si faptul cd entitdtile de garantare pot avea un grad de expunere redus in
cazul acestora, datoritd volumului scdzut al imprumuturilor in conditiile in care siste-
mul financiar clasic este neinteresat de microimprumuturi, rolul IFN in acordarea lor va
creste, trebuind stabilite si conditiile de garantare/contragarantare pentru acest tip de
cerere financiard. Este posibild si cresterea numarului de scheme de garantare, care vor in-
terveni in preluarea riscurilor generate de microimprumuturi. Microcreditarea reprezinta o
componentd esentiald a politicilor UE pentru etapa urmatoare, iar Roméania a preluat
aceastd optiune in toate documentele strategice la care face referire prezentul demers;

» crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de asistentd si garantare,
care sa imbundtiteascd accesul IMM la finantare, prin imbinarea resurselor financiare
locale ale bancilor cu garantiile fondurilor locale de garantare;

» dezvoltarea de scheme/instrumente de garantare necesare asigurarii surselor de
finantare privatd a instrumentelor cu capital de risc, necesare investitiilor IMM (eco-
inovative, start-up, internationalizare, dezvoltare de noi produse si servicii cu valoare
adaugata).

B) OBIECTIVUL PRIORITAR II

Perfectionarea schemelor de ajutor si a normelor de aplicare ale acestora in core-
latie cu dinamica legislatiei europene si nationale in materia ajutorului de stat:

> capdtd o noud relevantd si rdmane vddit prioritar in conditiile restructurdrilor
pe care Comisia Europeand le vizeaza pentru acest domeniu, cu deosebire privind re-
ducerea si perfectionarea directiondrii ajutoarelor de stat, accentuarea analizelor calita-
tive n procesul de alocare, imbunatatirea si eficientizarea procedurilor, a mecanismelor
de aplicare ale transparentei, precum si cu privire la partajarea responsabilitdtilor intre
Comisie si statele membre;

> institutia contragarantdrii 1n statele membre se modernizeaza dinamic, relatiile
dintre institutiile comunitare si nationale se Tntalnesc iar procesul de transfer al elemen-
telor de know-how 1n materia ajutorului de stat se internationalizeazd;

> functia-obiectiv si misiunea Fondului Roméan de Contragarantare se restructu-
reazd n contextul mecanismelor de reforma si integrare in UE, vizind optimizarea ra-
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NOTA.

1. Dinamica portofoliului total de contragarantii este construita tinand cont de cresterile medii anuale de garantii
noi prognozate a fi inregistrate de fondurile partenere, valori cuprinse intre 15 si 30%, precum si de evoltia pon-
derii garantiilor contragarantate in portofoliul acestora, pondere ce va Inregistra cresteri de la cca 40% in 2011
la cca 60% 1n 2015.

2. Tendinta de crestere mai accentuatd a numarului si volumului contragarantiilor aferente finantarilor destinate
investitiilor, prin media mult mai ridicatd a ponderii contragarantate si a valorii finantarilor contragarantate,
induce o dinamica diferitd cresterii numdrului de contragarantii si a numéarului de IMM beneficiare.

3. Dinamica cresterii numarului de IMM si a locurilor de munca protejate sau nou infiintate, a volumului cred-
itelor sustinute in conditiile garantdrii si ale contragarantarii, precum si evolutia celorlate variabile reflectate n
acest grafic, deriva si sunt covarsitor determinate de nivelul si structura contragarantiilor acordate.

Figura nr. 6.1. — Cresterea volumului si a echititii instrumentelor de operare ale FRC
precum §i a mecanismelor de lucru cu fondurile de garantare gi alte institutii financia-
re nebancare in sprijinul dezvoltirii si modernizarii accesului la finantare a IMM.

portului dintre contragarantarea in conditiile mecanismelor de ajutor de stat si operarea
pe principiile liberei concurente;
> evolutia Fondului Romén de Contragarantare va fi covarsitor determinati
de anvergura si calitatea strategiei nationale in domeniul competitivitdtii, pre-
cum §i de competenta implementarii acesteia.

Drept urmare, Obiectivul prioritar II se consacrd si pentru perspectiva 2015 in
definirea asumatd pentru etapa 2011 — 2013 astfel: Perfectionarea schemelor de ajutor
si a normelor de aplicare ale acestora in corelatie cu dinamica legislatiei europene si na-
tionale in materia ajutorului de stat.
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C) OBIECTIV PRIORITAR III

Dezvoltarea si flexibilizarea facilitdtilor oferite in procesul de accesare la finan-
tare a IMM, pentru proiectele aflate in convergenta cu Strategia Europa 2020, avand ca
obiective de referintd cresterea inteligentd, dezvoltarea durabild i promovarea unei
economii favorabile incluziunii sociale:

» este un obiectiv care, fard nici o indoiala, are vocatia vizionara a sfarsitului de
deceniu II al acestui secol, determinand nu numai etapa 2011 — 2013, ci si proiectiile
care se vor materializa in 2015 si asupra viitoarelor obiective, care vor constitui porto-
foliul strategic de modernizare a proceselor de finantare, garantare si contragarantare;

» prezintd relevantd angajamentele asumate de institutiile europene de a asigura
convergenta proceselor europene de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluzi-
unii;

» Guvernul Romaniei si-a asumat integrarea in plan national a obiectivelor stra-
tegice europene, prin Memorandumul de aprobare a pozitiei preliminare a Romaniei cu
privire la Strategia Europa 2020, implicand major institutiile financiare in indeplinirea
dezideratelor pe care le preconizeazd acest proiect strategic;

» dezvoltarea inteligentd, cercetarea si dezvoltarea inovativa capatd un rol covar-
sitor in cadrul politicilor publice, europene si nationale, ca alternative intangibile pen-
tru o crestere durabild Tn toate domeniile majore ale societatii;

» Romania este mult rimasa in urma tdrilor europene dezvoltate, cu deosebire in
domeniul cercetarii-dezvoltarii, al invdtdmantului, al protectiei mediului, al I'T si comu-
nicatiilor, astfel incat dezvoltarea accesului la finantare a IMM pentru facilitarea pro-
iectelor pentru aceste domenii se constituie intr-o reald provocare, sansa unica pentru o
economie competitivd, reducerea decalajelor si prosperitate;

» sistemul institutiilor de finantare, garantarea si in consecintd contragarantarea,
sunt putin adaptate obiectivelor preconizate in Strategia Europa 2020, astfel ca moder-
nizarea instrumentelor si mecanismelor de operare ale acestora dintr-o astfel de pers-
pectivd nu pot fi amanate fara riscuri si efecte Tn consecinta.

Cresterea rolului Fondului Romén de Contragarantare tTn amplul proces de restruc-
turare a accesului la finantare pentru facilitarea proiectelor inovative, de cercetare-dez-
voltare si a celor bazate pe cunoastere, avand ca referintd Strategia Europa 2020, pre-
supune prioritizarea obiectivului din perspectiva actiunilor §i masurilor preconizate pand
in anul 2015, reconfigurat astfel: Dezvoltarea si modernizarea mecanismelor si instru-
mentelor de contragarantare pentru finantarea proiectelor aflate in convergentd cu o-
biectivele Strategiei Europa 2020, vizand cresterea inteligentd, dezvoltarea durabild si
imbunadtdtirea mediului de afaceri tavorabil incluziunii sociale.

D) OBIECTIVUL PRIORITAR IV

Dezvoltarea si diversificarea capacititii de operare a FRC prin asumarea unor me-
canisme de contragarantare in conditii de piatd, accesul la scheme si finantéri europene
si participarea la capitalul unor institutii de finantare a IMM.:
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> prin implementarea actiunilor si mdsurilor prevdzute pentru perioada 2011 —
2013 vizand acest obiectiv, se anticipeazad solutionarea componentelor care asigurd dez-
voltarea mecanismelor de contragarantare n conditii de piatd;

> participarea la capitalul unor institutii de finantare a IMM nu va mai reprezen-
ta o prioritate in conditiile Tn care obiectivul strategic in cauza nu mai constituie dome-
niu prioritar;

> accesul la scheme si finantdri europene sporeste ca mizd, urmand a fi dezvoltat ca
actiune prioritard de sine stitdtoare in contextul obiectivului prioritar al perspectivei 2015;

> drept urmare acest obiectiv nu va mai fi asumat pentru etapa 2014 — 2015, fiind
considerat epuizat n perioada anterioara.

E) OBIECTIVUL PRIORITAR V

Dezvoltarea cooperirii cu institutiile si organismele de garantare si contragaran-
tare din tarile membre UE si alte altor state cu experientd in domeniu, valorificarea po-
tentialului si oportunitdtilor oferite de AECM in scopul asumdérii instrumentelor de bune
practici si a experientelor relevante pe plan european si international:

» cooperarea bilaterald si in plan multilateral se va consacra in intervalul pe care
il vizeazd Documentul strategic, astfel cd determinatiile strategice asumate prin acest
obiectiv se vor individualiza, putand fi asumate ca mecanism operational de rutind, pier-
zandu-si vocatia de a fi prioritare in sine;

» raman de maxima actualitate si relevantd prerogativele strategice care vizeaza
transferul de know-how in domeniile tehnologiilor si ale mecanismelor contragarantdrii
ca “bune practici’;

» Fondul Roman de Contragarantare a dobandit relativ recent calitatea de mem-
bru AECM, astfel cd valorificarea potentialului si oportunitdtilor, oferite de cdtre aceas-
ta in plan european si international, rimane o misiune de maximd relevanta pentru dez-
voltarea si modernizarea institutiei contragarantdrii in viitor.

Considerentele si argumentele de mai sus motiveaza renuntarea la caracterul prio-
ritar al obiectivului V, urmand ca elementele de referintd care vizeazi transferul de
“bune practici” si al oportunitdfilor oferite de AECM sa fie asumate in cadrul obiec-
tivului prioritar ITI, asa cum acesta a fost reformulat anterior.

F) OBIECTIVUL PRIORITAR VI

Realizarea si dezvoltarea unui sistem de servicii informatice privind instrumen-
tele, mecanismele si consultanta in domeniul contragarantdrii, garantdrii si accesului la
finantare a IMM:

> optiunile strategice in viziunea 2015 nu vor mentine ca fiind de nivel prioritar
acest domeniu, determinat de faptul cd implementarea actiunilor si mésurilor asumate
pentru perioada 2011 — 2013 asigura la un 1nalt nivel competitiv constructia si imple-
mentarea sistemului informatic necesar dezvoltirii FRC;
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> elementele care asigurd functionalitatea sistemelor de operare si cele care vi-
zeazd upgradarea sistemului IT 1n acord cu dinamica mecanismelor si instrumentelor
de lucru FRC sau care au caracter de continuitate urmeaza a fi preluate n cadrul obiec-
tivelor care vizeazad consolidarea economica a institutiei.

G) OBIECTIVUL PRIORITAR VII

Dezvoltarea si diversificarea comunicdrii si a relatiilor institutionale cu fondurile
de garantare, bancile, mediul de afaceri, presd si autoritdtile publice in scopul cunoaste-
rii confinutului §i dinamicii mecanismelor §i instrumentelor de operare ale FRC:

» relatiile de parteneriat ale Fondului Roman de Contragarantare cu fondurile de
garantare, precum i cu sistemul financiar-bancar, cel al mediului de afaceri si cu insti-
tutiile si autoritdtile publice-centrale si locale, cu atributii Tn domeniul dezvoltdrii sec-
torului IMM, vor constitui si in viitor vectori majori ai procesului de perfectionare cali-
tativd a functiilor si misiunii contragarantarii ca instrument de referintd al imbundtatirii
finantdrii Intreprinderilor mici si mijlocii;

» acest obiectiv urmeazd sa fie asumat si prin preluarea si dezvoltarea practicilor
care au vizat parteneriatele cu institutiile din tdrile europene In perioada anterioard, in
vederea consacrarii bunelor practici in materia garantdrii $i contragarantdrii;

» specializarea relatiilor cu managementul sistemului bancar pentru promovarea
sistemelor, mecanismelor si instrumentelor de operare ale FRC, impune consacrarea a-
decvata a unor parteneriate flexibile si inteligente, Tn mdsurd sa asigure o autenticd im-
bunatatire a accesului la finantare;

» concluziile desprinse in urma dialogului avut cu mediul de afaceri, bancar si
institutional din Intreaga tard pune in evidentd multe lipsuri si sincope in calea cunoas-
terii instrumentelor specifice contragarantdrii, precum si necesitatea ca aceastd compo-
nentd a managementului Strategic al FRC sd fie mentinutd si dezvoltatd prioritar in pers-
pectiva 2015;

» transparenta in procesul de operare si dezvoltare institutionald este si va rdmane
un principiu european de strictd actualitate, a cdrei manifestare va trebui intensificatd pe
toate planurile: mediu de afaceri, sistemul de garantare, institutiile financiar-bancare,
raporturile cu institutiile europene, autoritatile publice de la toate nivelele, sistemul cul-
tural si media;

» Fondul Roman de Contragarantare nu are Tncd un comportament pe deplin per-
formant, privind comunicarea publicd si diseminarea eficientd a mecanismelor si in-
strumentelor sale de operare, astfel incat instituirea si implementarea unei strategii pro-
prii de comunicare adecvate se impune cu necesitate.

fn acest context, Obiectivul VII se pistreazi prioritar in urmitoarea redefinire:
Pertectionarea comunicdrii $i a calitdtii parteneriatului cu fondurile de garantare, ban-
cile, mediul de afaceri, autoritdti publice si presa precum si cu organisme $i institutii si-
milare din tarile membre UE in scopul consoliddrii imaginii si a vizibilitdtii operatio-
nale ale FRC.
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H) OBIECTIVUL PRIORITAR VIII

Perfectionarea managementului FRC, imbunététirea formirii continue a persona-
Iului si obtinerea recunoasterii calititii in procesul de operare:

> ratiunea esentiald a intregului proces asumat de AGA, Consiliul de Supra-
veghere si Directoratul Fondului Roman de Contragarantare pentru elaborarea Strate-
giei FRC pentru perioada 2011 — 2013 se regdseste in necesitatea perfectiunii manage-
mentului, ca functie strategicd ce da consistentd si justificd necesitatea continudrii si
amplificarii consecvente a demersului, avand tintd 2015 si chiar si dupd acest orizont;

> managementul este un proces dinamic prin esenta sa, Tncat optiunea consacrarii
unui comportament vizionar modern din partea actorilor principali care gestioneazd Fon-
dul Romén de Contragarantare — AGA, Consiliul de Supraveghere si Directoratul se im-
pune axiomatic;

> concluziile analizei SWOT, relevante in studiul de specialitate, se cer a fi valo-
rificate de o maniera exhaustiva si corelativd, avand in vedere toate obiectivele priori-
tare, precum si efectele implementdrii actiunilor si mdsurilor preconizate ca premise
fundamentale ale perfectiondrii managementului, elimindrii punctelor slabe, valorizarii
punctelor tari si anticiparii solutiilor de contracarare a amenintdrilor. De reguld, un de-
mers atat de complex si cu atat de multe necunoscute nu poate fi asumat decat intr-o
viziune dinamicd si pentru intervale de timp cel putin de nivel mediu (3 — 5 ani);

> unele componente strategice ale fostelor obiective prioritare: gestiunea siste-
mului informatic, constructia parteneriatelor institutionale, activitatea de consultantd,
dezvoltarea logistica, dinamica sistemului normativ, vor fi asumate de acest obiectiv prio-
ritar, care dezvolta functia manageriald asigurand echilibrul interconditional necesar;

> acest obiectiv prioritar va trebui sd dobandeascd aldturi de vocatia de a fi au-
tentic integrator pentru intregul proces de implementare a principiilor, actiunilor si ma-
surilor vizate Tn Documentul Strategic si calitatea de vehicul al proceselor inovatoare
privind mecanismele de operare ale FRC, de reconsiderare si recalibrare a unor optiuni
anterioare sau repunerea pe rol a celor pierdute sau ratate, de adaptare continud la efec-
tele cresterii economice, dar si la posibilele socuri care pot interveni in economia euro-
peand, nationald si cea globala.

fn acest sens, in perspectiva 2015, acest obiectiv prioritar se redefineste astfel:

“Pertfectionarea si modernizarea managementului Fondului Roman de Contragarantare,
profesionalizarea inaltd a personalului si optimizarea arhitecturii institutionale”.

I) OBIECTIVUL PRIORITAR IX

Consolidarea gestiunii economice proprii, asigurarea capacitdtii de platd a FRC
pentru efectele ce decurg din producerea riscului si imbundtitirea logisticd a FRC:

» consolidarea gestiunii economice proprii sub toate aspectele pe care aceasta le
releva si in toate componentele ce o determind — stabilitatea financiard, optimalitatea
raportului venituri/cheltuieli, randamentul contragarantdrii, politicile de risc si pruden-
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tialitate, piata garantiilor si a contragarantiilor, competitivitatea, criteriile de operare,
impune rdmanerea acestui obiectiv ca prioritar si de consistentd intangibild pentru vii-
torul institutiei contragarantdrii si al Fondului Roman de Contragarantare in ansamblul
sau;

» conditionalitatea In care opereaza sistemul bancar determinat de implemen-
tarea Acordului Basel II1, impun reconsiderarea politicilor de risc si prudentialitate ale
FRC, astfel incat mecanismele sale de operare sd-si poatd pastra cat mai consistente fa-
cilitatile pentru dezvoltarea accesului la finantare a sectorului IMM;

» trecerea la moneda unica va trebui sa gdseascd Fondul Roméan de Contraga-
rantare pregdtit pentru asumarea noilor provocari, dar si a riscurilor specifice unei re-
forme structurale atat de grandioase;

» procesul de capitalizare continud a Fondului Romén de Contragarantare, ca op-
tiune de politicd publicd preconizatd prin Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea
domeniului IMM, va trebui sd fie Tmplinit prin actiuni si masuri care sa asigure dezvol-
tarea veniturilor sale proprii, cu impact pozitiv asupra eficientei de ansamblu a activi-
tatii FRC;

» mecanismele si instrumentele de supraveghere si de lucru ale FRC vor trebui
adaptate mai consistent si mai pragmatic sistemului de operare ale fondurilor de garan-
tare partenere, vizind cu preponderentd exercitarea mandatului, calitatea portofoliului,
precum si anticiparea riscului si a platilor in contul contragarantiilor acordate in numele
Fondului Romén de Contragarantare;

» cresterea rolului contragarantdrii in procesul de finantare a proiectelor care be-
neficiaza de fonduri europene rdméne de strictd actualitate si se accentueaza ca misiune
in perspectiva trecerii la etapa urmadtoare de finantare nerambursabild europeand dupd
anul 2013;

» se impune revizuirea politicilor Fondului Roméan de Contragarantare in dome-
niul investirii resurselor proprii, in acord cu schimbdrile asteptate prin trecerea la mo-
neda unicd, ofertele pietei de capital interne si internationale si ale diversificdrii opor-
tunitatilor de investitii in instrumente derivate.

Pe aceste considerente, Obiectivul prioritar IX se extrapoleazd, ca fiind deosebit
de actual etapei 2014 — 2015, cu reconsiderarea unor componente astfel: “Consolidarea
gestiunii economice proprii, capitalizarea continud si diversificarea surselor de finan-
tare ale Fondului Roman de Contragarantare, accesul la scheme si finantdri europene,
recalibrarea politicilor de risc si ale mecanismelor in domeniul prudentialititii in pro-
cesul de acordare a contragarantiilor”.

J) OBIECTIVUL PRIORITAR X

Modernizarea si perfectionarea cadrului normativ privind organizarea si functio-
narea FRC 1n scopul cresterii impactului activitatii de contragarantare in sustinerea ac-
cesului la finantare a IMM:
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> perioada 2011 — 2013 va consolida in termeni moderni statutul juridic al Fon-
dului Roman de Contragarantare, normele si reglementarile interne ale activitdtii de con-
tragarantare, precum si procesul constructiei institutionale;

> abordarea implicatiilor juridice Tn cazul fiecdrei optiunii strategice, actiuni si
masuri solutioneazd in termeni aplicati cerintele normelor de drept si ale legislatiei a-
plicabile mecanismelor de contragarantare, astfel incit menfinerea acestui obiectiv prio-
ritar nu se mai justifica.

CONCLUZI

SINTETIZAND, perspectiva strategici consolidatid a Fondului Roman de Con-
tragarantare pentru intervalul 2014 — 2015, concretizatd prin continuitate coerentd si
viziune sustenabile, ar putea fi asumata prin implementarea urmatoarelor obiective:

1. Obiectivul strategic general: perfectionarea, dezvoltarea, diversificarea inova-
tivd si modernizarea mecanismelor si a instrumentelor de contragarantare in procesul
de facilitare a accesului la finantare a intreprinderilor mici si mijlocii.

2. Obiective strategice prioritare:

I. Dezvoltarea si modernizarea accesului la finantare a IMM prin cresterea
volumului si a calitdtii instrumentelor de operare ale Fondului Romén de Con-
tragarantare, precum $i a mecanismelor de lucru cu fondurile de garantare si
alte institutii financiare nebancare;

Il. Perfectionarea schemelor de ajutor si a normelor de aplicare ale acestora, in
corelatie cu dinamica legislatiei europene si nationale in materia ajutorului
de stat;

IIl. Dezvoltarea si modernizarea mecanismelor si instrumentelor de contra-
garantare pentru finantarea proiectelor aflate Tn convergentd cu obiectivele
Strategiel Europa 2020, vizand cresterea inteligentd, dezvoltarea durabild si
imbunatatirea mediului de afaceri favorabil incluziunii sociale;

IV. Perfectionarea comunicdrii si a calitdtii parteneriatului cu fondurile de
garantare, bancile, mediul de afaceri, autoritdtile publice, presa si cu orga-
nisme si institutii similare din tdrile membre UE, in scopul consolidarii ima-
ginii si vizibilitatii operationale a FRC;

V. Perfectionarea si modernizarea managementului FRC, profesionalizarea
inaltd a personalului si optimizarea arhitecturii institutionale;

V1. Consolidarea gestiunii economice proprii, capitalizarea continud si di-
versificarea surselor de finantare a FRC, accesul la scheme si finantdri euro-
pene, recalibrarea politicilor de risc si ale mecanismelor in domeniul pruden-
tialitdtii in procesul de acordare a contragarantiilor.

Fundamentarea, elaborarea si implementarea strategiei, sau pe scurt, pro-
movarea managementului strategic, constituie o realizare de exceptie a
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managementului Fondului Roméan de Contragarantare, institutie aflata la debutul exis-
tentei sale, dar care a devenit deja un brand 1n peisajul organizational specializat al eco-
nomiei si al sistemului financiar-bancar, prin contributiile sale notabile la Tnsdndtosirea
mediului de afaceri.

Argumentele care sustin aceasta apreciere.

» In primul rand, FRC este o verigd importanti a lantului functional structural
IMM (mediul de afaceri) — institutii de creditare — fonduri de garantare — Fondul Romén
de Contragarantare sau procesual — productie — creditare — garantare — contragarantare.
Este adevdrat ca fiecare din aceste verigi dispune de un loc si are un rol bine definit in
sistem, in functionarea acestuia. Dar la fel de adevdrat este si faptul cd activitatea mai
putin intensa a oricdreia dintre aceste verigi poate influenta decisiv prestatia de ansam-
blu, supravietuirea si/sau dezvoltarea mediului de afaceri.

» In al doilea rind, FRC nu poate si-si indeplineasci misiunea pentru care a fost
infiintat si functioneaza fird o proiectie realistd a viitorului sdu strategic, in contextul
in care mediul de afaceri (IMM) dispune de o strategie guvernamentald, bancile credi-
toare au orientdri strategice fundamentate, iar FNGCIMM, ca principal fond de garan-
tare a creditelor acordate IMM, de asemenea, si-a Tnscris activitdtile pe o traiectorie
strategicd sustenabila.

» In al treilea rand, strategia FRC este o form¥ coerent¥ de riispuns la influentele
exogene, europene §i nationale, in materie de garantare-contragarantare, asa cum au
fost relevate, de altfel, acestea in Documentul de fundamentare.

Strategia Europa 2020, Planul National de Reformd, celelalte proiectii
) strategice nationale §i sectoriale au menirea de a asigura iesirea Romaniei
din criza economico-financiari §i asigurarea unei dezvoltdri sustenabile 1n anii ce vin.
De la primele semne ale inceputului de an 2011 — iesirea din recesiune, prin inregis-
trarea unei dinamici ascendente a economiel, in general, si a sectorului IMM, “motorul”
acesteia, in particular, va determina, prin conjugarea eforturilor strategice ale celor
patru pioni economici importanti la care ne-am referit, un trend evolutiv pe termen
lung, favorizant performantelor.
Strategia FRC este, din acest punct de vedere, un “produs managerial” definito-
riu, cu o pronuntatd dimensiune economica, sociald si organizationald, rezultat al unui
proces decizional complex, dinamic, continuu, interactiv si prospectiv.

Calitatea, eficienta si eficacitatea acestui demers strategic urmeaz a fi va-
lidate de performantele manageriale si economice ale FRC, asteptate prin
operationalizarea obiectivelor politicilor, actiunilor si masurilor asumate.
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BUGET ESTIMAT 2011 - 2013

Anexa nr. 1

— VARIANTA FARA ACOPERIREA PIERDERILOR DE LA BUGET -

— mii lei —
Anul
Indicatori 2011 2012 2013

VENITURI DIN EXPLOATARE 2,762 3,300 3,500
Venituri din angajamente de garantie 2,762 3,300 3,500
Alte venituri din exploatare 0
CHELTUIELI DIN EXPLOATARE 18,469 21,234 23,430
Total cheltuieli cu personalul, inclusiv C.S. 12,771 14,381 15,819
Cheltuieli cu drepturi salariale, C.S. 9,576 10,772 11,849
Cheltuieli cu asigurarile si protectia sociald 2,940 3,316 3,648
Alte cheltuieli cu personalul 255 293 322
Cheltuieli cu alte impozite si taxe 34 39 43
Cheltuieli cu materialele, lucrdrile si serviciile

executate de terti 4,063 4973 5,540
Cheltuieli cu materialele, obiecte de inventar

si alte stocuri 320 368 405
Cheltuieli cu lucrarile si serviciile executate de terti 1,913 2,500 2,820
Alte cheltuieli cu lucrdrile si serviciile

executate de terti 1,830 2,105 2,315
Cheltuieli de reclama si publicitate 466 535 589
Cheltuieli de protocol 80 92 104
Cheltuieli cu amortizarea privind imobilizarile

necorporale si corporale 1,055 1,214 1,335
CHELTUIELI CU PROVIZIOANE SI PIERDERI

DIN CREANTE NERECUPERABILE 45,400 80,000 110,000
VENITURI FINANCIARE 26,993 18,875 12,372
Dobanzi-depozite constituite la institutii de credit 26,993 18,875 12,372
CHELTUIELI FINANCIARE 21 18 4
Dobanzi aferente datoriilor din operatiunile

de leasing financiar 15 11 3
Cheltuieli din diferente de curs valutar 6 7 1
VENITURI TOTALE 29,755 22,175 15,872
CHELTUIELI TOTALE 63,890 101,252 133,434
REZULTATUL BRUT -34,135 -79,077 -117,562
Impozit pe profit 0
REZULTATUL NET 0
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Anexa nr. 2
BUGET ESTIMAT 2011 — 2013
— VARIANTA CU ACOPERIREA PIERDERILOR DE LA BUGET -
— mii lei —
Anul
Indicatori 2011 2012 2013
VENITURI DIN EXPLOATARE 2,762 3,300 3,500
Venituri din angajamente de garantie 2,762 3,300 3,500
Alte venituri din exploatare 0
CHELTUIELI DIN EXPLOATARE 18,469 21,234 23,430
Total cheltuieli cu personalul, inclusiv C.S. 12,771 14,381 15,819
Cheltuieli cu drepturi salariale, C.S. 9,576 10,772 11,849
Cheltuieli cu asigurdrile si protectia sociald 2,940 3,316 3,648
Alte cheltuieli cu personalul 255 293 322
Cheltuieli cu alte impozite si taxe 34 39 43
Cheltuieli cu materialele, lucrdrile si serviciile
executate de terti 4,063 4973 5,540
Cheltuieli cu materialele, obiecte de inventar
si alte stocuri 320 368 405
Cheltuieli cu lucrarile si serviciile executate de terti 1,913 2,500 2,820
Alte cheltuieli cu lucrdrile si serviciile
executate de terti 1,830 2,105 2,315
Cheltuieli de reclama si publicitate 466 535 589
Cheltuieli de protocol 80 92 104
Cheltuieli cu amortizarea privind imobilizarile
necorporale si corporale 1,055 1,214 1,335
CHELTUIELI CU PROVIZIOANE SI PIERDERI
DIN CREANTE NERECUPERABILE 45,400 80,000 110,000
VENITURI FINANCIARE 26,993 19,822 16,069
Dobanzi-depozite constituite la institutii de credit 26,993 19,822 16,069
CHELTUIELI FINANCIARE 21 18 4
Dobanzi aferente datoriilor din operatiunile
de leasing financiar 15 11 3
Cheltuieli din diferente de curs valutar 6 7 1
VENITURI TOTALE 29,755 23,122 19,569
CHELTUIELI TOTALE 63,890 101,252 133,434
REZULTATUL BRUT -34,135 -78,130 -113,865
Impozit pe profit 0
REZULTATUL NET 0
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ANEXA nr. 3

PLAN DE ACTIUNI SI MASURI PENTRU IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI FONDULUI ROMAN DE CONTRAGARANTARE S.A.
2011 - 2013

ANUL 2011

OBIECTIVUL PRIORITAR I

Dezvoltarea accesului la finantare a IMM prin cresterea numérului si a volumului
de contragarantii, a numéarului IMM beneficiare si a locurilor de munca sustinute sau
nou infiintate
Actiunea 1

Perfectionarea cadrului de reglementare, a sistemului de operare cu fondurile de
garantare cu care FRC are incheiate conventii de lucru in scopul simplificarii mecanis-
melor de acordare a contragarantiilor si adaptdrii acestora cu mai mare operativitate la
dinamica cererii de finantare a IMM

Misura a)

Analizarea, revizuirea §i redistribuirea plafoanelor de lucru si implementa-
rea mdsurilor necesare cregterii volumului i a structurii calitative a portofo-
liului pe fiecare fond de garantare

Termen Anual pand la data de 30 noiembrie a anului precedent celui
pe care se Incheie conventiile de lucru

Indicatori > Nivelul si structura expunerii FRC

> Structura si volumul portofoliului de contragarantii
pe fiecare partener

Buget Plafonul de operare al FRC

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice -

Impact > Cresterea numarului de IMM beneficiare de garantii
contragarantate

> Dinamica soldurilor contragarantiilor acordate

Actiunea 2
Imbunititirea si perfectionarea activititii de contragarantare in scopul cresterii
economice in mediul rural
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Miisura a)

Cooperarea cu Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale pentru alocarea
plafonului de minimis necesar implementarii unei norme specifice pentru
reglementarea acorddrii contragarantiilor care vizeazi accesul la finantare a

IMM din acest domeniu
Termen 2011
Indicatori > Numarul IMM din aceasta categorie beneficiare

de finantdri contragarantate

> Volumul si structura contragarantiilor acordate

Buget —

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Modificarea corespunzdtoare a Ordinului nr. 1364/2009
al MECMA

Impact Cresterea numdrului IMM contragarantate din domeniul

agriculturii primare

Miisura b)

Incheierea conventiei cadru cu fondurile de garantare pentru reglementarea
mecanismelor de contragarantare a IMM din domeniul agriculturii primare

Termen 2011

Indicatori Volumul si structura contragarantiilor acordate

Buget Plafonul de contragarantare al FRC

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Cresterea performantei si a eficientei sistemului de garantare

si contragarantare la consolidarea antreprenoriatului
din domeniul agriculturii primare

Miisura c)

Stabilirea procedurilor FRC de implementare a sistemului de operare in vede-
rea acordirii contragarantiilor pentru IMM din domeniul agriculturii primare

Termen 2011

Indicatori —

Buget —
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Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Diversificarea mecanismelor si a instrumentelor de operare

a FRC si cresterea contributiei sale la finantarea
agriculturii primare

Actiunea 3

Implementarea impreund cu FNGCIMM a unei proceduri speciale privind apli-
carea O.U.G. nr. 6/2011 privind stimularea infiintarii si dezvoltirii microintreprinder-
ilor prin facilitarea accesului la finantare a tinerilor intreprinzétori

Mdsura a)

Elaborarea unei norme specifice pentru reglementarea acordirii contraga-
rantiilor pentru microintreprinderile infiintate de intreprinzatorii debutanti

Termen 2011

Indicatori > Numadrul microintreprinderilor, cu antreprenoriat tandr,
nou infiintate

> Volumul si structura creditelor garantate si contragarantate
pentru intreprinzatorii tineri

> Cuantumul ajutorului de minimis acordat in conditii
facilitare maxime

Buget —

Responsabilitati Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Vizeaza prevederile conventiei de lucru cu FNGCIMM

Impact > Imbundtdtirea accesului la finantare a microintreprinderilor

> Imbunatdtirea demografiei IMM

Mdsura b)

Adoptarea modificirilor la conventia de Iucru incheiatd cu FNGCIMM in
scopul implementdrii normei specifice dedicate contragarantdrii microintre-
prinderilor infiintate de intreprinzdtori debutanti

Termen 2011

Indicatori > Numarul microintreprinderilor, cu antreprenoriat tandr,
nou infiintate

> Volumul si structura creditelor garantate si contragarantate
pentru microintreprinderile beneficiare
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> Nivelul ajutorului de minimis acordat In conditii speciale
de facilitare

Buget —
Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Acces la finantare pentru microintreprinderile infiintate
de intreprinzdtori debutanti
Miisura c)
Instituirea unui parteneriat institutional cu AIPPIMM in vederea aplicdrii
O.U.G. nr. 6/2011
Termen 2011
Indicatori -
Buget —
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice Incheierea unui act juridic corespunzitor de colaborare
cu AIPPIMM
Impact Imbunititirea mediului antreprenorial si a parteneriatului
cu institutiile publice responsabile
Actiunea 5

Cresterea ponderii microcreditdrii in structura si volumul portofoliului creditelor
garantate in conditii contragarantate

Miisura a)

Identificarea unui sistem de facilitdti i a unor mecanisme simplificate de
acordare a contragarantiilor pentru finantdrile care se situeazid sub plafonul
de 25.000 Euro sau echivalent lei

Termen 2011

Indicatori Volumul si structura notificarilor contragarantiilor

Buget Plafonul de operare al FRC

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Cresterea numdrului de IMM care acceseaza microcreditele
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OBIECTIVUL PRIORITAR V

Dezvoltarea cooperdrii cu institutii si organisme de garantare si contragarantare
din tidrile membre UE si ale altor state cu experientd in domeniu, valorificarea poten-
tialului si oportunititilor oferite de AECM in scopul asumdrii instrumentelor de bune
Ppractici si a experientelor relevante pe plan european si international

Actiunea 2

Consolidarea pozitiei FRC in cadrul Asociatiei Europene a Fondurilor de Garan-
tare Mutuald pentru o mai bund reprezentare de citre aceasta a intereselor FRC in fata
institutiilor europene si a unor organisme internationale

Masura d)
Depunerea, impreund cu ceilalfi reprezentanti ai Romaniei in AECM, a can-
didaturii pentru organizarea in anul 2012 a Conferintei §i a seminarului
anual al asociatiei la Bucuresti

Termen iunie 2011
Indicatori -
Buget —
Responsabilititi Directoratul in parteneriat cu celelalte fonduri
de garantare membre
Implicatii juridice -
Impact Fructificarea unei oportunitdti deosebite de promovare

a Romaniei si a institutiilor financiar-bancare autohtone
avand in vedere ca la eveniment participa, aldturi de cele 34
de organizatii membre din 24 de tdri ale UE si Turcia,

inalti demnitari si functionari europeni precum si reprezentanti
ai institutiilor de profil din America de Nord si de Sud, Asia,
Oceania, Africa si Canada

OBIECTIVUL PRIORITAR VI

Realizarea si dezvoltarea unui sistem de servicii informatice privind instrumente,
mecanisme §i consultantd in domeniul contragarantirii, garantirii si accesului la finan-
tare a IMM

Actiunea 1

Implementarea unui sistem informatic integrat avand structurd, arhitecturd si mo-
dele de operare specifice mecanismelor si instrumentelor utilizate de FRC si de fondu-
rile de garantare cu care acesta are conventii de lucru

Misura a)

Realizarea unui sistem informatic integrat de management economico-finan-
ciar de tip ERP
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Termen 2011

Indicatori —

Buget FRC - 315.000 euro

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Cresterea performantei de operare a FRC
Miisura b)

Asigurarea conditiilor de interoperabilitate a Sistemului informatic al FRC cu
sistemele informatice ale institutiilor cu care FRC are conventii de lucru

Termen 2011

Indicatori Volumul si structura contragarantdrii procesate
in sistem on-line

Buget —

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Imbunititirea procedurilor de operare si a managementului FRC
Misura c)

Instruirea personalului FRC si a reprezentantilor institutiilor partenere cu pri-
vire Ia principiile de operare ale Sistemului informatic al FRC

Termen 2011

Indicatori Gradul de accesare de cdtre parteneri a plafoanelor on-line
Buget —

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Dezvoltarea competentelor de operare ale personalului FRC
OBIECTIVUL PRIORITAR VII

Dezvoltarea si diversificarea comunicdrii i relatiilor institutionale cu fondurile de
garantare, béncile, mediul de afaceri, presd si autorititile publice in scopul cunoasterii
continutului §i a dinamicii mecanismelor §i instrumentelor de operare ale FRC
Actiunea 1

Perfectionarea mecanismelor de comunicare intra si extra institutionald cu fondurile
de garantare, bancile, mediul de afaceri, precum si cu institutiile publice partenere
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Miisura e)

Realizarea Buletinului Fondului Roméan de Contragarantare, publicatie de-
dicatd promovdrii activitifii, mecanismelor §i bunelor practici in domeniul
contragarantirii, garantdrii §i ale politicilor de dezvoltare a accesului Ia fi-

nantare a IMM
Termen Aparitie semestriala
Indicatori —
Buget FRC, 1.800 — 2.000 euro/editie de 250 — 300 exemplare
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice —
Impact Vector specializat si instrument de imagine a FRC

in promovarea dedicatd a strategiei si politicilor de operare

OBIECTIVUL PRIORITAR VIII

Perfectionarea managementului FRC, imbunétitirea formérii continue a persona-
lului si obtinerea recunoasterii calitétii in procesul de operare

Actiunea 1
Modernizarea managementului FRC din perspectiva amplificdrii eficientei i eficaci-
tdtii, in consens cu principiile si standardele europene stipulate in Strategia Europa 2020

Miisura c)

Proiectarea unei structuri organizatorice suple, dinamice cu eficacitate si per-
formante sporite

Termen 2011

Indicatori > Acuratetea delimitérii si dimensiondrii componentelor
structurale (posturi, functii, compartimente, niveluri
organizatorice, ponderi ierarhice)

> Corespondenta dintre componentele structurale
si procesuale (asigurarea suportului structural-organizatoric
al proceselor de muncd implicate 1n realizarea obiectivelor)

> Aplatizarea relativd a structurii organizatorice

> Gradul de specializare functionald a posturilor
si compartimentelor

> Corespondenta mobilitate — stabilitate Tn functionarea
structurii organizatorice

Buget —

Responsabilitati AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul
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Implicatii juridice Modificarea unor norme interne ale FRC

Impact Asigurarea conditiilor structural-organizatorice
necesare deruldrii proceselor de munca

Actiunea 3
Certificarea sistemului de management al calititii In domeniul contragarantarii
(conform ISO 9000)

Misura a)

Demararea procesului de certificare a calititii mecanismelor de contragaran-
tare (diagnosticarea calititii, stabilirea politicii $i a obiectivelor in domeniul
calititii etc.)

Termen 2011

Indicatori > Eficacitatea proceselor de contragarantare

> Gradul de satisfacere a nevoilor IMM in materie
de contragarantare a garantiilor oferite de fondurile
de garantare

> Calitatea si diversitatea “produselor” oferite clientilor

Buget FRC - 35.000 euro

Responsabilitafi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact > imbunététirea vizibilitatii nationale si internationale a FRC

> Obtinerea de performante economico-financiare

> Ameliorarea considerabild a parametrilor
culturii organizationale

OBIECTIVUL PRIORITAR IX

Consolidarea gestiunii economice proprii, a mecanismelor de prudentialitate, asi-
gurarea capacitdtii de platd a FRC pentru efectele ce decurg din producerea riscului si
imbunititirea logistici a FRC
Actiunea 2

Perfectionarea strategiei de valorificare a capitalului prin diversificare, in condi-
tiile de prudentialitate asumata, a instrumentelor de investire si plasament

Miisura a)

Realizarea unui studiu privind oportunitifile si condifiile de dezvoltare a ve-
niturilor realizate de FRC prin investirea resurselor proprii pe piata de capital
din Roméania §i cea externd
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Termen 2011

Indicatori —

Buget FRC - 25.000 euro

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Consolidarea si diversificarea mecanismelor de investitie

si plasament ale FRC

Actiunea 5
Asigurarea capacititii de platd a FRC citre institutiile partenere in raport cu care
acesta a preluat o parte din riscul asociat anumitor activitati

Misura a)

Fundamentarea riguroasd impreuna cu institutiile partenere, a necesarului de
pliti si monitorizarea continud a cash-flow-ului in vederea asigurdrii lichi-
dititilor necesare onordrii obligatilor de plati

Termen 2011

Indicatori —

Buget FRC

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact > Consolidarea mecanismelor de operare

> Optimizarea utilizdrii resurselor si a capitalului FRC

> Perfectionarea relatiilor de lucru cu institutiile partenere

PERIOADA 2011 - 2012

OBIECTIVUL PRIORITAR 1V

Dezvoltarea si diversificarea capacititii de operare a Fondului Romén de Contraga-
rantare prin asumarea unor mecanisme de contragarantare in conditii de piatd, accesul la
scheme si finantéri europene si participarea la capitalul unor institutii de finantare a IMM

Actiunea 2

Participarea Fondului Roméan de Contragarantare la capitalul si oportunitdfile de
afaceri ale unor institutii specializate in dezvoltarea accesului la finantare si capitalizare
a IMM nou infiintate, inovative si in crestere
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Miisura a)
Participarea FRC Ia infiintarea unui fond de risc pentru imbundtditirea si di-
versificarea finantarii IMM
Termen 2011 - 2012
Indicatori -
Buget Din surse de la bugetul de Stat, prin capitalizarea
suplimentard a FRC
Responsabilititi AGA si Consiliul de Supraveghere
Implicatii juridice Modificarea corespunzdtoare a Legii nr. 312/2009
pentru aprobarea O.U.G. 23/2009 privind infiintarea FRC
Impact Imbunititirea sistemului institutional pentru sprijinirea
finantdrii IMM si protejarea afacerilor
OBIECTIVUL PRIORITAR IX

Consolidarea gestiunii economice proprii, a mecanismelor de prudentialitate, asi-
gurarea capacitdtii de platd a FRC pentru efectele ce decurg din producerea riscului i
imbunititirea logistici a FRC

Actiunea 7
Asigurarea logisticd si protejarea patrimoniului FRC

Miisura a)

Achizitionarea sediului in care functioneazd in prezent FRC, sau, dacd nu este

-----

Termen 2011 — 2012
Indicatori -
Buget FRC - 2.000.000 euro
Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Consolidarea patrimoniald a FRC si exploatarea
oportunitdtilor actuale privind piata imobiliard
Miisura b)
Achizifionarea unor servicii corespunzatoare privind asigurarea bunurilor si
al capitalului FRC
Termen 2011 - 2012
Indicatori -
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Buget FRC - 15.000 euro

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact O mai bund protectie si securitate a bunurilor si valorilor FRC
ANUL 2012

OBIECTIVUL PRIORITAR 1

Dezvoltarea accesului la finantare a IMM prin cresterea numérului si a volumului
de contragarantii, a numérului IMM beneficiare si a locurilor de munca sustinute sau
nou infiintate

Actiunea 1

Perfectionarea cadrului de reglementare, a sistemului de operare cu fondurile de
garantare cu care FRC are incheiate conventii de lucru in scopul simplificdrii mecanis-
melor de acordare a contragarantiilor si adaptérii acestora cu mai mare operativitate la
dinamica cererii de finantare a IMM

Misura a)

Analizarea, revizuirea §i redistribuirea plafoanelor de Iucru si implementa-
rea mdsurilor necesare cresterii volumului §i a structurii calitative a portofo-
liului pe fiecare fond de garantare

Termen Anual pand la data de 30 noiembrie a anului precedent celui
pe care se Incheie conventiile de lucru

Indicatori > Nivelul si structura expunerii FRC

> Structura si volumul portofoliului de contragarantii
pe fiecare partener

Buget Plafonul de operare al FRC

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice —

Impact > Cresterea numarului de IMM beneficiare de garantii
contragarantate

> Dinamica soldurilor contragarantiilor acordate

Actiunea 4

Dezvoltarea instrumentelor si a facilitdtilor de acces la finantare a operatorilor
privati din domeniul protectiei mediului, turismului, serviciilor sociale, mestesugéresti,
industriei culturale, media si a celor ce asigurd valorificarea oportunitétilor locale
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Miisura a)

Realizarea unui studiu pentru identificarea structurii si potentialului produc-
tiv, precum si a nevoilor de acces Ia finantare a IMM din domeniile pro-
tectiei mediului, turismului, serviciilor sociale, mestesugurilor, industriei cul-
turale, media si a celor care asigurd valorificarea oportunitifilor locale

Termen 2012
Indicatori > Numarul si structura beneficiarilor de contragarantii
din aceste domenii
> Numadrul locurilor de munca pastrate sau nou infiintate
Buget FRC - 12.000 euro
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice —
Impact Diversificarea structurii si cresterea volumului
si a structurii contragarantiilor acordate de FRC
Misura b)
Elaborarea unor norme specifice contragarantirii creditelor §i ale altor in-
strumente de finantare pentru operatorii economici din domeniul protectiei
mediului, turismului, serviciilor sociale, mestesugurilor, industriei culturale,
media si a celor ce asigurd valorificarea oportunitatilor locale
Termen 2012
Indicatori -
Buget Plafonul de operare al FRC
Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice -
Impact > Cresterea accesului la finantare a IMM din aceste domenii
> Diversificarea instrumentelor de operare ale FRC
Miisura c)
Adaptarea, dupd caz, a modificdrilor la conventiile de Iucru incheiate cu fon-
durile de garantare in consecinfa Actiunii 4 a Obiectivului prioritar 1
Termen 2012
Indicatori -
Buget Plafonul de operare al FRC
Responsabilitaiti Consiliul de Supraveghere si Directoratul

219



Strategia Fondului Romin de Contragarantare 2011 — 2013

Implicatii juridice —

Impact > Cresterea accesului la finantare a agentilor economici
din aceste domenii

> Diversificarea instrumentelor de operare ale FRC

OBIECTIVUL PRIORITAR II
Perfectionarea schemelor de ajutor si a normelor de aplicare ale acestora in
corelatie cu dinamica legislatiei europene si nationale n materia ajutorului de stat

Actiunea 1

Evaluarea gradului de armonizare a mecanismelor si instrumentelor de contraga-
rantare ale FRC cu practica europeand in domeniu, in vederea asumdrii celor mai bune
practici privind acordarea de ajutoare de minimis sub formd de contragarantie

Miisura a)

Realizarea unui studiu privind modalititi alternative de determinare a echi-
valentului subventiei contragarantiei si perfectionarea schemelor de ajutor
de minimis, pe aceastd bazi

Termen 2012

Indicatori -

Buget 20.000 euro

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact > Cresterea impactului contragarantiilor in facilitarea

accesului la finantare al IMM

> Cresterea performantei, eficientei si randamentului FRC

Misura b)

Investigarea limitelor si a modului concret de determinare a nivelului restric-
tiilor in acordarea ajutorului de minimis pentru productia primard agricold si
export in vederea sporirii instrumentelor FRC de acordare a contragarantiilor
in acest domeniu

Termen 2012
Indicatori —

Buget —
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice -
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Impact > Cresterea impactului contragarantiilor in facilitarea
accesului la finantare al IMM active in productia
primard agricold si export

> Cresterea performantei, eficientei si randamentului FRC

OBIECTIVUL PRIORITAR IV

Dezvoltarea si diversificarea capacitétii de operare a Fondului Roméan de Contraga-
rantare prin asumarea unor mecanisme de contragarantare in conditii de piatd, accesul la
scheme i finant#ri europene si participarea la capitalul unor institutii de finantare a IMM
Actiunea 2

Participarea Fondului Roman de Contragarantare la capitalul si oportunititile de
afaceri ale unor institutii specializate in dezvoltarea accesului la finantare si capitalizare
a IMM nou infiintate, inovative si in crestere

Miisura b)

Realizarea unui studiu gi implementarea oportunititilor si misurilor ce vor
rezulta din acesta in legdturd cu diversificarea activititilor FRC in domenii
conexe, necesare si subordonate obiectului sdu principal de activitate

Termen 2012

Indicatori Veniturile realizate din activititile conexe obiectului
principal de activitate al FRC

Buget FRC

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Privesc legislatia care reglementeaza activitatea FRC

Impact > Diversificarea activitdtilor FRC

> Cresterea veniturilor FRC

OBIECTIVUL PRIORITAR V

Dezvoltarea cooperdrii cu institutii si organisme de garantare si contragarantare
din tirile membre UE si ale altor state cu experientd in domeniu, valorificarea poten-
tialului si oportunititilor oferite de AECM in scopul asumdrii instrumentelor de bune
Ppractici si a experientelor relevante pe plan european si international

Actiunea 2

Consolidarea pozitiei FRC in cadrul Asociatiei Europene a Fondurilor de Garan-
tare Mutuald pentru o mai bund reprezentare de citre aceasta a intereselor FRC 1in fata
institutiilor europene §i a unor organisme internationale

Miisura c)

Initierea de parteneriate cu AECM si cu alte structuri internationale specia-
lizate pentru realizarea de proiecte finantate din fonduri structurale europene
sau din alte surse
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Termen 2012

Indicatori Volumul fondurilor si al finantarilor structurale atrase
Buget FRC pentru componenta locald

Responsabilititi Directoratul cu aprobarea Consiliul de Supraveghere
Implicatii juridice -

Impact Cresterea veniturilor, a eficientei si a randamentului FRC

precum si dezvoltarea oportunitdtilor de finantare
a proiectelor proprii specializate

OBIECTIVUL PRIORITAR VI

Realizarea si dezvoltarea unui sistem de servicii informatice privind instrumente,
mecanisme §i consultantd in domeniul contragarantirii, garantirii si accesului la finan-
tare a IMM

Actiunea 2
Crearea portalului de comunicare si consultantd on-line, precum s§i gestiunea, va-

lorificarea si diseminarea bazelor de date pentru fondurile de garantare si alti parteneri
ai FRC din domeniul mediului de afaceri, IMM si institutiilor financiare

Miisura a)

Implementarea unui sistem multimedia de comunicatii prin utilizarea com-
binatd, interactivd a sistemelor

Termen 2012

Indicatori —

Buget FRC - 60.000 euro

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Dezvoltarea facilitdtilor de comunicare si interoperabilitate

intre FRC si partenerii acestuia: fondurile de garantare,
mediul de afaceri, IMM, sistemul financiar-bancar,
institutii publice centrale si locale

Miisura b)

Dezvoltarea si gestionarea eficientd a bazei de date a FRC utilizate in sis-
temul de acordare a contragarantiilor. Perfectionarea modalitdtilor de dis-
eminare §i acces la informatiile pe care le gestioneazd FRC prin baza de date
si alte instrumente specifice

Termen 2012
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Indicatori -

Buget FRC

Responsabilitdi Directoratul

Implicatii juridice —

Impact Perfectionarea si cresterea transparentei managementului FRC
OBIECTIVUL PRIORITAR VII

Dezvoltarea si diversificarea comunicdrii si relatiilor institutionale cu fondurile de
garantare, bincile, mediul de afaceri, presd si autorititile publice in scopul cunoasterii
continutului i a dinamicii mecanismelor si instrumentelor de operare ale FRC

Actiunea 1
Perfectionarea mecanismelor de comunicare intra si extra institutionald cu fondu-
rile de garantare, bancile, mediul de afaceri, precum si cu institutiile publice partenere

Miisura a)

Perfectionarea procesului de informare reciprocd intre FRC si fondurile de
garantare, privind derularea conventiilor-cadru, acordarea ajutorului de mi-
nimis, precum §i in legdturd cu anticiparea plitilor pentru cazurile de produ-
cere a riscului in relatia banci — garantare — contragarantare

Termen 2012

Indicatori -
Buget -
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Contracararea efectelor negative datorate unor sincope
inregistrate Tn procesul de comunicare cu partenerii
de referintd ai FRC
Mdisura e)
Realizarea Buletinului Fondului Roman de Contragarantare, publicatie de-
dicatd promovdrii activitdfii, mecanismelor si bunelor practici in domeniul
contragarantdrii, garantirii i ale politicilor de dezvoltare a accesului Ia fi-
nantare a IMM
Termen Aparitie semestriala
Indicatori -
Buget FRC, 1.800 — 2.000 euro/editie de 250 — 300 exemplare
Responsabilitati Directoratul
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Implicatii juridice —
Impact Vector specializat si instrument de imagine a FRC

in promovarea dedicata a strategiei si politicilor de operare
OBIECTIVUL PRIORITAR VIII

Perfectionarea managementului FRC, imbunititirea formdrii continue a persona-
lului §i obtinerea recunoasterii calitdtii in procesul de operare

Actiunea 1

Modermizarea managementului FRC din perspectiva amplificirii eficientei si efi-
cacititii, in consens cu principiile si standardele europene stipulate in Strategia Europa
2020

Moiisura b)
Definitivarea delimitirii si dimensiondrii procesuale a activitdfilor principale si
de sprijin (secundare) ale FRC
Termen 2012
Indicatori > Acuratetea delimitarii si dimensionarii functiilor,
activitdtilor, atributiilor si sarcinilor
> Corespondenta dintre componentele procesuale
si componentele sistemului de obiective (fundamentale,
derivate, specifice si individuale)
Buget —
Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice —
Impact Crearea de conditii procesuale adecvate pentru realizarea
obiectivelor economico-financiare
Misura d)
Finalizarea procesului de “dotare” umand a posturilor de management §i exe-
cutie
Termen 2012
Indicatori > Gradul de dotare cu personal cu competenta necesara
a posturilor si, implicit, a compartimentelor
> Gradul de responsabilizare a managerilor si executantilor
Buget FRC
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice -
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Impact > Asigurarea conditiilor umane necesare realizarii
obiectivelor

> Amplificarea productivitdtii muncii si a productivitatii

intelectuale

OBIECTIVUL PRIORITAR IX

Consolidarea gestiunii economice proprii, a mecanismelor de prudentialitate, asi-
gurarea capacitétii de platd a FRC pentru efectele ce decurg din producerea riscului si
imbunititirea logisticd a FRC

Actiunea 1

Consolidarea sustenabild a veniturilor din exploatare prin flexibilizarea criteriilor
si a mecanismelor de stabilire a comisioanelor de operare in concordanti cu obiectivele
de performanti, calitatea portofoliului, distributia echilibratd a riscurilor pe beneficiari,
finantatori, domenii/sectoare de activitate, grupurile-tintd, performanta proiectelor fi-
nantate si alte domenii de interventie ale FRC

Misura b)

Instituirea unei proceduri de auditare privind respectarea de citre fondurile
de garantare a normelor §i conventiilor incheiate cu FRC Ia acordarea con-

tragarantiilor
Termen 2012
Indicatori Specifici sistemului de auditare
Buget FRC - 10.000 euro
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice —
Impact Imbunititirea mecanismelor de operare cu fondurile

de garantare cu efecte pozitive asupra structurii, volumului
si eficientei contragarantdrii

Actiunea 2
Perfectionarea strategiei de valorificare a capitalului prin diversificare, in condi-
tiile de prudentialitate asumata, a instrumentelor de investire si plasament

Mdsura b)

Continuarea investirii resurselor FRC in depozite la binci, reconsiderarea
unor politici de investire in vederea reducerii riscului indus de starea unor
operatori bancari si perfectionarea procedeelor si normelor interne in scopul
optimizarii prin raportul leu/euro a randamentului plasamentelor, din pers-
pectiva trecerii Romaniei la moneda unicd europeand
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Termen 2012

Indicatori Volumul si dinamica plasamentelor in lei si, respectiv, euro
Buget —

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact > Asigurarea lichiditdtilor necesare functiondrii

si activitatii operationale a FRC

> Imbundtatirea structurii rezervelor constituite

> Consolidarea portofoliului si reducerea ponderii
transferurilor bugetare pentru acoperirea pierderilor FRC
conform mecanismului instituit prin legea de functionare

Actiunea 5
Asigurarea capacitdtii de platd a FRC citre institutiile partenere in raport cu care
acesta a preluat o parte din riscul asociat anumitor activitdfi

Masura a)

Fundamentarea riguroasd impreuna cu institufiile partenere, a necesarului de
plati si monitorizarea continud a cash-flow-ului in vederea asigurdrii lichidi-
tdtilor necesare onordrii obligatiilor de plati

Termen 2012

Indicatori —

Buget FRC

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice —

Impact > Consolidarea mecanismelor de operare

> Optimizarea utilizdrii resurselor si a capitalului FRC

> Perfectionarea relatiilor de lucru cu institutiile partenere

Actiunea 6
Elaborarea unui set de principii §i standarde de referintd privind comportamentul
FRC in domeniul politicilor de risc si prudentialitate

Misura a)

Elaborarea unei norme interne a FRC privind principii si standarde de pru-
dentialitate §i risc in acordarea contragarantiilor

Termen 2012
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Indicatori -

Buget FRC

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Modificarea Ordinului MECMA nr. 1.364/23.12.2009
Impact Perfectionarea comportamentului FRC in domeniul

prudentialitatii si riscului Tn acord cu principiile Basel 111
si regulamentele BNR

OBIECTIVUL PRIORITAR X

Modernizarea si perfectionarea cadrului normativ privind organizarea si functio-
narea FRC in scopul cresterii impactului activititii acestuia in sustinerea accesului la
finantare a IMM

Actiunea 1
Elaborarea unui studiu privind instrumente complementare de sprijinire a accesu-
Iui IMM la finantare si stimulare a utiliz&rii contragarantiilor de citre mediul financiar

------

acestora asupra FRC si al fondurilor de garantare din Roménia
Miisura a)

Stabilirea cerintelor si selectarea operatorului specializat de servicii de cer-
cetare privind instrumente complementare de garantare si contragarantare,
precum §i a impactului utilizarii acestora de citre FRC, precum si de bene-

ficiarii sdi directi si indirecti
Termen 2012
Indicatori -
Buget FRC - 35.000 euro
Responsabilitati Directoratul
Implicatii juridice Vor rezulta in urma studiului
Impact Modernizarea instrumentelor de operare ale FRC
Actiunea 2

Perfectionarea cadrului legal de organizare si desfasurare a activititii de contra-
garantare din perspectiva rezultatelor studiului de impact, precum si a celor rezultate
din actiunile $i masurile asumate prin Documentul strategic

Miisura a)

Elaborarea proiectului de modificare si completare a O.U.G. nr. 23/2009 pri-
vind infiintarea FRC, aprobati prin Legea nr. 312/2009, cu modificdrile si
completarile ulterioare
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Termen 2012
Indicatori —
Buget —
Responsabilitati AGA, Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice Modificarea corespunzatoare a legislatiei si normelor
interne ale FRC
Impact > Crearea cadrului normativ pentru diversificarea
instrumentelor FRC destinate sustinerii accesului la finantare
a intreprinderilor
> Cresterea impactului serviciilor FRC in dezvoltarea
economiei nationale
Miisura b)
Consultarea autorititilor publice implicate cu privire la proiect, MECMA,
Ministerul Finantelor Publice, Banca Nationald a Romaniei, Consiliul Con-
curenfei, precum si a potentialilor parteneri si beneficiari ai acestor oportu-
nitdti ale FRC
Termen 2012
Indicatori -
Buget —
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice Cu respectarea prevederilor legale privind elaborarea
actelor normative
Impact Imbunititirea proiectului de act normativ modificator
pe baza consultarii autoritatilor implicate
Miisura c)
Definitivarea si promovarea proiectului de act normativ modificator citre
MECMA, in vederea exercitirii de citre acesta a dreptului de inifiativd legis-
lativd
Termen 2012
Indicatori -
Buget -
Responsabilititi AGA, Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice Rezultate din continutul actului normativ
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Impact > Adoptarea proiectului de act normativ modificator,
conform procedurii legislative Tn vigoare

> Adoptarea de cdtre Guvern a proiectului de act normativ,
ca proiect de lege sau prin procedura delegdrii legislative

PERIOADA 2012 - 2013

OBIECTIVUL PRIORITAR 111

Dezvoltarea si flexibilizarea facilitdtilor oferite in procesul de acces la finantare a
IMM pentru proiectele aflate in convergentd cu Strategia Europa 2020, avand ca obiec-
tive de referintd cresterea inteligentd, dezvoltarea durabild si promovarea unei econo-
mii favorabile incluziunii sociale

Actiunea 1

Dezvoltarea si diversificarea unor mecanisme si instrumente dedicate cresterii
accesului la finantare a proiectelor care raspund criteriilor vizate de Programul Euro-
pean — Competitivitate si Inovare (CIP)

Miisura a)

Elaborarea si implementarea unei norme specifice privind stimularea finan-
tdrii proiectelor din domeniul tehnologiei informatiei, comunicatiilor, energiei

IR )

Termen 2012 — 2013

Indicatori > Dinamica si structura finantarilor in domeniile mentionate

> Eficienta proiectelor

Buget —

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Vor viza promovarea unor noi reglementdri si/sau
restructurarea celor aflate in prezent in functie, dupa caz

Impact incurajarea si stimularea cresterii competitivitdtii IMM

in piata internd si cea europeand, protectia mediului
si 0 mai mare incluziune sociala

OBIECTIVUL PRIORITAR V

Dezvoltarea cooperdrii cu institutii §i organisme de garantare §i contragarantare
din tirile membre UE si ale altor state cu experientd in domeniu, valorificarea poten-
tialului si oportunititilor oferite de AECM in scopul asumarii instrumentelor de bune
Ppractici si a experientelor relevante pe plan european si international
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Actiunea 1

Dezvoltarea cooperdrii bilaterale cu institufii de contragarantare si garantare membre
a Asociatiei Europene a Fondurilor Mutuale de Garantare care pot furniza FRC ele-
mente si exemple de “bune practici” privind mecanismele §i instrumentele de garantare
si contragarantare

Miisura a)
Initierea unor parteneriate bilaterale cu institutii din Portugalia, Spania, Ger-
mania, Belgia, Polonia gi alte state cu experientd si bune practici in domeniul
contragarantirii, similare sau apropiate de mecanismele FRC

Termen 2012 - 2013

Indicatori —

Buget FRC

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice —

Impact Transferul de experientd si “bune practici” catre FRC
cu efecte pozitive asupra performantei institutiei
contragarantarii

OBIECTIVUL PRIORITAR VII

Dezvoltarea si diversificarea comunicdrii si relatiilor institutionale cu fondurile de
garantare, bancile, mediul de afaceri, presa si autorititile publice in scopul cunoasterii
continutului §i a dinamicii mecanismelor si instrumentelor de operare ale FRC

Actiunea 1

Perfectionarea mecanismelor de comunicare intra si extra institutionala cu fon-
durile de garantare, béncile, mediul de afaceri, precum §i cu institutiile publice par-
tenere

Misura b)

Instituirea unei comunicdri specifice adecvatd cu managementul institufiilor
de finantare vizind cunoasterea mecanismelor si instrumentelor de operare

ale FRC
Termen 2012 - 2013
Indicatori -
Buget -
Responsabilitéti Directoratul
Implicatii juridice -
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Impact > O mai bund perceptie a institutiilor de finantare a rolului,
locului si avantajelor contragarantdrii in sistemul financiar
romanesc

> Cresterea interesului din partea bancilor pentru acordarea
de finantdri garantate in conditii de contragarantare

> Sprijin indirect aplicdrii conventiilor de mandat incheiate
de fondurile de garantare cu bdncile

OBIECTIVUL PRIORITAR VIII
Perfectionarea managementului FRC, imbunititirea formérii continue a persona-
lului §i obtinerea recunoasterii calitétii in procesul de operare

Actiunea 3
Certificarea sistemului de management al calitdtii in domeniul contragarantarii
(conform ISO 9000)

Miisura b)

Implementarea efectivd a sistemului de management al calititii la FRC (ela-
borarea documentelor SMC, instruirea personalului, audituri interne etc.)

Termen 2012 — 2013

Indicatori > Eficacitatea proceselor de contragarantare

> Gradul de satisfacere a nevoilor IMM in materie
de contragarantare a garantiilor oferite de fondurile
de garantare

> Calitatea si diversitatea “produselor” oferite clientilor

Buget FRC
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice Modificarea prevederilor unor norme si proceduri interne
ale FRC
Impact > Imbunititirea vizibilititii nationale si internationale a FRC

> Obtinerea de performante economico-financiare

> Ameliorarea considerabild a parametrilor
culturii organizationale

OBIECTIVUL PRIORITAR IX

Consolidarea gestiunii economice proprii, a mecanismelor de prudentialitate, asi-
gurarea capacititii de platd a FRC pentru efectele ce decurg din producerea riscului si
imbunititirea logistici a FRC
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Actiunea 1

Consolidarea sustenabild a veniturilor din exploatare prin flexibilizarea criteriilor
si a mecanismelor de stabilire a comisioanelor de operare in concordanti cu obiectivele
de performantd, calitatea portofoliului, distributia echilibrati a riscurilor pe beneficiari,
finantatori, domenii/sectoare de activitate, grupurile-tintd, performanta proiectelor fi-
nantate si alte domenii de interventie ale FRC

Miisura a)

In normele si conventiile incheiate de FRC cu institutiile partenere vor fi
introduse criterii diferentiate de stabilire a comisioanelor de operare in con-
cordantd cu indicatorii enuntati

Termen 2012 - 2013

Indicatori Specifici potrivit normelor proprii FRC

Buget —

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Modificarea unor proceduri din regulamentul FRC
Impact Cresterea performantei, eficientei si a randamentului FRC
Miisura c)

Restructurarea portofoliului FRC tindnd seama de dinamica producerii ris-
cului §i cresterea implicdrii FRC in decizia de acordare a contragarantiilor
pentru finantdrile cu grad de risc ridicat

Termen 2012 - 2013

Indicatori Specifici potrivit normelor proprii FRC
Buget —

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice -

Impact > Diversificarea instrumentelor de gestionare

a riscului asumat de FRC

> Anticiparea unor riscuri care privesc portofoliile complexe
sau de calitate indoielnicd

Actiunea 2
Perfectionarea strategiei de valorificare a capitalului prin diversificare, in condi-
tiile de prudentialitate asumatd, a instrumentelor de investire si plasament

Miisura c)

Dezvoltarea unor proiecte conexe obiectului principal de activitate pentru
cresterea veniturilor FRC
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Termen 2012 - 2013

Indicatori Volumul si structura veniturilor obtinute din activititi conexe
obiectului principal de activitate

Buget FRC

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Modificari corespunzdtoare ale reglementarilor legale
in vigoare

Impact Consolidarea gestiunii economice proprii

Actiunea 4

Capitalizarea continud a FRC 1n acord cu necesititile de adecvare a capitalului in
conformitate cu prevederile legale si ale Strategiei Guvernamentale pentru dezvoltarea
sectorului IMM péni in anul 2013

Miisura a)

Instituirea, cu sprijinul MECMA si Ministerului Finantelor Publice, a unui
cadru bugetar explicit si a unei pozitii bugetare distincte, prin care sa se creeze
mecanismul de implementare a masurii capitalizirii continue a FRC

Termen 2012 - 2013

Indicatori Crearea unei pozitii bugetare distincte tn bugetul MECMA

Buget Bugetul de Stat

Responsabilititi AGA, Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Specifice clasificatiei bugetare

Impact Cresterea increderii partenerilor FRC, precum si a mediului
de afaceri in mecanismele si politicile publice
pentru sustinerea si dezvoltarea accesului la finantare a IMM

Miisura b)

Majorarea capitalului FRC cu cel putin 30 de milioane euro

Termen 2012 - 2013

Indicatori Volumul capitalului FRC

Buget Bugetul de Stat

Responsabilititi AGA si Consiliul de Supraveghere

Implicatii juridice -

Impact Asigurarea sustenabilitdtii si dezvoltdrii mecanismelor FRC

de sustinere a accesului IMM la finantare
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ANUL 2013

OBIECTIVUL PRIORITAR 1

Dezvoltarea accesului la finantare a IMM prin cresterea numarului si a volumului
de contragarantii, a numéarului IMM beneficiare si a locurilor de munca sustinute sau
nou infiintate
Actiunea 1

Perfectionarea cadrului de reglementare, a sistemului de operare cu fondurile de
garantare cu care FRC are incheiate conventii de lucru in scopul simplificdrii mecanis-
melor de acordare a contragarantiilor si adaptdrii acestora cu mai mare operativitate la
dinamica cererii de finantare a IMM

Misura a)

Analizarea, revizuirea §i redistribuirea plafoanelor de lucru si implementa-
rea misurilor necesare cregterii volumului §i a structurii calitative a portofo-
liului pe fiecare fond de garantare

Termen Anual pand la data de 30 noiembrie a anului precedent celui
pe care se Incheie conventiile de lucru

Indicatori > Nivelul si structura expunerii FRC

> Structura si volumul portofoliului de contragarantii
pe fiecare partener

Buget Plafonul de operare al FRC

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice -

Impact > Cresterea numdrului de IMM beneficiare de garantii
contragarantate

> Dinamica soldurilor contragarantiilor acordate

OBIECTIVUL PRIORITAR II
Perfectionarea schemelor de ajutor si a normelor de aplicare ale acestora in core-
latie cu dinamica legislatiei europene si nationale in materia ajutorului de stat

Actiunea 1

Evaluarea gradului de armonizare a mecanismelor §i instrumentelor de contra-
garantare ale FRC cu practica europeand in domeniu, in vederea asumadrii celor mai
bune practici privind acordarea de ajutoare de minimis sub form# de contragarantie

Maisura c¢)

ege v e

la finantare prin contragarantarea instrumentelor de creditare ale fondurilor
de garantare care opereazd pentru acest domeniu
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Termen 2013

Indicatori > Numadrul IMM din acest domeniu contragarantate

> Volumul si structura contragarantiilor acordate

Buget Plafonul de operare al FRC

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice —

Impact > Cresterea accesului la finantare al IMM care activeazd

in sectorul pescuitului si acvaculturii

> Cresterea performantei, eficientei si randamentului FRC

Actiunea 2
Recalibrarea in dinamic3 a sistemului de operare al FRC din perspectiva politicilor
europene de reformare a interventiei statelor membre n materia ajutorului de stat

Miisura a)

Armonizarea schemelor de ajutor de minimis in concordantd cu dinamica le-
gislatiei europene in materia ajutorului de stat §i cu cerintele de operare ale

FRC

Termen 2013

Indicatori -

Buget —

Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul

Implicatii juridice Restructurarea unor prevederi ale reglementarilor interne
ale FRC

Impact Perfectionarea activitdtii FRC in conformitate cu prevederile
nationale si europene Tn domeniul ajutorului de stat

OBIECTIVUL PRIORITAR III

Dezvoltarea si flexibilizarea facilitdtilor oferite in procesul de acces la finantare a
IMM pentru proiectele aflate in convergenta cu Strategia Europa2020, avand ca obiec-
tive de referintd cresterea inteligentd, dezvoltarea durabild si promovarea unei econo-
mii favorabile incluziunii sociale

Actiunea 1

Dezvoltarea si diversificarea unor mecanisme si instrumente dedicate cresterii ac-
cesului la finantare a proiectelor care raspund criteriilor vizate de Programul European
— Competitivitate si Inovare (CIP)
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Misura b)

Formularea unor propuneri pentru initierea de parteneriate cu Fondul Euro-
pean de Investitii prin programele acestuia dedicate sustinerii microintre-
prinderilor, microfinantdrii etc., cum ar fi Joint European Resources for Micro
to Medium Enterprises (JEREMIE), Joint Action to Support Microfinance
Institutions in Europe (JASMINE), European Progress Microfinance Facility
(EPMF), precum §i cu alte institutii financiare internationale, vizind contra-
garantarea activitdtilor care privesc proiectele ce rdspund criteriilor vizate de
Programul European — Competitivitate si Inovare (CIP) si de Strategia Eu-

ropa 2020
Termen 2013
Indicatori Numarul, structura si volumul finantdrilor contragarantate
Buget In functie de conditionalitatea FEI
Responsabilitati Directoratul
Implicatii juridice —
Impact Dezvoltarea si consolidarea afacerilor si a antreprenoriatului IMM
Miisura c)

Implementarea unui parteneriat specializat cu FEI pentru acordarea de con-
tragarantii care acoperd pand lIa 100% din valoarea garantiei pentru proiecte

inovative ale IMM
Termen 2013
Indicatori Numarul si volumul contragarantiilor acordate
Buget In functie de conditionalitatea FEI
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice —
Impact Dezvoltarea structurald a capacitatii de finantare a proiectelor

inovative a IMM

Misura d)

Elaborarea si implementarea unei norme specifice” de contragarantare a
investitiilor de capital de risc in cazul IMM inovative aflate in faza de start-
up sau de crestere

Termen 2013
Indicatori -
Buget Plafonul de contragarantare al FRC; contributie FEI
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Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice —
Impact Dezvoltarea si diversificarea capitalizarii IMM si cresterea

numarului de locuri de munca mentinute sau nou infiintate

“ in functie de preluarea riscului asociat acestui tip de finantiri de citre fondurile de garantare

OBIECTIVUL PRIORITAR 1V

Dezvoltarea si diversificarea capacititii de operare a Fondului Roméan de Contra-
garantare prin asumarea unor mecanisme de contragarantare in conditii de piatd, accesul la
scheme si finantiri europene si participarea la capitalul unor institutii de finantare a IMM

Actiunea 1

Asumarea de citre Fondul Roman de Contragarantare a unor instrumente de oper-
are pentru intreprinzitorii privati care nu sunt IMM si introducerea in obiectul de acti-
vitate a institutiei co-garantdrii cu luarea in considerare a mecanismelor de operare n
conditii de piatd
Miisura a)

Capitalizarea suplimentard a FRC dedicatd acestor misiuni noi §i instituirea
de mecanisme specifice de operare §i gestionare

Termen 2013

Indicatori Volumul si structura activitdtilor de contragarantare
si cogarantare

Buget 20 milioane euro
Responsabilitaiti AGA si Consiliul de Supraveghere
Implicatii juridice Promovarea unui act normativ cu putere de lege

pentru amendarea corespunzdtoare a prevederilor
Legii nr. 312/2009 pentru aprobarea O.U.G. nr. 23/2009
pentru infiintarea Fondului Roméan de Contragarantare

Impact > Imbundtatirea accesului la finantare a mediului de afaceri

> Diversificarea instrumentelor de operare a FRC

> Cresterea veniturilor FRC din activitatea de exploatare

Misura b)

Accesarea de fonduri gestionate de institutii europene in vederea inifierii unor
activitdti de cogarantare

Termen 2013
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Indicatori Gradul de preluare a riscului contragarantarii
prin aceste instrumente

Buget 30 milioane euro, din bugetul institutiilor europene
partenere potentiale

Responsabilititi AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul
Implicatii juridice Modificdri corespunzdtoare in legislatie
Impact Consolidarea institutionald, patrimoniald si a sistemului

de operare a FRC in procesul de facilitare a accesului
la finantare a mediului de afaceri (exista conditionalitati
si bariere legate de optiunea unor institutii europene
specializate privind dezvoltarea in Romania a unor
astfel de oportunititi)

Actiunea 3

Perfectionarea si consolidarea sistemului fondurilor de garantare §i contragaran-
tare in scopul cresterii capacititii lor de interventie in procesul de accesare a finantari-
lor de cédtre IMM

Miisura a)

Implicarea FRC in infiintarea Asociatiei Fondurilor de Garantare i Contra-
garantare din Roménia si dezvoltarea instrumentelor si mecanismelor de co-
operare dintre membrii acestuia

Termen 2013

Indicatori —

Buget -

Responsabilitati Parteneriat comun ntre fondurile de garantare si FRC
Implicatii juridice Privesc statutul juridic si atributiile viitoarei institutii
Impact Imbunititirea sistemului de cooperare si o mai buni

armonizare a practicilor institutiilor de garantare
si contragarantare

OBIECTIVUL PRIORITAR VII

Dezvoltarea si diversificarea comunicdarii si relatiilor institutionale cu fondurile de
garantare, bancile, mediul de afaceri, presa si autorititile publice in scopul cunoasterii
continutului si a dinamicii mecanismelor si instrumentelor de operare ale FRC

Actiunea 1
Perfectionarea mecanismelor de comunicare intra si extra institutionald cu fondu-
rile de garantare, bancile, mediul de afaceri, precum si cu institutiile publice partenere
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Miisura e)

Realizarea Buletinului Fondului Roméin de Contragarantare, publicatie de-
dicatd promovdrii activititii, mecanismelor i bunelor practici in domeniul
contragarantdrii, garantarii §i ale politicilor de dezvoltare a accesului Ia fi-

nantare a IMM
Termen Aparitie semestriald
Indicatori -
Buget FRC, 1.800 — 2.000 euro/editie de 250 — 300 exemplare
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Vector specializat si instrument de imagine a FRC

in promovarea dedicatd a strategiei si politicilor de operare

OBIECTIVUL PRIORITAR VIII

Perfectionarea managementului FRC, imbunététirea formdrii continue a persona-
lului §i obtinerea recunoasterii calitétii in procesul de operare

Actiunea 1

Modermizarea managementului FRC din perspectiva amplificarii eficientei si efica-
citdtii, in consens cu principiile si standardele europene stipulate in Strategia Europa 2020

Miisura a)

Consolidarea gi dezvoltarea manageriald de ansamblu i pe subsisteme — metodol-
ogic, decizional, informational, organizatoric, managementul resurselor umane

Termen

2013

Indicatori

> Gradul de scientizare a managementului FRC (numaér
de instrumente manageriale si maniera metodologica
de operationalizare a acestora)

> Gradul de “participare” a instrumentarului managerial
la (in) exercitarea proceselor de management
al contragarantdrii

> Gradul de solutionare decizionald a problemelor cu care
se confrunta FRC (intensitatea decizionald)

> Gradul de operationalizare a deciziilor (intensitatea
operationald)

> Gradul de satisfacere a nevoilor informationale

> Gradul de dotare cu personal a posturilor
si compartimentelor
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Buget FRC

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice Modificarea unor reglementari interne ale FRC
Impact Ameliorarea considerabild a performantelor

economico-financiare ale FRC

Miisura e)

Amplificarea gradului de metodologizare manageriald, prin generalizarea
utilizarii unor sisteme, metode si tehnici adecvate de management (manage-
mentul prin obiective, managementul prin proiecte, tabloul de bord, delega-

rea etc.)

Termen 2013

Indicatori > Calitatea instrumentarului managerial (oportunitatea
utilizdrii, integritatea fiecdrui instrument managerial,
sincronizarea cu competenta managerilor si executantilor
care apeleazd la serviciile lor, sincronizarea cu functiile
manageriale)
> Calitatea metodologiilor de concepere, functionare
si intretinere a functiondrii managementului
si componentelor sale

Buget —

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice Recalibrarea unor prevederi ale normelor interne FRC

Impact Ameliorarea performantelor economico-financiare ale FRC

Actiunea 2

Cresterea gradului de profesionalizare a managerilor si a managementului FRC prin
formare continud si consultanta

Miisura a)

Imbunititirea competentei managerilor si executantilor prin derularea de pro-
grame de formare si dezvoltare profesionald continud in conformitate cu Legea
1/2011 a educatiei nationale

Termen 2013

Indicatori > Gradul de profesionalizare a managerilor

> Gradul de profesionalizare a managementului
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> Calitatea deciziilor

> Exercitarea unui veritabil management bazat pe cunostinte

Buget Fonduri alocate educatiei continue in bugetul FRC
Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice —

Impact > Cresterea gradului de implicare decizionald si operationald

a managerilor si executantilor

> Ameliorarea performantelor economico-financiare

OBIECTIVUL PRIORITAR IX

Consolidarea gestiunii economice proprii, a mecanismelor de prudentialitate, asi-
gurarea capacitifii de platd a FRC pentru efectele ce decurg din producerea riscului si
imbunititirea logisticid a FRC
Actiunea 1

Consolidarea sustenabild a veniturilor din exploatare prin flexibilizarea criteriilor
si a mecanismelor de stabilire a comisioanelor de operare in concordanti cu obiectivele
de performantd, calitatea portofoliului, distributia echilibratd a riscurilor pe beneficiari,
finantatori, domenii/sectoare de activitate, grupurile-tintd, performanta proiectelor fi-
nantate si alte domenii de interventie ale FRC

Miisura b)

Instituirea unei proceduri de auditare privind respectarea de citre fondurile
de garantare a normelor si conventiilor incheiate cu FRC la acordarea con-

tragarantiilor
Termen 2013
Indicatori Specifici sistemului de auditare
Buget FRC - 10.000 euro
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Imbunititirea mecanismelor de operare cu fondurile

de garantare cu efecte pozitive asupra structurii, volumului
si eficientei contragarantarii

Actiunea 2
Perfectionarea strategiei de valorificare a capitalului prin diversificare, in condi-
tiile de prudentialitate asumata, a instrumentelor de investire §i plasament
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Misura b)

Continuarea investirii resurselor FRC in depozite la binci, reconsiderarea
unor politici de investire in vederea reducerii riscului indus de starea unor
operatori bancari §i perfectionarea procedeelor si normelor interne in scop-
ul optimiz3rii prin raportul leu/euro a randamentului plasamentelor, din per-
spectiva trecerii Roméaniei la moneda unicd europeani

Termen 2013
Indicatori Volumul si dinamica plasamentelor in lei si, respectiv, euro
Buget -
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice -
Impact > Asigurarea lichiditdtilor necesare functiondrii
si activitdtii operationale a FRC
> Imbunatdtirea structurii rezervelor constituite
> Consolidarea portofoliului si reducerea ponderii
transferurilor bugetare pentru acoperirea pierderilor FRC
conform mecanismului instituit prin legea de functionare
Actiunea 5

Asigurarea capacitdtii de platd a FRC citre institutiile partenere in raport cu care
acesta a preluat o parte din riscul asociat anumitor activitti

Miisura a)

Fundamentarea riguroasd impreuna cu institutiile partenere, a necesarului de
plati si monitorizarea continud a cash-flow-ului in vederea asigurdrii lichi-
ditdtilor necesare onordrii obligatilor de plati

Termen 2013

Indicatori —

Buget FRC

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice —

Impact > Consolidarea mecanismelor de operare

> Optimizarea utilizdrii resurselor si a capitalului FRC

> Perfectionarea relatiilor de lucru cu institutiile partenere
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OBIECTIVUL PRIORITAR X

Modernizarea si perfectionarea cadrului normativ privind organizarea si functio-
narea FRC 1n scopul cresterii impactului activitatii de contragarantare in sustinerea ac-
cesului la finantare a IMM

Actiunea 2

Perfectionarea cadrului legal de organizare si desfiasurare a activititii de contra-
garantare din perspectiva rezultatelor studiului de impact, precum si a celor rezultate
din actiunile si mésurile asumate prin documentul strategic

Miisura d)

Revizuirea Actului Constitutiv al FRC si a reglementdrilor intemne privind orga-
nizarea §i functionarea acestuia in conformitate cu noul cadru normativ adoptat

Termen 2013 (in raport cu data intrdrii Tn vigoare a actului normativ)
Indicatori Conformitatea normelor si procedurilor interne ale FRC
cu noul cadru normativ adoptat
Buget —
Responsabilititi AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul
Implicatii juridice Modificarea Tn consecintd a normelor si procedurilor
interne ale FRC
Impact Diminuarea riscului operational
Miisura e)

Restructurarea §i recalibrarea normelor si procedurilor interne ale FRC in
consecinfa modificdrilor aduse in legislatia privind infiintarea si functiona-
rea FRC, precum i din perspectiva implementdrilor actiunilor gi masurilor
asumate in Strategia FRC 2011 — 2013 si ale proiectiilor pand in anul 2015

Termen 2013

Indicatori -

Buget FRC

Responsabilititi AGA, Consiliul de Supraveghere, Directoratul

Implicatii juridice Reformarea, In consecinta, a sistemului de reglementari
interne ale FRC

Impact Modernizarea sistemului de operare, ale normelor

si instrumentelor de operare ale FRC in concordanta
cu misiunea institutiei rezultatd din politicile publice
guvernamentale, prevederile actelor normative

si “bunele practici” europene
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PERIOADA 2011 - 2013

OBIECTIVUL PRIORITAR V

Dezvoltarea cooperdrii cu institutii si organisme de garantare si contragarantare
din tirile membre UE si ale altor state cu experientd in domeniu, valorificarea poten-
tialului si oportunititilor oferite de AECM in scopul asumdrii instrumentelor de bune
Ppractici si a experientelor relevante pe plan european si international

Actiunea 1

Dezvoltarea cooperdrii bilaterale cu institutii de contragarantare si garantare membre
a Asociatiei Europene a Fondurilor Mutuale de Garantare care pot furniza FRC ele-
mente §i exemple de “bune practici” privind mecanismele si instrumentele de garantare
si contragarantare

Misura b)

Realizarea unor studii comparative specializate privind mecanismele si in-
strumentele de contragarantare ale FRC si cele consacrate in tdrile europene
cu traditie in domeniu si implementarea componentelor care pot contribui la
perfectionarea sistemului de operare al FRC

Termen 2011 - 2013

Indicatori -

Buget FRC - 40.000 — 50.000 euro

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice —

Impact Imbunititirea si cresterea performantei FRC 1n activitatea

de contragarantare

Misura c)

Participarea la evenimente de specialitate reprezentative, organizate de insti-
tutiile de garantare §i contragarantare din tiri europene gi alte state, la inifia-
tiva acestora, cu scopul de a dezvolta comunicarea §i a promova mecanis-
mele de operare §i experienta FRC in exteriorul Roméniei §i pentru conso-
lidarea cooperdrii cu institutiile similare din UE

Termen 2011 -2013
Indicatori —

Buget FRC
Responsabilititi Directoratul
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Implicatii juridice —
Impact Cresterea vizibilitdtii FRC in sistemul european al institutiilor
de garantare si contragarantare si fructificarea
unor oportunititi de a facilita transferul de “bune practici”
Actiunea 2

Consolidarea pozitiei FRC in cadrul Asociatiei Europene a Fondurilor de Garan-
tare Mutuald pentru o mai bund reprezentare de citre aceasta a intereselor FRC 1n fata
institutiilor europene §i a unor organisme internationale

Misura a)

Asigurarea unui demers sistematic §i pragmatic pentru atingerea, cu Spriji-
nul AECM, a obiectivului strategic al FRC de participare a FEI si/sau a altor
institutii specializate din UE la diversificarea si dezvoltarea capacitdtii de
operare a FRC prin instrumente financiare specializate

Termen 2011 -2013
Indicatori Volumul si structura participarii FEI si a altor institutii
specializate din UE la capitalizarea si finantarea unor proiecte
specifice contragarantdrii
Buget —
Responsabilititi Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Dezvoltarea si diversificarea activititii FRC
Miisura b)
Utilizarea oportunititilor AECM de platforma pentru schimbul de bune prac-
tici in domenii §i mecanisme specializate ale garantdrii/contragarantirii prin
participarea la grupe de lucru, seminarii, sesiuni de training precum gi Ia eve-
nimente ad-hoc pe diferite subiecte de interes pentru FRC
Termen 2011 -2013
Indicatori -
Buget FRC
Responsabilitaiti Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Consolidarea statutului FRC in structura AECM si 0 asumare

fluentd a procesului de transfer de “bune practici”
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Miisura e)

Valorificarea in sistemul FRC a studiilor, informatiilor tehnice, statisticilor
si publicatiilor AECM care promoveazi mecanismele §i instrumentele de
garantare §i contragarantare ale membrilor asociatiei, precum §i a altor or-

ganisme internationale
Termen 2011 - 2013
Indicatori —
Buget —
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice -
Impact O mai bund informare a specialistilor si managementului FRC

privind componentele calitative, problemele si dificultdtile
cu care se confruntd sistemul institutional al garantarii
si contragarantdrii

OBIECTIVUL PRIORITAR VII

Dezvoltarea si diversificarea comunicirii si relatiilor institutionale cu fondurile de
garantare, bancile, mediul de afaceri, presi si autorititile publice in scopul cunoasterii
continutului §i a dinamicii mecanismelor si instrumentelor de operare ale FRC

Actiunea 1
Perfectionarea mecanismelor de comunicare intra si extra institutionala cu fondu-
rile de garantare, bancile, mediul de afaceri, precum si cu institutiile publice partenere

Miisura c)

Consacrarea activitdtilor de consultantd oferitd de FRC in sistem on-line sau
prin instituirea de centre teritoriale specializate si caravane de informare, in
parteneriat cu AIPPIMM, ACIS, Camerele de Comert si Industrie, patrona-

tele de ramurd, reprezentanti media i alte autoritati si institutii

Termen 2011 — 2013 prin programele anuale

Indicatori > Numarul de beneficiari ai activitatilor de consultanti

> Numadrul activitdtilor realizate pe categorii de parteneri

Buget FRC - 20.000 — 30.000 euro anual

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact > Facilitarea cunoasterii de cdtre beneficiarii de finantare

a mecanismelor de acordare a creditelor, garantiilor
si contragarantiilor
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> Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene

> Venituri suplimentare la bugetul FRC

Miisura d)

Participarea §i organizarea de evenimente avand ca obiectiv promovarea ac-
tivitatii, mecanismelor si instrumentelor, precum si a imaginii FRC

Termen 2011 — 2013, sistematic potrivit interesului FRC
Indicatori -

Buget FRC - 120.000 euro anual

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Promovarea imaginii FRC, a sistemului de norme,

mecanismul si facilititi de operare

Actiunea 2

Structurarea unui parteneriat coerent cu presa scrisd §i audio-vizuald in vederea
dezvoltdrii mijloacelor de promovare a mecanismelor, rezultatelor si ale instrumentelor
de operare a FRC

Miisura a)

Organizarea de conferinte de presd si pregitirea participdrii reprezentantilor
FRC la emisiuni de radio, TV si publicarea de articole in presa scrisd, vizand
obiectivele strategice, practicile operationale si problemele specifice proce-

sului de finantare a IMM
Termen 2011 — 2013, potrivit unor programe anuale
Indicatori —
Buget FRC - 20.000 — 30.000 euro
Responsabilititi Directoratul
Implicatii juridice —
Impact Cresterea vizibilitdtii si dezvoltarea capacititii instrumentelor
de diseminare a practicilor de operare a FRC
OBIECTIVUL PRIORITAR VIII

Perfectionarea managementului FRC, imbunititirea formérii continue a persona-
lului §i obtinerea recunoasterii calitdtii in procesul de operare

Actiunea 2
Cresterea gradului de profesionalizare a managerilor si a managementului FRC
prin formare continui si consultant
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Misura b)

Utilizarea consultantei in conceperea §i derularea unor demersuri complexe,
de naturd manageriald, economico-financiard, investitionald etc.

Termen 2011 - 2013

Indicatori > Gradul de profesionalizare a managerilor

> Gradul de profesionalizare a managementului

> Exercitarea unui veritabil management bazat pe cunostinte

> Dobandirea statutului de “organizatie care invata”

Buget Fonduri alocate pentru serviciile de consultanta

in bugetul FRC
Responsabilitati Consiliul de Supraveghere si Directoratul
Implicatii juridice -
Impact Ameliorarea performantelor economico-financiare
OBIECTIVUL PRIORITAR IX

Consolidarea gestiunii economice proprii, a mecanismelor de prudentialitate, asi-
gurarea capacititii de platd a FRC pentru efectele ce decurg din producerea riscului si
tmbunititirea logisticd a FRC

Actiunea 3

Optimizarea cheltuielilor de functionare ale FRC in corelatie cu volumul si dina-
mica activitatii
Miisura a)

In perioada 2011-2013 salariile vor creste, de reguld, numai cu nivelul infla-
fiei, iar eventualele majordri salariale vor fi ficute numai pentru cazurile §i
performantele deosebite

Termen 2011 -2013

Indicatori —

Buget FRC

Responsabilititi Directoratul

Implicatii juridice -

Impact Asigurarea sustenabilitdtii fondului de salarii

si 0 mai bund corelatie cu performantele profesionale
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