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Prezentatin AGA din 2019
RAPORTUL CONSILIULUI DE SUPRAVEGHERE

PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE PE SEMESTRUL I 2019’

Fondul Romén de Contragarantare este o institutie financiara specializatd, organizata ca societate
comerciald pe actiuni, administrata in sistem dualist, cu un capital social subscris de 400 milioane lei

dupa cu urmeazi:

- 68% din actiuni apartin statului roman, reprezentat de Ministerul Finantelor;

- 32% din actiuni apartin Fundatiei Post Privatizare.

CENTROCOOP — UNTUNEA NATIONALA A COOPERATIEI DE CONSUM detine o creanti
fatd de Fundatia Post Privatizare, in valoare de 1.676.621,81 lei, constatatd prin hotdrari ale

instantelor in drept.

Fondul Romén de Contragarantare S.A. < FRC > a fost infiintat in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.23/2009, cu scopul de a facilita accesul la finantare a intreprinderilor mici si mijlocii
prin contragarantarea garantiilor acordate de fondurile de garantare si ca masurd de sprijin pentru

contracararea efectelor crizei economico-financiare prin mecanisme anticiclice.

Incepénd cu cea de-a doua parte a anului 2018, pe baza OUG 50/2018, obiectul de activitate al
FRC a fost largit si diversificat prin includerea institutiei in mecanismul public de acordare a unor

garantii in numele si contul statului.

! Elaborat in temeiul Art. 22, litera "n" din Actul Constitutiv al FRC.



In prezent, conducerea activititii societitii este asigurata de un Directorat format din 3 membri
dintre care unul provizoriu numit, potrivit art.15372 al.(5) din Legea 31/1990 coroborat cu
prevederile art. 642 al.(1) din OUG nr. 109/2011, aprobata prin Legea nr.111/2016. Activitatea de
control si supraveghere este exercitata de Consiliul de Supraveghere alcituit din 7 membri numiti
provizoriu potrivit art. 64 Al, alin. (3) si (5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 111/2016, pani la organizarea procedurii de selectie previzutd de OUG 109/2011 aprobata
prin Legea 111/2016.

In semestrul 1 2019 componenta acestor organe de administrare a fost urmétoarea:

Consiliul de Supraveghere:

= Presedinte — Cristian Socol

= Membru — Bogdan Puscas

»  Membru — Adrian Ionut Gadea

= Membru - Claudia Florina Prisecaru

=  Membru - Alina Narcisa Intze

* Membru— Anca Nicoleta Alexandrescu

= Membru — luliana Mihaela Zobuian

Directoratul:
* Presedinte — Stere Farmache
=  Membru — Carmen Radu

»  Membru ( provizoriu) — Andreia Magdalena Surcel

Si 1n semestrul I 2019, perioada la care face referire prezentul raport, Consiliul de Supraveghere
si-a exercitat atributiile statutare in conformitate cu legislatia in vigoare, prevederile Actului
Constitutiv al Fondului Roman de Contragarantare si Hotdrdrile AGA, asigurind continuitatea si
stabilitatea functiondrii calitative a mecanismului de garantare si contragarantare al FRC, ca

elemente definitorii ale administrérii corporatiste a entitétii.



In cursul semestrului I 2019, Consiliul de Supraveghere s-a intrunit in 5 sedinte care au avut ca
scop exercitarea misiunii de control si supraveghere permanentd a activitdtii Directoratului,
realizarea de analize, aprobarea de reglementiri specifice, adoptarea deciziilor necesare exercitirii
functiei de administrare pe care Consiliul de Supraveghere o indeplineste potrivit legii precum si
vizénd implementarea deciziilor adoptate in Consiliu, a Hotérarilor AGA precum si a obiectivelor
aprobate prin Programul de activitate si BVC pe anul 2019. O atentie sporitd a fost acordati

identificdrii cdilor si masurilor necesare asumirii Programelor guvernamentale privind infiintarea de

e 8 a0

afaceri IMM.

in acest sens preocuparea de fond a Consiliului de Supraveghere s-a axat pe modul in care se
realizeazi procesul de dezvoltare, perfecfionare si modernizare a activititii de contragarantare
si garantare, cu deosebire vizind consolidarea proiectelor publice asumate institutional de
FRC, relansarea increderii in produsele si instrumentele consacrate ale FRC, stimularea
parteneriatelor cu fondurile de garantare si cu institutiile bancare participante la aceste
proiecte. Astfel:
L Si In semestrul [ al anului 2019, Consiliul de Supraveghere s-a implicat cu
responsabilitate in identificarea de masuri concrete de dezvoltare si perfectionare a

activitatii FRC, dispunédnd méisuri in consecinti care au vizat In principal:

1. Implicarea FRC in proiectul guvernamental ,Investeste in Tine” (OUG 50/2018) si

asigurarea masurilor necesare implementarii acestuia;
2. Atingerea tintelor de eficientd si eficacitate economicd in contextul indicatorilor BVC
pe anul 2019, recuperdrii debitelor niscute urmare a producerii riscului aferent

angajamentelor FRC in procesul de contragarantare;

3. Indeplinirea obiectivelor Programului de activitate pe anul 2019 aprobat de AGA;



II.

1.

2.

4. Pregitirea rapoartelor financiare si vizdnd activitatea organelor de administrare pe

anul 2018 in conformitate cu normele legale, statutare si Hotédrdrile AGA;

5. Optimizarea procesului de functionare a Sistemului de control intern managerial
precum si implementarea mésurilor si actiunilor stabilite de auditul si controlul intern
ale FRC;

6. Stabilirea si aplicarea maésurilor necesare minimizarii impactului negativ asupra
capitalului FRC ca efect al punerii in executare a hotérarilor judecétoresti in care FRC

este parte,

7. Perfectionarea structurii organizationale si eficientizarea activitétii personalului FRC
in corelatie cu noile provocari ale mediului de afaceri IMM si cele vizénd
implementarea proiectelor guvernamentale si gestionarea corespunzatoare a resurselor

umane ale institutiei.

In perioada raportaté au fost solutionate, in mod concret, urmétoarele aspecte:

Analiza si avizarea Situatiilor financiare ale FRC pentru anul incheiat la 31 decembrie
2018, Raportul Directoratului privind situatiile financiare aferente exercitiului financiar
incheiat la 31 decembrie 2018, fnsotite de Scrisoarea de reprezentare, Declaratia,
Chestionarul evenimentelor, Raportul auditorului independent si Decizia Directoratului

de insusire a acestora;

Avizarea Notei cu privire la repartizarea profitului exercitiului financiar 2018 si

acoperirea pierderii contabile reportate la data de 31.12.2018.
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Elaborarea Raportului Consiliului de Supraveghere privind activitatea de administrare pe

semestrul 1 2018, impreuna cu anexele acestuia;

Elaborarea Raportului Consiliului de Supraveghere privind activitatea Fondului Romén

de Contragarantare in anul 2018);

Elaborarea Raportului Comitetului de Nominalizare si Remunerare cu privire la
remuneratiile si alte avantaje acordate membrilor Consiliului de Supraveghere si

membrilor Directoratului in exercitiul financiar 2018;

Elaborarea Raportului de evaluare a activititii Directoratului Fondului Romén de

Contragarantare pe anul 2018;

Aprobarea Raportului privind activitatea Directoratului FRC pe Trimestrul I 2019;

Aprobarea Normei de garantare aferenta Programului Guvernamental Investeste in Tine,
Editia 1, Revizia 1/2019.

Aprobarea Raportului privind activitatea Directoratului FRC desfasuraté in Trimestrul [V

2018, impreuna cu Executia Bugetara si Programul de Activitate al FRC;

Aprobarea Contractului colectiv de muncé la nivelul FRC;

. Aprobarea alocérii plafoanelor pentru anul 2019 si respectiv a formei Actelor Aditionale

la Conventiile de garantare incheiate cu Banca Transilvania si CEC Bank in cadrul
programului Investeste in Tine si mandatarea Directoratului in vederea semnérii Actelor

Aditionale;



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Aprobarea Proiectului Programului anual al activititii de control si control financiar de
gestiune pentru anul 2019, subliniind necesitatea monitorizérii riguroase a masurilor

decise de Directorat in domeniul de referinta.

Aprobarea Raportului anual al Compartimentului Control Intern privind activitatea de
control si control financiar de gestiune desfiisuratd in cadrul FRC in anul 2018,
solicitdndu-se Directoratului o abordare mai criticd asupra modului in care obiectivele si
tintele programatice ale FRC sunt atinse precum si masuri menite s asigure performanta

manageriald si eficientd decizionala.

Aprobarea Raportului Compartimentului Audit Intern privind activitatea desfasuratd in
anul 2018 la nivelul FRC, Consiliul de Supraveghere solicitind Directoratului sa
raporteze periodic asupra implementarii masurilor formulate de auditori;

Avizarea propunerilor privind asigurarea de raspundere profesionald pentru membrii

Consiliului de Supraveghere si Directoratului FRC;

Aprobarea Grilei de salarizare la nivelul FRC;

Aprobarea prelungirii valabilititii Contractului privind exercitarea mandatului de
membru al Directoratului Fondului Romén de Contragarantare S.A. nr. 101 din data de

18.12.2018 cu 2 (doud) luni — Andreia Magdalena Surcel;

Aprobarea unor modificéri la Strategia de investire a resurselor financiare a FRC;



IIL.

b)

Activitatea operationald, performantele financiare ale FRC si modul de indeplinire a

contractelor de mandat de cétre Directorat:

Activitatea de contragarantare:
Aldturi de aspectele de sintezd vizdnd activitatea operationald a FRC cuprinse in corpul

prezentului raport in Anexa 1.

Subliniem in continuare citeva elemente semnificative pragmatice pe care Consiliul de
Supraveghere si Directoratul le considerd necesare in vederea cresterii standardelor si

calitatii mecanismului de contragarantare si garantare in viitor:

Modificarea statutului juridic al FRC prin introducerea in mecanismul de garantare a
finantatorilor, intr-o schema de contragarantare directa care sa permita emiterea de
contragarantii pentru garantiile emise de banci. Astfel, componenta de contragarantare
ar fi redimensionata prin extinderea acestui instrument la nivelul sectorului bancar,
eliminand dependenta neproductiva de un singur fond de garantare. O astfel de
oportunitate este solicitatd imperative de mediul de afaceri IMM fiind un instrument larg

utilizat de partenerii nostrii europeni.

Consolidarea relatiilor dintre FRC si Fondul de garantare printr-o initiativa a
actionarului comun celor doud instititii, Ministerul Finantelor Publice, prin
dimensionarea la nivel de buget pentru fiecare an financiar a unor portofolii de garantii
in mod obligatoriu contragarantate, eliminand astfel caracterul discretionar al politicii
comerciale a FNGCIMM in raport cu mediul de afaceri IMM si, implicit, asupra

institutiei contragarantarii.

Modificarea legislatiei care reglementeaza activitatea FRC, prin redefinirea obiectului

de activitate al FRC prevazut in OUG 23/2009, stabilirea ca obiect principal de activitate



contragarantarea §i, pe de altd parte, consacrarea FRC ca vehicul public pentru
implementarea instrumentelor in numele si contul statului in conditiile egalitétii de
tratament in materie fiscald si operationald cu toate institutiile financiare participante la
procesul dezvoltirii accesului la finantare a mediului de afaceri. Punctul de act
normative care ar urma si cuprindd aceste deziderate va fi evaluat de Consiliul de

Supraveghere pani la sfarsitul lunii octombrie a.c.

d) Reanalizarea provizioanelor constituite pentru cererile de plata aferente programului
Start Up Nation, editia I urmare a unor riscuri operationale nou apérute in procesul de
derulare a mandatelor acordate bancilor de AIPIMM institutie publicad fara experientd

consolidatd in mecanismele financiar-bancare.

¢) Implicarea FRC, in programul ,,O casd, o Familie”, cu efecte favorabile asupra

veniturilor din activitatile comerciale ale institutiei.

3. Raportirile contabile:

FRC a finregistrat la 30.06.2019 o cifra de afaceri in valoare de 180.101 lei, asigurdndu-se
intocmirea si depunerea raportérii contabile anuale, in conformitate cu prevederile OMFP nr.
2493/2019 Art. 2, alin. 1, care mentioneaza ca ,,Sistemul de raportare contabila la 30.06.2019 a
operatorilor economici (...) se aplicd entitdtile cérora le sunt incidente Reglementdrile contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate
prin OMFP nr. 1802/2014, cu modificérile si completdrile ulterioare, si care in exercifiul

financiar precedent au inregistrat o cifra de afaceri mai mare de 220.000 lei”.

In sinteza, rezultatele financiare si situatia executiei bugetare pe primul semestru al anului 2019

relevd urméitoarele:



REALIZA

T GRAD
PLAN REALIZAR
PLAN PRELIMI
INDICATORI FINANCTARI TRIM I E
2019 2019 NAT (REAL./PL
TRIM II AN) '
2019

A | VENITURI 16.572 9.524 7.888 83%

B | CHELTUIELI 12.374 6.318 4.762 75%
REZULTAT BRUT OPERATIONAL

C | (PROFIT ACTIVITATEA DE BAZA) 4.198 3.206 3.128 98%

D | COST RISC 2.081 -1.570 3.263 -208%
CHELTUIELI TOTALE 14.455 4.748 8.025 169%
REZULTAT BRUT 2.117 4.776 -136 -3%
Impozit profit 553 407 594 146%
REZULTAT NET 1.564 4.369 -731 -17%

a) Venituri

Veniturile din comisioane s-au realizat in proportie de 20% datorita faptului c& nu au fost primite

solicitdri de emitere de contragarantii, iar programul guvernamental Start-Up Nation II nu a

inceput din luna ianuarie anul curent conform estimdrilor transmise de fondurile de garantare,

utilizate la elaborarea proiectului de BVC pentru 2019.




Veniturile obtinute in semestrul 1 2019 din activitatea de garantare in cont si nume stat au fost in

valoare de 123 mii lei. Aceste venituri corespund unui volum de 1.853 de garantii acordate in

semestrul I, precum si comisionului anual de garantare aferent garantiilor in sold la 31.12.2018.

Veniturile financiare, reprezentate de dobanzile Inregistrate pentru plasamentele FRC au

un grad de realizare de 86%, iar cele reprezentate de randamentele inregistrate din operatiuni cu

titluri de stat din portofoliul detinut de FRC au un grad de realizare de 100%, in conditiile in care:

a fost respectatd structura plasamentelor fatd de cea estimaté la elaborarea BVC, in sensul
orientdrii plasamentelor cu precidere in depozite bancare si mai putin spre titluri de stat,
din considerente de mentinere a unui raport optim randamente/lichiditate;

diminuarea portofoliului de plasamente cu 1,04 mil lei ca urmare a necesarului de
lichiditate pentru efectuarea platilor de contragarantii aferente litigiilor si a dobanzilor
penalizatoare corespunzatoare;

ratele de dobanda pe piata monetara interbancard au inregistrat un nivel usor mai ridicat
decit cel estimat, ceea ce a facut ca rata medie a dobanzii la plasamentele FRC la data de
30.06.2019 sid se situeze la 3.47% fatd de 3%, nivelul planificat. Astfel din total
veniturilor bugetate pentru anul 2019, in valoare de 8.845 mil lei, s-au realizat in primele
6 luni ale anului 5.373 mil lei ceea ce reprezinta un procent de 61%. Acest trend se va

pastra si in urmatoarele 6 luni ceea ce va permite un grad de realizare la sfarsitul anului

de peste 100%.

b) Cheltuieli

La majoritatea capitolelor de cheltuieli au fost realizate economii, acestea situdndu-se astfel la un

nivel inferior celui bugetat, inregistrandu-se un procent total de realizare a cheltuielilor de

functionare de 75%.

¢) Rezultat brut operational

Rezultatul brut din activitatea de exploatare obtinut in semestrul 1 2019 inregistreaza valoarea de

3.128 mii lei, cu un grad de realizare de 98% fatd de valoarea bugetatd de 3.206 mii lei.

Rezultatul realizat a fost influentat in cea mai mare parte de reducerea cheltuielilor cu bunuri,

servicii si personal fatd de valorile bugetate.
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d) Ajustéri si provizioane

FRC constituie ajustdri de depreciere pentru creantele rezultate din plata contragarantiilor si
provizioane de risc specifice pentru riscul de contragarantare, ambele tipuri de ajustari fiind
conditionate de volumul de pléti din perioada analizata.

Astfel, in semestrul 1 2019, platile de contragarantii au fost in valoare de 3.437 mii lei, fatd de
valoarea bugetatd pentru aceastd perioadd de 5.000 mii lei. Volumul redus al platilor din
angajamentele de contragarantare a influentat proportional cheltuiclile referitoare la ajustarile
pentru deprecierea creantelor rezultate din plata contragarantiilor. Nivelul de 3.062 mii lei realizat
la sfargitul trimestrului II 2019, se datoreazi faptului ca au fost recuperate de la fondurile de
garantare contragarantii in valoare neta de 375 mii lei (valoare incasata corectata cu ajustarea de
17.99% aplicata la soldul contragarantiei de recuperat la 31.12.2018).

Rezultatele din provizioane de risc specifice pentru riscul de contragarantare, pentru care s-au
bugetat venituri nete din reluarea provizioanelor constituite ca urmare a platii contragarantiilor
sunt in valoare de 3.437 mii lei.

Ca urmare, rezultatul bugetat din componenta de risc, reprezentdnd venituri nete in valoare de
1.570 mii lei, s-a concretizat prin inregistrarea de cheltuieli nete in valoare de 3.263 mii lei, fapt
rezultat din constituirea de provizioane pentru litigii pentru semestrul II in valoare de 1.490 mii

lei si provizioane pentru riscuri si cheltuieli in valoare de 2.148 mii lei.

CONT AJUSTARI mii lei
6814 Plati de contragarantii catre fonduri 3.437
7814 Venituri din recuperari de contragarantii 375

CHELTUIELINETE DIN AJUSTARI 3.062

CONT PROVIZIOANE mii lei
6812 Constituire provizioane 3.638
7812 Reluare provizioane pt contragarantii platite 3.437

CHELTUIELI NETE DIN PROVIZIOANE 201
COST NET AL RISCULUI/VENIT NET 3.263
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e)

Rezultatul brut total

Ca rezultat al actiunii factorilor prezentati mai sus, FRC a inregistrat, la finalul semestrul 1 2019,

o pierdere bruta de 136 mii lei.

Mentiondm totodatd ci veniturile obtinute din reevaluarea provizioanelor de risc si respectiv

corectarea in sens pozitiv a ajustdrilor pentru deprecierea creantelor reprezintd venituri

neimpozabile pentru FRC iar cheltuielile corespunzitoare sunt nedeductibile.

f)

In perioada ianuarie-aprilic 2019 s-a desfisurat auditul extern al situatiilor financiare
aferente anului 2018 de citre auditorul agreat prin AGA nr. 80/11.12.2017, respectiv
Mazars Romania SRL. In opinia auditorului situatiile financiare prezinta fidel, sub toate
aspectele semnificative, pozitia financiara a societitii la data de 31.12.2018, performanta
sa financiara si fluxurile sale de trezorerie aferente exercitiului incheiat la data respectiva,
in conformitate cu OMFP nr. 1802/2014. Probele de audit obtinute de auditor au fost
suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia auditorului. Ca urmare, in
baza cunostintelor si intelegerii dobandite in cursul auditului situatiilor financiare pentru
exercitiul incheiat la 31.12.2018 cu privire la societate si la mediul acesteia, nu au fost

identificate informatii care sa fie eronate semnificativ.

Cu privire la indeplinirea de cétre Directorat a Contractelor de mandat

In al doilea trimestru al anului 2019, activitatea Executivului Fondului Romén de
Contragarantare a fost centrati atat pe continuarea implementarii programului
,Investeste in tine” cat si pe imbunatatirea cadrului operational pentru editia a Il a a
programului ,,Start Up Nation”. Odata cu lansarea QUG 50/2018 privind implementarea

programului ,Investeste in Tine”, a fost intesificatd preocuparea pentru implementarea
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b)

programului, membrii Directoratului participdnd, alituri de partenerii institutionali si

binci, la elaborarea normelor de aplicare si a cadrului normativ incident.

In acest context, principalele obiective asumate si urmarite de catre directoratul FRC

impreuna cu specialistii institutiei au vizat:

>

Continuarea si imbunatatirea derularii programului ,,Investeste in tine”. In trimestrul
I au fost primite circa 1.100 de solicitéri de garantare si au fost emise un numir de
1072 garantii si 353 suplimentiiri ale unor garantii acordate anterior, in valoare
totald de 35.549.920 lei.

Elaborarea in-house a unor solutii informatice user-friendly pentru gestiunea
eficienta si rapida a programului Investeste in tine si demararea paramterizarii
informatice a programului ,,Start Up Nation”, ceea ce a condus la operarea
solicitarilor si emiterea scrisorilor de garantare in maxim 24 de ore.

Participarea la elaborarea, impreuna cu Ministerul de Finante, a normelor in cadrul
programului "gROwth - investim in copii, investim in viitor", prin care se asigura
garantarea de citre stat a unei pérti din creditul utilizat, garantie in nume si cont stat,
in proportie de maximum 50% din valoarea creditului.

Dezvoltarea unor solutii informatice proprii integrate care au condus la eliminarea
fluxurilor redundante, la accelerarea procesului de aprobare a garantiilor in nume si
cont stat si la conectarea electronica directi intre Finantatori si FRC;

Consolidarea relatiilor cu partenerii bancari existenti si potentiali atit prin prisma
intelegerii gradului de interes al acestora pentru produsul de garantare cat si pentru
cel de contragarantare; in acest sens, conducerea Fondului impreund cu specialistii
institutiei, au avut intalniri cu reprezentanti ai tuturor bancilor eligibile in programul
»Investeste in tine” precum si cu alte institutii de credit care si-au manifestat intentia
de a participa in program. In acest sens, FRC s-a aliaturat Ministerului de Finante in
demersul acestuia pentru redeschiderea etapei a doua de aplicare a finantarilor in

program;
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> Asigurarea unui management eficient al cheltuielilor, valoarea totald a acestora la
finele trimestrului II 2019 reprezentdnd 76% din nivelul bugetat fatd de proiectia
bugetara pentru perioada de referinta,

» Gestionarea eficientd a litigiilor In care institutia este implicatd vizdnd protejarea
patrimoniului acesteia. La data prezentului raport, valoarea litigiilor castigate de FRC
este de aprox. 25 milioane lei (10.913.199,76 lei valoare litigii cistigate in apel si
14.493.246,78 lei valoare litigii cAstigatie in fond), dintr-un total de cca. 50 de
milioane lei, iar valoarea litigiilor pierdute este de aprox. 7,5 milioane lei
(5.046.121,64 lei valoare litigii pierdute in apel si 2.542.742,40 lei valoare litigii
pierdute in fond), la 30.06.2019.1)

» Gestionarea prudenta a portofoliului de contragarantii notificate la plata in sensul
analizarii motivelor de neperformanta si instrumentarea unor decizii fundamentate a
platii/ amanarii/respingerii cererilor de executare avand ca scop final protejarea
intereselor si patrimoniului instutiei.

IV. Directoratul s-a intrunit In Trimestrul I al anului 2019 In 61 de sedinte avand ca
problematica realizarea la un nivel corespunzitor a obiectivelor de performantd, atributiilor si
misiunea FRC, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd si al conformarii
cu obiectul de activitate al FRC au fost aduse modificari reglementérilor interne aplicabile.
Actiunile directoratului au avut in vedere utilizarea eficientd a fondurilor FRC si/sau protejarea

acestora.

Directoratul a luat masurile necesare pentru implementarea recomaddrilor Curtii de Conturi
stabilite prin Decizia CCR nr. 14/27.12.2018 in urma auditului efectuat la FRC cu tema:
”Controlul evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public §i privat al statului,
precum si legalitatea realizdrii veniturilor §i a efectudrii cheltuielilor” pentru exercitiul
financiar al anului 2017, respectiv masuri privind: i) modul de realizare a operatiunii de
inventariere a patrimoniului FRC (mésura 1); mé#suri privind recuperarea integrald a sumei de
36.319 lei - reprezentdnd impozit pe venit si contributii sociale aferente veniturilor in natura

naturd salariald acordate angajatilor/membrilor directotaratului pentru abonamentele personale
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la Sanador, suma care a fost virati la bugetele de stat si al asigurarilor sociale de stat, din sursele

FRC, fard a se retine de la angajati impozitul datorat de fiecare in parte (mésura 2); méasuri

privind implementarea Standardului 8 si Standardului 12 din Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru

aprobarea Codului controlului intern managerial al entitédtilor publice (méasura 3 si 4).

V. S-a acordat o atentie prioritard indeplinirii Programului de activitate al Fondului Roméan de

Contragarantare, aprobat de Adunarea Generald a Actionarilor FRC, vizdnd in mod deosebit

urmaitoarele:

a)

b)

d)

Continuarea consoliddrii mecanismului contragarantdrii prin implicarea FRC in
implementarea si derularea unor programe guvernamentale cu componenta de garantare
- contragarantare ( ex/ Start Up Nation editia a-II-a ) si prin cresterea numarului de
contragarantii standard acordate de FRC in baza conventiilor incheiate cu fondurile de
garantare;

Consolidarea si diversificarea permanentd a infrastructurii informaticii cu scopul
automatizarii proceselor si fluxurilor de acordare, monitorizare, informare si raportare a
garantiilor/contragarantiilor;

Minimizarea impactului riscurilor specifice prin aplicarea permanenta a principiilor
cuprinse in politica de risc a FRC;

Armonizarea actiunilor Directorat - Consiliul de Supraveghere pentru includerea FRC
in cadrul altor programe guvernamentale ce presupun sustinerea sectorului IMM prin
finantiri cu componente de garantare/contragarantare(OUG 114- Programul Growth-
Investeste in copii”);

Optimizarea activitétii de trezorerie prin diversificarea instrumentelor de plasament in
vederea maximizdrii veniturilor financiare potrivit evolutiei pietei financiar-bancare si
a politicilor BNR vizénd dob4dnda monetara;

Continuarea dezvoltirii unui sistem integrat de management, pentru optimizarea
structurii institutionale/functionale a activitdtilor si proceselor din cadrul FRC

(implementarea standardelor de control intern managerial;
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g) Valorificarea eficientd a instrumentelor si canalelor de comunicare si imagine pentru
atingerea obiectivelor FRC in 2019;

h) Asigurarea resurselor financiare $i umane pentru desfasurarea activititii societétii;

i) Executarea hotdrarilor adundrii generale a actionarilor si ale consiliului de

supraveghere.

in cele din urma Consiliul de Supraveghere vizand, analizind si controland nemijlocit activitatea
Directoratului, indeplinirea de cétre acesta a atributiilor ce i revin potrivit Actului Constitutiv,
Deciziilor Consiliului de Supraveghere si Hotararilor AGA, apreciazi ci in semestrul I membrii
Directoratului au depus eforturi sustinute pentru indeplinirea prevederilor Contractelor de

mandat.

VL. Potrivit prevederilor statutare, activitatea Consiliului de Supraveghere in semestrul I 2019, a
fost in mod constant si eficient sprijinitd de Comitetul de administrare a riscurilor [Cristian
Socol, Anca Nicoleta Alexandrescu, Adrian lonut Gddea], de Comitetul de audit /[Cristian
Socol, Bogdan Puscas, Alina Narcisa Intze] si de Comitetul de Nominalizare si Remunerare
[Bogdan Puscas, Adrian Ionut Gddea, Claudia Florina Prisecaru], care au raportat periodic

Consiliului 1n legéturi cu activitatea desfasuratd, potrivit atributiilor incredintate.

1. Comitetul de audit s-a intrunit, Intr-o singurd sedintd avind pe ordinea de zi urmitoarele

materiale:

& Raportul Compartimentului Audit Intern privind activitatea de audit public intern
aferentd anului 2018, desfasurata la nivelul FRC, inaintat prin Nota nr.
604/11.02.2019;

=% Raportul anual al Compartimentului Control Intern privind activitatea de control
si control financiar de gestiune in cadrul FRC in anul 2018, inaintat prin Nota nr.
605/11.02.2019;

% Proiectul Programului anual al activitatii de control si control financiar de

gestiune pentru anul 2019, inaintat prin Nota nr. 605/11.02.2019.
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2. Comitetul de administrare a riscurilor s-a intrunit intr-o singurd sedintd, avand pe ordinea

de zi urmatorul material:

% Modificarea Anexei 1 la Strategia de investire a resurselor financiare a FRC (Nota nr.
1373/02.04.2019);

3. Comitetul de Nominalizare si Remunerare s-a intrunit In doud sedinte, avand pe ordinea de

zi urmatoarele materiale:

4 Analiza privind necesitatea numirii unui membru provizoriu al Directoratului

FRC (Nota nr. 2253/31.05.2019 insotitd de Nota nr. 2251/31.05.2019).

& Constatarea vacantirii a doud posturi in Directoratul FRC urmare a expiririi
incepand cu data de 31.08.2019 a duratei mandatelor doamnei Carmen Radu si a
domnului Stere Constantin Farmache si formularea de propuneri pentru asigurarea

continuitétii si stabilitatii procesului managerial la nivelul FRC.,

VIL in concluzie, in semestrul I al anului 2019, activitatea Consiliului de Supraveghere a fost
riguroasd, activi si sustenabili, fiind focusatd cu prioritate pe indeplinirea atributiilor sale
statutare, ale Hotiririlor AGA si ale propriilor de Decizii, de asumare a proiectelor publice ale
Guvernului in domeniul mediului de afaceri actual si viitor, de exercitare responsabili a
misiunilor sale de administrare, control si supraveghere a activititii de administrare a FRC si
ale eficacititii mecanismelor operationale ale institutiei si cu luarea in considerare a
provocirilor si constringerilor care au conditionat mediul de afaceri si antreprenoriatul la

inceputul anului 2019.

VIIL Sintetic obiectivele strategice asumate de Consiliul de Supraveghere pentru Semestrul II

al anului 2019 vizeazi, alituri de cele previizute la cap. I1I, urmitoarele:
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Consiliul de Supraveghere:

. imbunitﬁﬁrea parteneriatelor cu fondurile de garantare, cu institutiile bancare

si cu partenerii institutionali de la nivelul autorititilor administratiei publice

centrale cu care FRC coopereazi in vederea indeplinirii misiunii sale legale;

. Implementarea proiectelor guvernamentale ,,Investeste in Tine” (OUG 50/2018)

si ,,gROwth - investim in copii” precum si asumarea Programului ,,Noua Casi”;

. Asigurarea impreunid cu Directoratul a conditiilor necesare pentru dezvoltarea

si in anul 2019 a activititii si functiilor, obiectiv al FRC vizind cresterea

------

. Realizarea tintelor financiare de eficientd si eficacitate previzute prin Bugetul

de Venituri si Cheltuieli si Programul de Activitate aprobate de AGA pentru
anul 2019;

. Reorganizarea in plan institutional si managerial al FRC pe baza unui proiect

de initiativd legislativda, care va fi supus analizei Consilinlui pani la sfirsitul

lunii octombrie 2019.

Presedinte — Cristian Socol /‘

Membru - Claudia Florina Prisecaru
Membru - Alina Narcisa Intze

Membru — Anca Nicoleta Alexandrescu _-

Membru — Bogdan Puscas

Membru — Adrian Ionut Géadea _.,;;7/

Membru — Iuliana Mihaela Zobuian }1 A ] ____(’f}r'x ilier
K

loan Hidegeutj
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Anexa 1

L Cu privire la mecanismul contragarantarii

fn primul semestru a anului 2019, au fost depuse eforturi sustinute pentru pregitirea
conditiilor de acordare de noi contragarantii, primele acordiri fiind in luna iulie ca urmare a
lansérii noului program StartUp Nation. Totusi numérul de solicitdri din aceasta sesiune a
programului a fost mult sub cel al programului (cca 10.000 IMM aprobate de citre Ministerul
Mediului de afaceri) si cel bugetat de FRC, ca urmare in principal al unor factori externi ce nu au
putut fi cunoscuti la inceputul anului. Spre exemplu, in cadrul acestei sesiuni BCR a anuntat cu
nu mai solicita garantii FNGCIMM si contragarantare din partea FRC ca urmare a semnarii cu
FEI a unei conventii de garantare pe mandat, prin programul COSME. De asemenea si CEC a
semnat o conventie cu FEI si a redus semnificativ solicitéirile citre FNGCIMM si implicit FRC.
Trebuie mentionat faptul cé principalul avantaj competitiv al garantiei COSME, ce nu poate fi
depasit de FNGCIMM si FRC este comisionul de garantare in valoare de 0 lei si acordarea in
mandat a garantiei de citre BCR. Ambele facilitati au existat si in modelul de lucru al FRC in
perioada 2010-2012 insa acesta a fost sanctionat dur si abuziv de citre Curtea de Conturi in anul

2013 si astfel acest instrument a fost eliminat din portofoliul FRC.

Singura bancé care a continuat sa lucreze cu FNGCIMM pe intreg programul SUN a rdmas
Banca Transilvania care, stiind pozitia in care se afla fata de competitie, a solicitat si primit o
reducere de comision de garantare de la 3,8% la 1,95%, respectiv 1,63% in cazul contragarantarii.

In conditiile diminudrii veniturilor din proiect, s-a constatat ca si FNGCIMM a inceput sa
trimitd solicitdri de contragarantare in numadr tot mai redus astfel ca, in primele 2 luni ale

programului, FRC a emis cca 60 de scrisori de garantare.

Pentru o bund cunoastere a situatiei de fapt si formularea unor propuneri rezonabile,
reprezentantii FRC au avut intélniri cu reprezentantii MMACA, inclusiv cu ministrul de resort
dar si cu reprezentantii Consiliului Concurentei si ai Comisiei Europene, cu ocazia unui
eveniment organizat de Banca Mondiald, pentru a prezenta concurenta neloiald pe care o aduce

FEI, care acordd garantii cu cost 0%, mult sub nivelul riscului de creditare. Situatia parea a fi
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cunoscutd la nivelul reprezentantilor comisiei, unele tari (mentionata fiind Olanda) reactiondnd in
mod oficial si indemnénd ca si institutiile din Romania sa procedeze la fel, sens in care FRC a
insistat mentionand ca, in caz contrar, impactul pe termen mediu si scurt asupra programelor
guvernamentale poate fi total nefast .

Referitor la riscul programului Startup Nation, prima editie (2017-2018), s-a constatat ca
dupi incheierea sesiunii de decontare au rimas in vigoare 92 de scrisori in valoare de 4,5

milioane lei reprezenténd 1,5% din valoarea acordata, pe urmaitoarea structura:

Finantator Numir Valoare % din valoarea acordata
BCR 18 1.015.550 1,02%
BT 46 1.767.441 1,32%
CEC 28 1.740.281 2,85%
TOTAL 92 4.523.272 1,54%

Directia Contragarantare si Garantare a avut o intilnire cu reprezentantii MMACA ocazie
cu care a analizat motivele de nedecontare a unor dosare, fiind primite explicatii pentru jumatate
din cazuri constdnd in principiu In nedepunerea sau depunerea cu intarziere a solicitirilor de
decont, efectuarea unor cheltuieli nedecontabile, nerespectarea obligatiilor din planul de afaceri
privind angajarea salariatilor, sume solicitate mai mari decét cheltuielile (chirii , salarii) pe

durata de implementare a proiectului, nelivrarea echipamentelor in termen.

Pe de altd parte, urmare a reducerii treptate a activitatii principalului nostru partener-
FNGCIMM, in special in domeniul sau principal de activitate- respectiv garantarea finantarilor
contractate de IMM-uri-solicitarile noi de contragarantare s-au redus treptat ca numar, iar in cele
din urma au incetat. Astfel, FNGCIMM nu a mai solicitat nicio contragarantare pentru
programele istorice in 2019. Demersul initiat de citre FRC, care a realizat intilniri pe aceasti
temi cu conducerea executivi a FNGCIMM nu a adus rezultatele scontate. Astfel, in mai multe
runde comune axate pe zona de generare de nou “business”, reprezentantii FNGCIMM si-au
exprimat deschiderea pentru re-activarea mecanismului contragarantarii, numai ca in cele din

urm3 acestea nu au fost materializate.



Il Garantiile acordate in cadrul programului guvernamental Investeste in Tine

in semestrul I al anului 2019, FRC a acordat garantii in cadrul programului guvernamental
»Investeste in Tine” , program de sustinere a persoanelor fizice pentru acoperirea nevoilor
beneficiarilor si a familiilor acestora privind educatia, sandtatea, cultura, sportul si de habitat.
Dupa aprobarea de cétre MFP, la jumitatea lunii Februarie, a noului plafon de garantare in
valoare de 625 milioane lei pentru anul 2019, FRC a semnat conventia de garantare cu CEC
BANK cu un plafon de 87,5 milioane lei si Banca Transilvania cu un plafon de 150 milioane.

In semestrul I au fost primite cca 2000 de solicitari de garantare si au fost emise un numair de

1889 garantii si 456 suplimentari ale unor garantii acordate anterior in valoare totala de
60.186.776 lei.

FRC reuseste sa emita scrisorile in maxim 48 de ore de la primirea informatica a dosarului
complet al beneficiarului, ca urmare a unui program informatic performant, dezvoltat ,,in
house”de catre Directia Garantare & Contragarantare si serviciul IT.

Situatia garantiilor emise in semestru I al 2019, defalcata pe luni se prezinti astfel:

Tabelul nr.1
Anul 2019 Numiir Valoare garantii emise (lei)* Valoare finantdri (lei)
lanuarie 0 0 0
Februarie 275 7.903.120 9.878.900
Martie 542 16.733.736 20.917.170
Aprilie 436 14.447.200 18.059.000
Mai 158 5.178.800 6.473.500
lunie 478 15.923.920 15.923.920
Total 1889 60.186.776 75.233.470




Evolutia acordarilor de Scrisori garantare 2019
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In ciuda demersurilor FRC pe langa celelalte doua banci participante la program (BCR si BT),
pentru demararea acestui program, nu exista o data certa de la care acestea ar incepe sa oferteze
produsul prin agentiile proprii. Nici un dintre aceste doua banci nu au exprimat niciodata in clar
dezinteresul fata de acest program, insa au solicitat intotdeauna amanari pentru a se putea crea
infrastructura informatica corespunzatoare.

FRC a semnalat catre MFP necesitatea de a se deschide din nou procedura de reinscriere in
program, astfel ca si celelalte peste douzeci de institutii bancare sa se poata inscrie. Pana la

aceasta data nu am primit informatii ca ar exista un astfel de demers.

III. Procesul de analizi a cererilor de executare

In semestrul I al anului 2019 FRC a continuat aplicarea unei conduite la plati
prudentiale adoptata ca urmare a maisurilor dispuse de Curtea de Conturi, prin
implementarea Hotiririi AGA nr.47/2015, respectiv: (1) continuarea aplicdrii cerintelor de
prudentialitate din Decizia CS nr.75/2014 si Decizia Directoratului nr. 65/06.06.2017 si (2)
amdnarea adoptérii deciziilor de respingere a cererilor de executare a unor contragarantii,
corelat cu aprobarea de citre AGA a FNGCIMM a amdnarii initierii unor demersuri legale

impotriva FRC.




Graficul nr. 1

Evolutia lunara a cererilor de executare primite
si a cererilor de executare analizate (lei) in

semestrul/ 2019
5000000 T N
4000000 = Valoare cereri solutionate
3000000 - (plati +amanari
2000000 +respingeri)
1000000 + ' ‘ m Valoare cereri primite

In semestrul 1/2019,
insuménd 3.636.672 lei.

au fost nregistrate un numir de 28 de cereri de executare,

in sintezs, situatia cererilor solutionate in semestrul 1 2019 se prezinti astfel:

Tabelul nr.2
Aprobiri PLATI
(inclusiv urmare .
] RESPINGERI AMANARI
hotaririlor instantelor de
judecata)
PERIOADA Numir Valoare lei | Numir | Valoarelei | Numir | Valoare lei
Tanuarie 3 474,150 1 38.048 0 0
Februarie 4 630.139 1 1.663.653 1 1.845.538
Martie 2 257.714 0 0 0 0
Aprilie 1 819.293 0 0 3 473.677
Mai 3 982.254 3 738.080 0 0
Tunie 7 250.484 1 86.862 2 103.401
TOTAL 20 3.414.034 6 2.526.643 6 2.422.615




De asemenea, la 30.06.2019, existau in analiza spre solutionare un numar de 22 de cereri

de executare in valoare de 6.281.196 lei.

PROCESUL DE ANALIZA A CERERILOR IN 2019

Cereri la prima analiza

2019 Nr. Valoare rata
1.Cereri in analiza, din care: 47 12,893,370
Sold inceput de an 19 9,256,698
Intréri 2019 28 3,636,672
2. Solutionate (aprobate) 2019: 25 6,612,175 100%
plati 13 1,662,914 26%
Respinse* 6 2,526,645 38%
aménate 6 2,422,616 46%
3. Renuntari - -
4. In sold la analiza (1-2-3) 22 6,281,196

* Cererile de executare respinse in cursul anului reprezinti dosare cu complexitate ridicata

la solutionare avand in vedere prevederile conventionale si conduita de plata prudentiald instituita

in FRC dupa controlul Curtii de Conturi din 2014.




